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Valitukset Talvivaaran kaivoksen ympaéristo- ja vesitalousluvan lupaméérays-
ten tarkistamista ja uraanin talteenottolaitoksen ympéristélupaa koskevassa

ymparistolupa-asiassa.
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4. Paitos, johon on haettu muutosta

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
30.4.2014 Nro 36/2014/1 Dnro PSAV1/58/04.08/2011

Kdsittelyratkaisut

1. Aluehallintovirasto on hyldnnyt vaatimukset, jotka koskevat uuden ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelyn madradmisti. Uraanin talteenottolaitoksen
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn puutteellisuutta koskevat viitteet
aluehallintovirasto on jéttanyt tutkimatta.

2. Aluehallintovirasto ei ole tutkinut toiminnan siteilyvaikutuksista esitettyja
vaatimuksia, siltd osin kuin kyse on séteilyvaikutuksia, joista sdddetddn ydin-

energialaissa tai siteilylaissa.

3. Aluehallintovirasto ei ole tutkinut toiminnan keskeyttdmista tai luvan pe-
ruuttamista tai eikd myoskdén sakon mairdamistd koskevia vaatimuksia.

4. Aluehallintovirasto on hylédnnyt alueellista toimivaltaansa koskevat viitteet.

5. Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakijan vaatimuksen, joka koskee uraanin
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talteenottolaitoksen ympéristolupahakemuksen késittelemisti erillisend asia-
na.

6. Aluehallintovirasto on tutkinut viran puolesta, onko hakijan toiminnassa ta-
pahtunut sellaisia olennaisia muutoksia, jotka edellyttivit ympéaristolupaa.
Samoin aluehallintovirasto on tutkinut, miltd osin hakemus on késiteltdvissa
lupaméérdysten tarkastamista koskevana asiana.

7. Aluehallintovirasto on tutkinut muistutuksissa esitetyt vaatimukset, jotka
koskevat vesiston pilaantumisesta tai vesitaloushankkeesta aiheutuvien vahin-
kojen korvaamista. Tutkimatta on jddnyt nédin ollen esimerkiksi melusta, polys-
td tai muista pddstoistd ilmaan, tarindstd ja yksityistien kdytostd esitetyt kor-
vausvaatimukset.

Aluehallintovirasto on siirtdnyt timén péétoksen mukaisesta vesiston pilaantu-
misesta aiheutuvien vahinkojen korvaamista koskevan asian my6hemmin rat-
kaistavaksi. Asia késitelldén diaarinumerolla PSAVI/50/04.08/2013. Aluehal-
lintovirasto on siirtdnyt Talvivaaran kaivoksen ympéristo- ja vesitalousluvassa
ennakoimattomia taikka mainitusta luvasta poiketen mahdollisesti aiheutettuja
vahinkoja koskevat korvausvaatimukset myohemmin ratkaistavaksi. Korvaus-
vaatimukset késitellddn hakemusasiassa, jonka diaarinumero on
PSAVI1/51/04.08/2013.

Kuluvaatimukset késitelldin korvausasioiden yhteydessa.

Paitoksen nro 52/2013/1 perusteella asetettu vakuus koskee myds tdmén paa-
toksen mukaisten korvausten selvittimisté ja korvaamista.

8. Aluehallintovirasto on jittdnyt tutkimatta 5.3.2014 saapuneessa tdydennyk-
sessd esitetyn ympéristéluvan nro 52/2013/1 muuttamista koskevan hakemuk-
sen siltd osin kuin se koskee lupamédirdysten 9 ja 9a muuttamista, veden varas-
tointia avolouhokseen toteutettavassa uudessa altaassa tasolle +206,50 mpy ja
vesienkasittelyssd syntyvien sakkojen varastointia suunnitellussa Kuusilam-
men sakka-altaassa.

Kisittelyratkaisun perustelut

1. Koko kaivoshanketta koskevaa uutta ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyd on vaadittu muun muassa silld perusteella, ettei kaivoksen alkuperdisessi
eikd uraanin talteenotosta tehdyssd ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa
ole ollut mukana uraanin rikastaminen kasaliuotuksessa. Uraani liukenee liuo-
tuskasoissa. Hakemuksen mukaan malmin uraanipitoisuus on noin 17 mg/kg ja
metallitehtaalle johdettavassa liuoksessa noin 20 mg/l. Varsinainen uraanin ri-
kastus ja talteenotto tapahtuvat suunnitellussa uraanin talteenottolaitoksessa,
jonka lopputuotteen uraanipitoisuus on 700-800 g/kg.

Uraanin liukeneminen muiden metallien ohella PLS-liuokseen sekéd kulkeutu-
minen tuotteisiin ja jatteisiin olisi pitdnyt esittdd jo ensimmaiisessd ympéristo-
vaikutusten arviointiselostuksessa. Aluehallintovirasto on pitdnyt kuitenkin
riittdvénd uraanin talteenotosta erikseen tehtyd ympadristovaikutusten arvioin-
tia, joka uraanin liukenemisen ja talteenoton osalta tdydentdd koko kaivostoi-
minnan ensimmadistd ymparistovaikutusten arviointia.
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Uraania ja sen talteenottoa koskevia tietoja on tarkennettu ympéristdlupahake-
muksessa ja sen tdydennyksissd sekd Sateilyturvakeskuksen ja Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksen lausunnoissa.

Aluehallintovirasto ei ole ndhnyt syytd hakemuksen mukaista kaivostoimintaa
koskevalle uudelle ympéristovaikutusten arviointimenettelylle, kun otetaan
huomioon jo toteutetut arviointimenettelyt ja timén paatoksen mukainen ym-
paristdluparatkaisu.

2. Aluehallintovirastolla ei ole ollut toimivaltaa késitelld toiminnan mahdolli-
sia sdteilyvaikutuksia, siltd osin kuin niistd sdddetddn ydinenergialaissa tai sé-
teilylaissa (ionisoiva ja radioaktiivinen siteily). Ympdaristoluvassa tutkitaan ja
kisitellddn kuitenkin radioaktiivisten aineiden muu ympdaristovaikutus kuten
esimerkiksi myrkyllisyys.

3. Aluehallintovirastolla ei ole ollut lupaviranomaisena toimivaltaa maarata
toiminnan keskeyttdmisestd, koska ympéristonsuojelulain 84 §:ssd ja 86 §:ssé
toimivalta on sdddetty kuulumaan valvontaviranomaiselle. Aluehallintovirasto
ei ole tutkinut muistutuksissa ja mielipiteissd esitettyjd luvan peruuttamista
koskevia vaatimuksia, koska luvan peruuttamista koskevan hakemuksen vireil-
lepano-oikeus on ympéristonsuojelulain 59 §:ssé sdéddetty valvontaviranomai-
selle.

Aluehallintovirastolla ei ole ollut toimivaltaa maérata rikosoikeudellisia seu-
raamuksia, kuten sakkoja.

4. Ymparistonsuojelulain 34 §:ssd sdddetddn, ettd lupahakemuksen ratkaisee
se lupaviranomainen, jonka toimialueelle toiminta sijoittuu. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto on ollut toimivaltainen viranomainen Talvivaaran kaivok-
sen sijaintipaikan perusteella.

5. Uraanin talteenottolaitoksella ja tarkistamisen kohteena olevilla toiminnoilla
on ympdristonsuojelulain 35 §:n 4 momentissa tarkoitettu sellainen tekninen ja
toiminnallinen yhteys, ettd niiden ympéristovaikutuksia ja jatehuoltoa on tar-
peen tarkastella yhdessi. Yhteisvaikutus on lupaharkinnan kannalta huomatta-
va. Télloin ympdristonsuojelulain 40 §:n perusteella hakemukset on késiteltdva
ja ratkaistava samanaikaisesti ottaen huomioon toimintojen muodostama koko-
naisuus. Aluehallintovirasto on pitényt asioiden yhdistdmisté tarpeellisena
myos hakemuksien keskindisten ristiriitaisuuksien vélttamiseksi. Liséksi yh-
distdminen on ollut tarpeen asianosaisten tiedonsaannin edistamiseksi. Erik-
seen késittelemiselle ei ole esitetty pateviai laillista perustetta.

6. Ympdéristonsuojelulain 28 §:n 3 momentissa sdddetdén, ettd ympdristolupa
on oltava my0s luvan saaneen toiminnan padstdja tai niiden vaikutuksia lisda-
védn tai muuhun olennaiseen toiminnan muuttamiseen. Lupaa ei kuitenkaan
tarvita, jos muutos ei lisdd ympéaristoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eikd
lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Hakemusasiakirjoista
ilmenee, ettd toiminnassa on tapahtunut monia muutoksia verrattuna alkuperai-
seen ympdristdlupaan. Voidaankin todeta, etti kaivostoimintaa on harjoitettu
erilaisena kuin on esitetty siind hakemuksessa, jonka kisittelyn jdlkeen ympé-
ristdlupapditds annettiin vuonna 2007. Asiakirjoista saadun selvityksen perus-
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teella voidaan my®ds todeta, ettd paidstot ja niiden vaikutukset ovat monelta osin
olleet suurempia ja ulottuneet selvésti laajemmalle, kuin mille lupa on alun pe-
rin haettu ja mille lupa on my6nnetty. Témén johdosta aluehallintovirasto viran
puolesta on tutkinut toiminnan muuttumisesta aiheutuvan uuden ympéristolu-
van tarpeen samoin kun sen, miltd osin asia voidaan késitelld lupaméaérdysten
tarkistamisena ilman uutta ymparistolupaharkintaa.

7. Ympdéristonsuojelulain ja vesilain mukaisen luvan késittelyn yhteydessa
voidaan ratkaista vain vesitaloushankkeiden rakentamisesta ja kdytostd seka
ympéristonsuojelulain mukaisen toiminnan pééstdistd johtuvasta vesiston pi-
laantumisesta aiheutuvien vahinkojen korvaamista koskevat asiat. Muista va-
hingoista (mm. melu, pdly) on vaadittava korvausta kaivoslain tai naapuruus-
suhdelain mukaan.

Ympéristonsuojelulain pddsdantond on lupa-asian ratkaisemisen ja korvauk-
sien madrddmisen samanaikaisuus. Korvauksista voidaan kuitenkin ympéris-
tonsuojelulain 68 §:n mukaan pdittdd erikseen, jos toiminnasta aiheutuvien
vahinkojen yksityiskohtainen selvittiminen viivéstyttiisi kohtuuttomasti lupa-
asian ratkaisua. Talloin aluehallintovirasto voi ratkaista lupa-asian silti osin
kuin se koskee luvan myontamisti ja siirtdd asian myohemmin ratkaistavaksi
toiminnasta aitheutuvien 67 §:ssd tarkoitettujen vahinkojen korvaamisen osalta.
Aluehallintovirasto on 31.5.2013 antamallaan kaivoksen jétevesien varastoin-
tia, puhdistamista ja johtamista koskevalla pdédtoksellddn nro 52/2013/1 maa-
rannyt kaivosyhtion aloittamaan selvityksen myonnetyn luvan mukaisesta toi-
minnasta atheutuvien vesiston pilaantumista koskevien vahinkojen korvaami-
sesta. Tdmén luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvien vahinkojen kasittely
siirretddn késiteltdviksi samassa menettelyssa.

Ympiristonsuojelulain 72 §:n mukaan korvausta vahingosta, jota lupaa myon-
nettdessa ei ole ennakoitu, voidaan aiemman ratkaisun estimatta vaatia alue-
hallintovirastolle tehtavélld hakemuksella. Samassa yhteydessd voidaan kési-
telld vaatimus, joka koskee samalla toimenpiteelld luvasta poiketen aiheutetun
vahingon korvaamista. Aluehallintovirasto on 31.5.2013 antamallaan pa&tok-
sellddn nro 52/2013/1 méérannyt kasiteltdvéksi erillisend asiana korvausvaati-
mukset, jotka ovat koskeneet ennakoimattomia ja luvasta poiketen mahdolli-
sesti aiheutuneita vahinkoja. Vastaavat, tissd lupamenettelyssé esitetyt vaati-
mukset siirretddn késiteltdviksi samassa menettelyssd. Samassa yhteydessa tut-
kitaan myds vaatimukset, jotka koskevat vesitalousluvasta poiketen aiheutettu-
ja mahdollisia vahinkoja.

8. Hakija on aluehallintovirastoon 5.3.2014 saapuneessa hakemuksen tdyden-
nyksessd hakenut muun ohella muutoksia aluehallintoviraston 31.5.2013 anta-
maan, lainvoimaa vailla olevaan pédétdkseen nro 52/2013/1, joka koskee kai-
voksen ymparistoluvan muuttamista kaivoksen jitevesien varastoinnin, puh-
distamisen ja johtamisen osalta.

Muutoshakemus koskee muun ohella vesistdihin johdettavien péastdjen raja-
arvojen merkittdvad korottamista, vesien varastointia avolouhoksessa ja sen
edellyttiméi padon rakentamista sekd suunniteltua uutta Kuusilammen lietteen
varastointiallasta.

Naéiden asioiden osalta hakemuksen késittely edellyttdd hakemuksen tdydenta-
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mistd muun muassa vaikutusarvioinnilla sekd viranomaisten ja asianosaisten
kuulemista ympéristonsuojelulain mukaisesti, miké edelleen viivéstyttdisi
asian ratkaisemista. Lupaméérdysten muutoshakemus on jétetty tutkimatta té-
mén asian yhteydessd, koska kaivoksen ympéristolupaan liittyvien kysymysten
ja esimerkiksi jitehuoltoa koskevien midrdysten antaminen ei siedd enempédi
viivytystd. Hakija voi tdmén ratkaisun estdméttd saattaa asian vireille erillisend
hakemusasiana.

Péétoksen nro 52/2013/1 lupamiiriayksen 9 osalta tiydennyksessd 5.3.2013 on
haettu 1&hinnd mainitun méardyksen tulkintaa, eikd sen muuttamisesta. Télta
osin asian ratkaisee valvontaviranomainen. Lupaméériyksen 9 neljannessa
kappaleessa mainittu esitys vesistoon johdettavien jitevesien madrin laskemi-
seksi on tarvittaessa mahdollista péivittid ja toimittaa uudelleen Kainuun ELY-
keskuksen hyviksyttdvéksi asian selkeyttdmiseksi. Lupamiirdys ei mahdollis-
ta jateveden kasittelyn ja/tai kdsitellyn jéteveden juoksutusten pitemman jak-
son, esimerkiksi yli vuorokauden mittaisen, keskeytyksen tai toistuvista pi-
dempiaikaisista keskeytyksistd atheutuvien juoksutusmenetysten kompensoi-
mista seuraavina vuorokausina.

Ymparistolupaa koskeva ratkaisu

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen siltd osin, kuin se koskee Kol-

misopen avolouhoksen toimintaa seki siihen liittyvadd Kolmisopen sivukiven
ldjitysaluetta ja Kolmisopen toisen vaiheen liuotuskasaa. Aluehallintovirasto
on hyldnnyt hakemuksen siltéd osin, kuin se koskee kalkin polttoa kaivosalu-

eella.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt 5.3.2014 saapuneessa tdydennyksessé esitetyn
hakemuksen, siltd osin kuin se on koskenut avolouhoksen kéyttdmisti liuos-
kierron kemikaaliliuosten varoaltaana.

Aluehallintovirasto on myontényt Talvivaara Sotkamo Oy:lle ympéristluvan
Talvivaaran kaivoksen koko toiminnan olennaiseen muuttamiseen. Lupa kos-
kee, ellei toimintaa ole lupaméaérdyksistd ilmenevisti rajoitettu tai muutettu,
hakemuksessa tarkoitettua monimetallimalmin louhintaa Kuusilammen avo-
louhoksesta (15 Mt t/v malmia ja 30 Mt t/v sivukived), malmin murskausta ja
jauhatusta, ensimmadisen ja toisen vaiheen kasaliuotusta, metallien talteenotto-
laitosta (nikkelin tuotanto enintddn 30 000 t/v nikkelid), uraanin talteenottolai-
tosta, vety- ja rikkivetytehdasta, kalkin jauhatusta ja sammutusta, energian
tuotantoa, tarvekiven louhintaa, toimintaan liittyvid kaivannaisjatteen jate-
alueita ja kaatopaikkoja sekd muita ndihin liittyvid aputoimintoja.

Aluehallintovirasto on hyviksynyt padosin tdydennykset, jotka Talvivaara
Sotkamo Oy on toimittanut tdhén lupakisittelyyn ympéristolupapditdksen nro
52/2013/1, 31.5.2013 lupamiiraysten 5, A, C, E, F, G, H, I ja J velvoittamana
sekd on antanut niiden perusteella tdydentévit lupaméariykset.

Toiminnassa on noudatettava pédtoksessd annettuja lupamaérayksia.
Vesitalousluparatkaisu

Aluehallintovirasto on hyldnnyt lisdaikahakemuksen Kolmisopen sulkupadon
rakentamiselle.
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Aluehallintovirasto on myontényt lisdaikaa Nuasjirvestd tapahtuvaa vedenot-

toa varten tarvittavien rakenteiden rakentamiselle siten, ettd tyot on aloitettava
24.11.2015 mennessé ja saatettava olennaisilta osin loppuun 31.12.2016 men-
nessa.

Aluehallintovirasto on tarkistanut Kolmisopen sdidnnostelya koskevat vesita-
louslupamaardykset eikd muuta niité.

Aluehallintovirasto on hyvédksynyt luvan haltijan hakemuksen, jonka mukaan
Jormasjirven pohjapatoa ei rakenneta. Aluehallintoviraston paiatéksen nro
33/10/2 lupaméiridys 74 on poistettu.

Aluehallintovirasto on myontényt vesilain (264/1961) 1 luvun 15a §:n 2 mo-
mentin tarkoittaman poikkeamisluvan kaivosalueella olevien Rasvalampien
osalta.

Luvan haltijan on edelleen noudatettava ymparistélupaviraston pddtoksessa
nro 33/07/1 annettua vesitalouslupapditdstd ja sen vesitalouslupaméériayksia.

Lupamaééraykset pilaantumisen ehkéisemiseksi
Yleiset velvollisuudet

1. Luvan saajan on oltava jatkuvasti riittdvésti selvilld toimintansa ympéaristo-
vaikutuksista, ympéristoriskeistd ja haitallisten vaikutusten vahentimismah-
dollisuuksista (selvilldolovelvollisuus). Tassd padtoksessd méérityn ja toimin-
nan kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailun lisdksi luvan saajan on mm. tuotan-
toprosessia ja sen tarkkailua jatkuvasti kehittimalld, malmin, sivukiven ja pro-
sessiliuosten, tuotannossa muodostuvien sakkojen sekd kemikaalien ominai-
suuksia koskevaa tietoa lisddmalld seké toimialakohtaista tietoa ja alan teknisti
kehitystd hyodyntamélld varmistettava, etteivdt toiminnan péaastot ja haitalliset
vaikutukset poikkea siitd, mille lupa on myonnetty.

Tuotantoprosessien sekid vesienkdsittely- ja hallintajérjestelmien ohjaus- ja
seurantajirjestelmii on kehitettidva siten, ettd ne tuottavat luvan saajalle sel-
laista reaaliaikaista tietoa, jonka perusteella pystytddn arvioimaan myos talla
padtokselld asetettujen toiminnan ymparistonsuojeluvaatimusten tdyttyminen.

Jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa aiheutua sellaisia padstdja tai ympéristovai-
kutuksia, joihin télld paédtokselld ei ole lupaa myOnnetty, on asiasta viipymétta
ilmoitettava Kainuun ja Pohjois-Savon ELY- keskuksille sekd Sotkamon ja
Sonkajérven kuntien ja Kajaanin kaupungin ympéristonsuojelu- ja terveyden-
suojeluviranomaisille.

Luvan saajan on liséksi viipyméttd ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tai jos pilaantumista on jo aiheutunut, sen rajoitta-
miseksi mahdollisimman vihéiseksi (pilaantumisen torjuntavelvollisuus).

2. Luvan saajan on toimitettava Kainuun ELY-keskuksen hyvéksyttidvéksi
suunniteltuja uusia ymparistonsuojelurakenteita tai olemassa olevia rakentei-
den muuttamista (esim. kaivannaisjdtteen jatealueiden sekd varastoalueiden
pohja-, pinta- ja tiivistysrakenteet, vesien kisittely-yksikot, liuoskierron altaat
ja varoaltaat sekd muut rakenteet, joilla estetdén tai vihennetddn péaastdjen
muodostumista ja levidmistd ymparistoon) koskevat, timén padtoksen méaa-
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raysten mukaisiksi tarkistetut ja péivitetyt yksityiskohtaiset rakennus- ja laa-
dunvalvontasuunnitelmat ja tydselostukset viimeistain kolme kuukautta ennen
niiden rakentamisen aloittamista.

Ymparistonsuojelurakenteet voidaan ottaa kdyttoon, kun Kainuun ELY-keskus
on riippumattoman valvojan yhteenvedon ja laadunvalvontakokeiden tulosten
perusteella todennut tehtyjen rakenteiden tayttavén niille asetetut vaatimukset.

3. Patorakenteet on toteutettava patoturvallisuusviranomaisen vaatimusten mu-
kaisina. Patoja koskevat suunnitelmat on toimitettava patoturvallisuusviran-
omaiselle hyvissd ajoin ennen rakentamisen aloittamista, patoturvallisuusvi-
ranomaisen kanssa sovittavana ajankohtana.

Padot voidaan ottaa kédyttoon, kun patoturvallisuusviranomainen on patoturval-
lisuuslain mukaisesti luokitellut padot ja hyviaksynyt vahingonvaaraselvityksen
ja tarkkailuohjelman.

Liuoskierron ja siithen liittyvien altaiden rakenteet on toteutettava Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston vaatimusten mukaisina. Rakenteita koskevat suunnitelmat
on toimitettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle hyvissé ajoin ennen raken-
tamisen aloittamista, viranomaisen kanssa sovittavana ajankohtana.

Rakenteet voidaan ottaa kdyttoon, kun Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on
osaltaan hyviksynyt ne.

4. Taman paatoksen mukaisen toiminnan edellyttdmait rakennesuunnitelmat,
mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtévi pitevisti, luotetta-
vasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.

5. Rakentamisessa ja ympéristonsuojelurakenteiden toteutuksessa on noudatet-
tava rakentamista ja kdytettyjd materiaaleja koskevia standardeja seka yleisesti
kaytettyja ja hyvaksyttyjd rakennus- ja tyotapoja niin, ettd laadukkaan rakenta-
misen ja hyvin rakentamiskdytdnnon vaatimukset tdyttyvit. Rakentamiseen
vaadittavan ammattitaidon, tydmaajirjestelyjen sekd rakentamisen osalta on
noudatettava soveltuvin osin kaatopaikkojen tiivistysrakenteista annetun Suo-
men ymparistokeskuksen ymparistboppaan 36/2002 periaatteita ja muita alaa
koskevia yleisesti hyvéksyttyja menetelmid, standardeja tai normeja.

6. Luvan saajan on jérjestettivd ympdaristonsuojelu- ja patorakenteiden oi-
kean toteuttamisen varmistamiseksi riippumaton laadunvalvonta. Laadunval-
vojan on oltava Kainuun ELY-keskuksen hyvéksyma asiantuntijataho, joka ei
ole kyseisen kohteen suunnittelija tai toteuttaja ja jonka asiantuntemus ympai-
ristonsuojelu- ja patorakenteiden toteuttamisessa tai niiden valvonnassa on
yleisesti tunnustettu tai osoitettu.

Valitun laadunvalvojan on oltava rakennustydomaalla jatkuvasti tai kiytava ra-
kennuskohteissa vahintddn Kainuun ELY-keskuksen hyvidksymén laadunval-
vontasuunnitelman mukaisesti tai muuten Kainuun ELY-keskuksen hyviksy-
mélla tavalla niin, ettd laadunvalvojan on mahdollista todeta keskeisten tydvai-
heiden toteutuminen hyviksyttyjen suunnitelmien mukaisesti ja niiden laadun-
varmennuksen toimivuus, tarkastaa laadunvalvonnan tulokset, puuttua mahdol-
lisiin epédkohtiin sekd varmistaa, ettd todetut puutteet ja virheet on korjattu
asianmukaisesti.
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Laadunvalvojan havaitsemista puutteista ja virheistd on ilmoitettava viipymat-
td Kainuun ELY-keskukselle.

Laadunvalvojan on laadittava kunkin kohteen rakentamisen laadunvalvonnasta
yhteenvetoraportti, joka sisdltdd laadunvalvonnan tulokset. Raportista on kiy-
tavé ilmi muun muassa todetut poikkeamiset asetetuista vaatimuksista ja laa-
dunvalvontasuunnitelmasta seka toteutetut toimenpiteet puutteiden ja virhei-
den korjaamiseksi.

7. Kaikista toiminnan muutoksista on ilmoitettava Kainuun ELY- keskukselle
ja annettava tieto Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin ympéristonsuoje-
lu- ja terveydensuojeluviranomaisille. [lmoituksiin on liitettdvd arvio muutok-
sen vaikutuksista padstdihin ja niiden ympdaristovaikutuksiin tarkasteltuna
kaikkien paistoelementtien osalta sekd luvan saajan oma arvio siitd, edellytta-
ko muutos ympéristoluvan muuttamista tai tarkkailun tarkentamista.

8. Luvan saajan on nimettdvd ympéristonsuojeluun liittyvien asioiden ja
kaatopaikkojen sekéd kaivannaisjétteiden jitealueiden vastaava hoitaja ja ilmoi-
tettava hdnen yhteystietonsa Kainuun ELY-keskukselle ja Sotkamon kunnan
ja Kajaanin kaupungin ympiristonsuojeluviranomaiselle ja Sotkamon kunnan
ja Kajaanin kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle.

Luvan saajan on huolehdittava siitd, ettd ympéristonsuojelulain 103 b §:n mu-
kaisesti suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalla kaivannaisjdtteen jatealueella
toimitaan toimintaperiaateasiakirjan, turvallisuusjohtamisjirjestelmén ja siséi-
sen pelastussuunnitelman mukaisesti. Luvan saajan on huolehdittava jéte-
alueella toimivan henkilokunnan riittdvistd kouluttamisesta ja pitevyyden yl-
lapitdmisesta.

Toimintojen sijoittaminen

9. Kaivoksen melua, pdlyd tai muita padst6jd aiheuttavia toimintoja ei saa si-
joittaa 300 metrid lihemmaiksi muun kuin luvan saajan hallinnassa olevaa,
asuinkédyt0ssi tai vapaa-ajan kdytosséd olevan kiinteiston lahimpéé rakennusta.
Luvan saaja ei saa tilld suoja-alueella poistaa puustoa tai tehdd muita rakenta-
mistoimia, jotka merkittavisti lisddvit padstdjen kulkeutumista piha-alueille.

Eri toimintoihin liittyvid mééarayksid

10. Uraanin talteenottolaitoksella saadaan ottaa talteen hakemuksen mukaises-
sa toiminnassa metallien talteenottolaitokselle otettavan PLS- liuoksen sisalta-
ma4 uraani. Lisdksi uraanin talteenottolaitoksella saadaan ottaa talteen Norilsk
Nickel Harjavalta Oy:n tuotantolaitokselta tuotavan uraaniliuoksen siséltima
uraani, enintddn 10 t/v, edellyttden,ettd kyseinen uraani on Talvivaaran tuotta-
mien metallisulfidien mukana Harjavaltaan kulkeutunutta uraania.

Uraanin talteenottolaitoksen toiminnan kidynnistymisestd on ilmoitettava kuu-
kautta ennen Kainuun ELY-keskukselle sekd Sotkamon kunnan ja Kajaanin
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisille.

Lupamaédrayksessd 116 tarkoitettu yksityiskohtainen toiminnan kéytto-, pads-
t0- ja vaikutustarkkailusuunnitelma on uraanin talteenottolaitoksen osalta toi-
mitettava Kainuun ELY-keskukselle vihintdin kolme kuukautta laitoksen
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kdynnistymistd. Tarkkailusuunnitelma on toimitettava tiedoksi myos Sateily-
turvakeskukselle.

11. Luvan saajan on selvitettdvd koko Talvivaaran kaivoksen toiminnan uraani-
tase ja kdytettdva sitd osana kéyttotarkkailua ja ympéristoon aiheutuvien ym-
paristopadstojen tarkkailua. Taseesta on kdytava ilmi uraania sisdltdvien jate-
vesien ja jatteiden uraanipitoisuus sekd ilmaan aiheutuvat uraanipdéstot.

Uraanitase ja sen laadintaperusteet on esitettdvd Kainuun ELY- keskukselle ja
Sateilyturvakeskukselle osana kéytto-, paésto- ja vaikutustarkkailusuunnitel-
maa. Tasetta on tarkennettava toiminnasta saatavan tiedon perusteella. Uraani-
tase on liitettdvé osaksi toiminnan vuosiraportointia

Luvan saajan on selvitettivd Siteilyturvakeskuksen hyviksymaélld tavalla
myo6s muiden luonnon radioaktiivisten aineiden pitoisuudet malmissa, sivuki-
vessd, ensimmaisen- ja toisen vaiheen liuotuksessa, tuotteissa, prosessi- ja kai-
vannaisjétteissd, jatealueiden suoto- ja valumavesissé ja vesistoon johdettavas-
sa vedessd sekd niiden liukenevuus liuotusprosessissa ja mahdollisesti ilmaan
haihtuva osuus. Selvityksen tulokset on raportoitava Sateilyturvakeskuksen li-
siksi Kainuun ELY-keskukselle sekd Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin
ympdéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille.

12. Uraanin talteenottolaitos on suunniteltava, toteutettava ja sitd on kdytettava
siten, ettd toiminnassa estetddn orgaanisen uuttoliuoksen kulkeutuminen uraa-
nin talteenottolaitokselta eteenpéin metallien talteenottolaitoksen seuraaviin
prosesseihin.

Luvan saajan on tehtdvi edustava selvitys uraanin talteenottolaitoksen talteen-
ottoprosessin toimivuudesta, tehokkuudesta ja kdytettdvien uutto- ym. kemi-
kaalien mahdollisesta péaédsystd PLS-liuokseen sekd ryhdyttdva tarvittaessa toi-
menpiteisiin talteenottoprosessin tehostamiseksi ja kemikaalien karkaamisen
estdmiseksi. Selvitys mahdollisine toimenpide-esityksineen ja toteuttamisaika-
tauluineen on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle tiedoksi osana ympaéris-
tonsuojelun vuosiyhteenvetoa ensimmaéisen uraanin talteenottolaitoksen koko-
naisen toimintavuoden jalkeen.

14. Kipsisakka-altaan vuodon seurauksena poistettuja pilaantuneita maamas-
saoja saa esikdsitelld kaivosalueella olevissa pilaantuneiden maamassojen kui-
vattamiseen ja vélivarastointiin tehdyissa véliaikaisissa rakenteissa ja altaissa
ennen siirtoa maamassojen laatua vastaavan kaatopaikkaluokituksen omaaval-
le, ympéristdluvan saaneelle kaatopaikalle loppusijoitettavaksi.

Pilaantuneet maamassat on loppusijoitettava ympéaristdluvan saaneelle kaato-
paikalle vuoden 2016 loppuun mennessa.

Paistot vesiin

15. Kisiteltyjen jatevesien varastoinnissa, puhdistamisessa ja johtamisessa
sekd niistd aiheutuvien vahinkojen korvaamisessa ja kompensoimisessa on
noudatettava aluehallintoviraston 31.5.2013 antaman péaétoksen nro 52/2013/1
lupaméérayksid 5, 6, 7, 8, 8a,9,9a, 12, A, B, D, E, F, G, K, 96a, 97, 98, 98a,
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100a ja 100b.

Lisdksi on noudatettava mainitun paatoksen sekoittumisvyohykettd koskevaa
ratkaisua, Vaasan hallinto-oikeuden 22.10.2013 antamaa vélipdatosta (nro
13/0297/1) ja aluehallintoviraston 27.12.2013 antamaa paitdstd nro
137/2013/1.

Lupamairiyksen 15 tarkoittamat aluehallintoviraston 31.5.2013 antaman
ympiéristolupapiitoksen nro 52/2013/1 lupamiiriykset, sellaisina kuin ne
on muutettu Vaasan hallinto-oikeuden péaatoksella nro 13/0297/1 ja alue-
hallintoviraston péaitoksella nro 137/2013/1:

5. Toiminta-alueella muodostuvat puhtaat sade-, sulamis- ja valumavedet ja
muut vedet, joista ei atheudu pééstdja tai ympériston pilaantumisen vaaraa, on
erotettava likaantuneista vesista.

Kokonaisvaltainen suunnitelma tehdyisté ja toteutettavista toimenpiteistd puh-
taiden vesien erottamiseksi on toimitettava viimeistddn 3.7.2013 Kainuun
ELY-keskuksen hyviksyttiaviksi sekd aluehallintovirastoon tdydennykseni vi-
reilld olevan asiaan Dnro PSAV1/58/04.08/2011.

Puhtaiksi todetut vedet saa johtaa maastoon tai vesistoihin. Kyseisten vesien li-
kaantumattomuus on tarvittaessa osoitettava vedenlaatuselvityksin ja -mittauk-
sin Kainuun ELY-keskuksen hyvidksymalla tavalla.

Uusissa rakentamiskohteissa yli 10 ha:n suuruisten yhtenéisten rakentamis-
alueiden kiintoainesta sisiltdvit, mutta muuten likaantumattomat valumavedet,
on mahdollisuuksien mukaan johdettava pintavalutuskentén tai vahintdén valu-
ma-alueen koon mukaan mitoitetun selkeytysaltaan kautta maastoon tai vesis-
toon. Johdettavan veden kiintoainepitoisuus on oltava alle 30 mg/l. Suunnitel-
mat ndiden vesien johtamisjdrjestelyistd on toimitettava ennen niiden rakenta-
mista ELY-keskukseen.

6. Prosessivedet, louhitun malmin, rikkipitoisen sivukiven tai 13jitetyn jatteen
kanssa kosketuksiin joutuvat sade- ja valumavedet, avolouhosten kuivatusve-
det, avolouhoksen pintamaan poistoalueilta muodostuvat kuivatusvedet, sul-
faatti- ja metallipitoiset tehdasalueen hulevedet sekd primiiri- ja sekundééri-
livotusalueiden ympariltd ja muilta alueilta keréttdvét suojapumppausvedet
sekd muut vastaavat likaantuneet vedet on palautettava kaivoksen liuosvesi-
kiertoon tai puhdistettava ennen vesistoihin tai uusiin varastoaltaisiin johtamis-
ta siten, ettd lupamiiriyksessd 8 madrityt pitoisuusraja-arvot eivét ylity.

7. Metallien talteenottolaitoksen prosessivedet on palautettava liuoskiertoon.
Liuoskierrosta metallin talteenoton jélkeen poistettava osa vedestd on késitel-
tava vihintddn nykyiselld tai sen tasoisella tekniikalla (raudan saostus ja lop-
puneutralointi) ja ensisijaisesti palautettava talteenottolaitoksen kéyttovedeksi
tai muuten kéytettdvaksi hyodyksi kaivoksen eri kdyttokohteissa.

Loppuneutraloinnin (LONE) ylitevedet voidaan tarvittaessa johtaa joko Oulu-
joen vesiston suuntaan pohjoisen jilkikésittely-yksikon (Haukilampi—Kaérsa-

lampi) kautta tai Vuoksen vesiston suuntaan etelén jilkikasittely-yksikon (Lu-
melan allas—Urkin allas—Kortelammen allas) kautta. Jalkikasittely-yksikot voi-
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daan ohittaa silloin, kun jilkikésittely ei endéd paranna puhdistustulosta. Vesis-
toon johdettavan veden tulee tayttdd lupamdardyksen 8 vaatimukset.

8. Kaikki vesistoon johdettavat lupamédrdyksessi 6 tarkoitetut likaantuneet ve-
det on kisiteltdvd hakemuksessa esitetylld tai vahintddn vastaavan tehoisella
tavalla niin, ettd jokaisesta kasittelykohteesta vesistoon johdettavan veden ko-
konaispitoisuudet alittavat virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona lasket-
tuna seuraavat raja-arvot:

- Nikkeli 0,3 mg/l

- Kupari 0,3 mg/l

- Sinkki 0,5 mg/l

- Rauta 4 mg/l

- Uraani 10 pg/l

- Sulfaatti 6 000 mg/1
- Kiintoaine 20 mg/1

Yksittdisen ndytteen nikkeli-, kupari- tai sinkkipitoisuus ei saa olla yli 1,0
mg/l.

Vesistoon johdettavan veden mangaanipitoisuuden on oltava tavoitearvona alle
6,0 mg/l virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna.

Vesistoihin johdettavan veden pH ei saa ylittdd arvoa 10,5. Veden pH-lukujen
virtaamapainotteisen kuukausikeskiarvon on oltava alle 10.

Vesistoon johdettavan veden elohopea- ja kadmiumpitoisuutta koskevat lisdksi
seuraavat vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1022/20006) liitteessd 1 B) méérityt raja-arvot:

liukoinen elohopea 5,0 pg/l
liukoinen kadmium 10,0 pg/l

8a.Veden liukoinen kadmium- ja lyijypitoisuus sekd ahvenen (lihaksen) eloho-
peapitoisuus eivit luontaiset taustapitoisuudet huomioon ottaen saa ylittdé pur-
kupaikkojen alapuolisissa vesistoissd vesiympdristolle vaarallisista ja haitalli-
sista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen liitteessd 1 C) sisimaan pinta-
vesille sdddettyjd ymparistonlaatunormeja (AA-EQS).

Veden liukoinen nikkelipitoisuus ei luontainen taustapitoisuus huomioon ot-
taen saa ylittdd timdn padtoksen mukaisesti johdettavien kisiteltyjen jateve-
sien vaikutuksesta edelld ratkaisuosassa madrityn sekoittumisvyohykkeen ul-
kopuolella eteldssd Kivijoessa tai Laakajdrvessi ja pohjoisessa Tuhkajoessa tai
Jormasjérvessi tai alempanakaan vesistoissd vesiympéristolle vaarallisista ja
haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen liitteessd 1 C) sisé-
maan pintavesille sdddettyd ympéaristonlaatunormia (AA—EQS).

Luvan saajan on esitettdvd Kainuun ELY-keskukselle 30.9.2013 mennessa
asiantuntija-arvio Jormasjirven ja Laakajdrven luontaisista nikkelin taustapi-
toisuuksista.

9. Kasitellyt jatevedet on juoksutettava vesistoihin tasaisesti niiden virtaamiin
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suhteutettuna. Kuhunkin purkusuuntaan johdettavan jateveden vuorokausivir-
taama saa olla 10.4.—15.6. enintdédn 15 % ja muina aikoina enintdén 10 % joh-
tamista edeltineen Kalliojoen alaosan 7 vuorokauden keskivirtaamasta.

Vuoksen vesiston suunnassa kasitellyt jatevedet on johdettava Y14-Lumijirven
ohi Lumijokeen.

Virtaaman luotettavan seuraamisen mahdollistamiseksi luvan saajan on mééri-
tettdva Kalliojoen purkautumiskéyré ja rakennettava jokeen, Korentojoen yh-
tymidkohdasta alavirtaan, virtaaman madrittdmiseksi tarpeellinen vedenkorkeu-
den mittauspiste tarpeellisine laiteasennuksineen.

Esitys Kalliojoen virtaamien huomioonottamisesta vesistoon johdettavien kisi-
teltyjen jatevesien madrin laskennassa on toimitettava Kainuun ELY-keskuk-
sen hyviéksyttiviksi viimeistddn 7.6.2013.

9a.Kaivosalueelta nykyisiin purkupaikkoihin, Oulujoen vesistdssd Kolmisopen
yldpuolelle ja Vuoksen vesistossd Lumijokeen johdettavien, lupaméérayksien 6
ja 8 tarkoittamien kisiteltyjen jitevesien aiheuttama yhteenlaskettu pédasto ve-
siin saa olla enintdén seuraava:

Loppuvuonna 2013 (16.5.-31.12.)
- Nikkeli 300 kg

- Kupari 150 kg

- Sinkki 300 kg

- Mangaani 20 000 kg

- Sulfaatti 12 000 t

- Natrium 6 500t

Vuonna 2014

- Nikkeli 250 kg

- Kupari 150 kg

- Sinkki 300 kg

- Mangaani 16 000 kg
- Sulfaatti 12 000 t

- Natrium 6500t

Vuodesta 2015 alkaen

- Nikkeli 250 kg/v

- Kupari 150 kg/v

- Sinkki 300 kg/v

- Mangaani 2 600 kg/v
- Sulfaatti 1300 t/v

- Natrium 650 t/v

9b. (Méardys sellaisena kuin sitd on muutettu Vaasan hallinto-oikeuden péa-
toksella nro 13/0297/1)

Luvan saajan on jérjestettivé toiminta niin, ettd Vuoksen vesiston Lumijokeen
johdetaan enintéédn 40 % vuoden kokonaispaéstoista.

12. Muodostuvat talousjitevedet on kisiteltdva laitosmaisesti siten, etti puh-
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distamolla saavutettava poistoreduktio tulokuormituksesta on vuosikeskiarvo-
na BHK7:n osalta 90 % ja kokonaisfosforin
osalta 85 %.

A. Lupaméiriysten 8 ja 9a mukaisten padstoraja-arvojen saavuttamiseksi lu-
van saajan on ryhdyttivi pikaisiin toimenpiteisiin jatevesien késittelyn tehos-
tamiseksi ja veden varastointi- ja varoallaskapasiteetin lisddmiseksi. NAita kos-
kevat toimenpide-esitykset on toimitettava viimeistdin 3.7.2013 Kainuun ELY-
keskukselle seké aluehallintovirastolle tiydennykseni vireilld olevaan asiaan
Dnro PSAVI1/58/04.08/201.

Toimenpidesuunnitelmiin on siséllytettivd muun ohella esitys toimenpiteista
jatevesipddstojen, erityisesti sulfaatti- ja mangaanipdistdjen, pienentdmiseksi
kdytossa olevissa kasittely-yksikoisséd sekd pidemmalla aikavalilld. Sulfaatin
poiston tavoitteena on oltava taso 1 000 mg/l ja mangaanin poiston tavoitteena
taso 2 mg/l.

B. Luvan saaja saa rakentaa kaivospiirin alueelle uusia pysyvia tai tilapdisia
maapohjaisia veden varastointialtaita. Niisséd saa varastoida vain lupamiérayk-
sen 8 vaatimukset tdyttavid puhdistettuja jatevesid. Altaita koskevat suunnitel-
mat on toimitettava ELY-keskuksen hyviksyttiaviksi.

Vesien varastoaltaiden patojen on tdytettiva vesistopadoille asetetut vaatimuk-
set ja patorakenteet on rakennettava ulottumaan tiiviiseen pohjamoreeniin tai
kallioon asti. Padot on toteutettava siten, ettid suotovedet saadaan padon kui-
valta puolelta kerittyi ja johdettua késittelyyn tai palautettua prosessiin tai al-
taaseen.

Varastoaltaiden patojen patorakenteet on toteutettava patoturvallisuusviran-
omaisen vaatimusten mukaisena.

C. (Miirays on tdssé sellaisena kuin sitd on muutettu aluehallintoviraston paa-
tokselld nro 137/2013/1)

Nykyisissa kipsisakka-altaissa ei saa varastoida vetta.

Luvan saajan on johdettava kipsisakka-altaissa oleva vesi takaisin liuoskier-
toon tai puhdistettavaksi viivyttelemaittd, kuitenkin viimeistdan 31.8.2014 seu-
raavasti:

Lohkon 5 tulee olla tyhjd vedestd viimeistddn 31.1.2014. Lohkolta 6 vesid on
vihennettdvai siten, ettd vedenkorkeus on lohkojen 5 ja 6 vilipenkereen tason
alapuolella viimeistddn 31.1.2014.

Kortelammen patoaltaalle on tehtdva viipymattd, kuitenkin viimeistaan
1.2.2014, tilaa niin paljon, ettd kipsisakka-altaan vedet mahtuvat sithen mah-
dollisessa vuototilanteessa. Varoallastilavuutta maaritettdessa voidaan ottaa
huomioon Kortelammen altaan tilavuus laskettuna enintddn hata-HW:n tasolle.
Kortelammen altaan tilavuutta on sdddettava siten, ettd ennakoitavissa oleva
valuma ei aiheuta médrdtyn varoallastilavuuden alittumista.

Kipsisakka-altaasta ja Kortelammen altaasta Tammalammen vesienkdsittely-
yksikkoon kisiteltdviksi johdettavien vesien mairé ja vesitilanteen kehittymi-
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nen altaissa on raportoitava valvontaviranomaisille sddnnollisesti osana lupa-
madrdyksessd H edellytettyd vesienhallintaa ja vesitaseen kehittymisti koske-
vaa raportointia.

Kunkin allaslohkon tyhjentdmisen jélkeen kipsisakan ja rautasakan mukana al-
laslohkolle tuleva vesi on palautettava viipymdtti takaisin prosessivesikiertoon
tai johdettava késiteltdvéksi lupamiiridyksen 8 mukaisesti.

Luvan saajan on toimitettava nykyisten kipsisakka-altaiden kéyttod seka uu-
sien kipsisakka-altaiden rakentamista ja kéytt6a koskeva toimenpide- ja aika-
tauluesitys viimeistdan 3.7.2013 aluehallintovirastoon tdydennykseni vireilld
olevan asiaan Dnro PSAVI1/58/04.08/2011 seka tiedoksi Kainuun ELY-keskuk-
selle.

D. Kortelammen altaaseen tai muihin kaivospiirin alueella jo oleviin vesien
varastointiin kdytettdviin maapohjaisiin altaisiin kipsisakka-altaan vuodon yh-
teydessd tai muuten toiminnan seurauksena paityneet tai johdetut happamat
runsaasti metalleja sisdltidvét jatevedet ja muut likaantuneet vedet on joko otet-
tava takaisin liuoskiertoon tai késiteltavd 31.12.2014 mennessé vesistdjen ja
maaperdn pilaantumisriskin pienentdmiseksi lupamidrdayksen 8 mukaisesti ja
johtaa vesistdihin tai varastoitavaksi kaivosalueelle.

E. Paistoistd aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi on luvan saajan ryhdyttava
pikaisiin toimenpiteisiin mahdollisten uusien jitevesien purkupaikkojen selvit-
tamiseksi. Luvan saajan on toimitettava esitys siitd, miten asiassa aiotaan edetd
viimeistddn 3.7.2013 aluehallintovirastolle tdydennyksena vireilld olevan
asiaan Dnro PSA-VI1/58/04.08/2011 sekd Kainuun ELY-keskukselle.

F. Luvan saajan on ryhdyttivi viipymaittd toimenpiteisiin Salmisessa, Kallio-
jarvessa ja Kalliojoessa sekd Yla-Lumijdrvessd, Lumijoessa, Lumijérvessa ja
Kivijérvessi jitevesipdistojen aiheuttamien pilaantumishaittojen vihentdmi-
seksi vesistdjd kunnostamalla.

Luvan saajan on toimitettava esitys siitd, miten se etenee asiassa viimeistdan
3.7.2013 aluehallintovirastoon tdydennyksené vireilld olevan asiaan Dnro
PSAV1/58/04.08/2011 seké tiedoksi Kainuun ELY-keskukselle.

Eri kohteiden kunnostusvaihtojen tarkastelut, niiden pohjalta laadittavat kun-
nostussuunnitelmat sekd kunnostusten edellyttdméit lupahakemukset on toimi-
tettava aluehallintovirastoon 30.6.2014 mennessa.

G. Luvan saajan on viimeistdin 3.7.2013 toimitettava aluehallintovirastolle
tdydennyksend vireilld olevan asiaan Dnro PSA-V1/58/04.08/2011 seka tiedok-
si Kainuun ELY-keskukselle suunnitelma toimenpiteistd, joilla varmistetaan
liuotusprosessin toimivuus ja hyva haihduntakapasiteetti. Suunnitelmaan on si-
séllytettava esitys liuotusprosessin toimivuuden ja veden kierron tarkkailusta
sekd tarkkailutulosten sddannollisestd raportoinnista valvontaviranomaisille.

K. Luvan saajan on laadittava helmikuun 2014 loppuun mennessé kattava yh-
teenvetoraportti liuotusprosessin toimivuudesta, vesitaseen kehittymisesta, ja-
tevesipddstoistd sekd alapuolisten vesistdjen tilan kehittymisestd vuonna 2013.
Raportti tulee toimittaa Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskuksille, Sotkamon
kunnan, Kajaanin kaupungin ja Sonkajérven kunnan ympéristonsuojelu- ja ter-



18 (196)
veydensuojeluviranomaisille sekéd Séteilyturvakeskukselle.

96a. Jatevesien muodostumista ja kasittelyd, jatevesipdéstdjd ja niiden vesisto-
vaikutuksia koskeva tarkkailu on toteutettava hakemuksessa esitettyyn ”Vesien
kisittelysuunnitelmaan” (paivitty 22.1.2013) siséllytetyn tarkkailusuunnitel-
man periaatteiden mukaisesti vihintddn samassa laajuudessa kuin kaytto-,
paisto- ja vaikutustarkkailua on toteutettu Kainuun ELY-keskuksen 12.2.2013
(Dnro KAIELY/5/07.00/2010) antaman péatoksen nojalla.

Kaytto- ja padstotarkkailun on koskettava kaikkia késittely-yksikoita, joissa
késitellddn ja joista johdetaan vesistoon lupaméirayksessa 6 tarkoitettuja li-
kaantuneita vesid. Luvan saajan omassa laboratoriossa paivittdin tehtdvien
kéaytto- ja padstotarkkailutulosten oikeellisuus on varmennettava riippumatto-
massa laboratoriossa kerran viikossa tehtivin vertailumittauksin ja kerran kuu-
kaudessa tehtivin selvityksin, jossa kisittely-yksikoihin tulevasta ja vesistoi-
hin johdettavasta (ldhtevéstd) vedestd mitataan laaja-alaisesti eri aineiden pi-
toisuudet.

Jatevesien vaikutustarkkailua on tarvittaessa laajennettava ja muuttaa nopeasti,
jotta vaikutukset ja vaikutusalueen laajuus saadaan aukottomasti dokumentoi-
duksi. Tarkkailua kehitettdessd on otettava huomioon Kainuun ja Pohjois-Sa-
von ELY-keskusten ympéristonsuojelu- ja kalatalousviranomaisten lausunnois-
sa esitetyt tarkkailua koskevat vaatimukset ja nikdkohdat. Lumijoen virtaa-
mien jatkuvatoiminen mittaus on muun ohella sisdllytettdvé vaikutustarkkai-
luun.

Yksityiskohtainen jitevesien kdytto- ja padstotarkkailusuunnitelma on toimi-
tettava Kainuun ELY-keskuksen ympéristonsuojeluviranomaisen (ymparisto ja
luonnonvarat vastuualue) hyvéksyttivaksi sen madradménad aikana.

Yksityiskohtainen jatevesien vaikutustarkkailu (vesistotarkkailu) on toimitetta-
va Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskusten ympiristonsuojeluviranomaisen
hyvéksyttavaksi niiden midradamand aikana.

Kalastoon ja kalastukseen kohdistuvien vaikutusten tarkkailun osalta jateve-
sien vaikutustarkkailu on tehtdvd Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskusten
kalatalousviranomaisten hyviksymaélli tavalla. Yksityiskohtainen tarkkailu-
suunnitelma on toimitettava hyviksyttavéiksi ndiden viranomaisten maaraama-
nd aikana.

Tarkkailujen tulokset ja vuosiraportit on toimitettava heti niiden valmistuttua
Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskuksille, Sotkamon kunnan, Kajaanin kau-
pungin ja Sonkajirven kunnan ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviran-
omaisille seké Séteilyturvakeskukselle.

97. Luvan saajan on maksettava Kainuun ELY-keskukselle 20 000 euron suu-
ruinen vuotuinen kalatalousmaksu vuosina 2013 ja 2014 ja 10 000 euron suu-
ruinen vuotuinen kalatalousmaksu vuosina 2015-2017. Kalatalousmaksu on
kaytettidva tdssd padtoksessd tarkoitettujen jatevesien johtamisesta kalastolle ja
kalastukselle seka rapukannalle aiheutuvien vahinkojen ehkédisemiseksi Kai-
nuun puolella. Vuotuisesta maksusta on kéytettivd Oulujoen vesistdalueella 50
% ja Vuoksen vesistdalueella 50 %.
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Luvan saajan on maksettava Pohjois-Savon ELY-keskukselle 10 000 euron
suuruinen vuotuinen kalatalousmaksu vuosina 2013 ja 2014 sekd 5 000 euron
suuruinen vuotuinen kalatalousmaksu vuosina 2015-2017. Kalatalousmaksu
on kdytettava tdssd paatoksessd tarkoitettujen jatevesien johtamisesta Vuoksen
vesistoalueella Laakajirvessa ja sen alapuolisilla vesistdalueilla kalastolle ja
kalastukselle sekd rapukannalle aiheutuvien vahinkojen ehkdisemiseksi.

Kalatalousmaksu on suoritettava vuonna 2013 elokuun loppuun mennessé ja
muina vuosina tammikuun loppuun mennessa ja sen kdytostd on kuultava
hankkeen vaikutusalueella toimivia osakaskuntia ja Metsdhallitusta.

98. Luvan saajan on turvattava Tuhkajoen taimenkanta Kainuun ELY-keskuk-
sen kalatalousviranomaisen hyvéiksymallé tavalla emokala- ja poikaskasvatuk-
sella, taimenkannan tilapdisella talteenotolla tai muulla sopivalla kannan sdily-
misen varmistavalla tavalla niiltd osin kuin kanta on uhattuna Kolmisopen
sdannostelystd johtuvien virtaamamuutosten, jatevesipdéstoistd aiheutuvien ve-
denlaatumuutosten tai muista kaivostoiminnasta aiheutuvista syista.

Luvan saajan on toimitettava Kainuun ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen
hyviéksyttiviksi viimeistadn 28.6.2013 esitys toimenpiteiksi, joilla rajoitetaan
tassd padtoksessa tarkoitetusta jateveden johtamisesta Tuhkajoen taimenkan-
nalle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ja varmistetaan kannan sdilyminen.
Mabhdollisen riskinarvioinnin ja muiden selvitysten seké tarvittavien toimenpi-
teiden joutuisaksi kdynnistdmiseksi luvan saajan tulee olla yhteydessa kalata-
lousviranomaiseen heti tdiméin padtoksen antamisen jéalkeen.

98a. Luvan saajan on toimitettava Kalliojirven ja Kivijdrven rakennetuille ran-
tatiloille tarpeellinen miird sauna- ja pesuvettd vihintddn kaksi kertaa viikossa
tai muutoin asianosaisten kanssa sovittavalla tavalla 1.5.-30.9. siihen asti kun-
nes asiasta on asianosaisten kesken toisin sovittu tai aluehallintovirasto lupavi-
ranomaisena madrannyt.

100a. Luvan saajan on tehtdva aluehallintovirastolle selvitys timén padtoksen
mukaisesta jatevesien johtamisesta aiheutuvista vahingosta. Selvitykseen on
liitettdva tarkkailutuloksiin perustuvat tiedot jatevesien vaikutuksista seka kiin-
teistoselvitys jatevesien purkureittien vesialueista ja rantatiloista kaivospiirin
rajalta pohjoisessa Jormasjokisuuhun saakka ja eteldssd Nurmijoen Koirakos-
kelle saakka. Kiinteistokohtaisesta selvityksestd on kdytdvé ilmi kiinteistdjen
omistus, pinta-ala, maankdytto, vakinaisten ja vapaa-ajan asukkaiden méaéra,
rakennukset, vedenhankinta, rannan ja vesiston kayttd, vuokraustoiminta, seka
vedenkayttod koskevat ymparisto- ja terveysviranomaisten suositukset. Liséksi
on esitettdva selvitys alueen ammattikalastajista ja heille timén paiatoksen mu-
kaisesta jatevesien johtamisesta mahdollisesti aiheutuvista taloudellisista me-
netyksistd. Selvitys seké kiinteisto- ja ammattikalastajakohtainen vahingonar-
vioesitys on toimitettava aluehallintovirastolle 31.12.2013 mennessé.

100b. Luvan saajan on 14.6.2013 mennessé asetettava Pohjois-Suomen alue-
hallintovirastolle (Peruspalvelut ja oikeusturva) 1 500 000 euron suuruinen hy-
vaksyttava vakuus toiminnasta aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta. Vakuu-
den vapauttamisesta paittdd aluehallintovirasto ympéristonsuojelulain mukai-
sena lupaviranomaisena.
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16. Kéaénteisosmoosilaitoksella (RO) puhdistetut jitevedet voidaan johtaa suo-
raan vesistéihin siten, ettei vesistoon johdettua vesimééraa lasketa mukaan lu-
pamaidrdyksen 15 mukaisiin jitevesien johtamisrajoihin (padtoksen nro
52/2013/1 lupamidrdykset 9 ja 9a). Edellytyksend kuitenkin on, ettd kdénteis-
osmoosilaitokselta 1dhtevdn veden sulfaattipitoisuus on enintdén 200 mg/1 ja
ettd laitos toimii muutenkin normaalisti.

18. Luvan saajan on laadittava liuotusprosessin toimivuuden ja hallinnan pa-
rantamista koskeva suunnitelma. Sen tulee sisdltdid muun muassa perusteelli-
nen analyysi liotusprosessissa todettujen ongelmien syisté ja niiden ratkaisu-
mahdollisuuksista sekd toimenpide-esitys liuotusprosessin tehostamiseksi ja
yllapitdmiseksi eri tilanteissa. Suunnitelmaan on liitettdva yksityiskohtainen
esitys ympdriston kannalta keskeisten haitallisten aineiden (mm. nikkeli, ko-
boltti, sinkki, kupari, uraani, rauta, alumiini, metallit, rikki, natrium, mangaa-
ni) taseesta ja kulkeutumisesta prosessissa. Suunnitelmassa on tarkasteltava
kasoihin saostuvien sakkojen (jarosiitti, yms.) pysyvyyttd ja merkitystd liuo-
tusprosessin toimivuudelle ja mahdollisuutta saostaa sakat laitosmaisesti ennen
kasoille kulkeutumista. Suunnitelma on toimitettava hakemusasiana aluehallin-
toviraston ratkaistavaksi viimeistdan 28.2.2015.

Luvan saajan on toteutettava vesienhallintaa ja vesitaseen kehittymistd koske-
va tarkkailu seké liuotusprosessin toimivuutta koskeva tarkkailu véhintdan sii-
nd laajuudessa kuin se on esittanyt 12.8.2013, 13.8.2013 ja 30.8.2013 esitetyis-
sd raportointisuunnitelmissa. Sekd vesienhallintaa ja vesitaseen kehittymista
koskevan tarkkailun ettd liuotusprosessin toimivuutta koskevan tarkkailun tu-
lokset on raportoitava kuukausittain Kainuun ELY-keskukselle sen kanssa erik-
seen sovittavaa kiytint6d noudattaen.

19. Luvan saajan on toteutettava ensimmaéisen ja toisen vaiheen liuotus-alu-
een ja kipsisakka-alueen pohja- ym. vesien suojapumppaus ja tehdasalueen ja
muiden alueiden hule- ja suotovesien kokoaminen sekd ndiden vesien késittely
vihintddn vesienhallintasuunnitelmassa esitetyn yleissuunnitelman mukaisesti.
Pohjaveden suojapumppauspaikkojen méérad on tarvittaessa liséttava kaytto-
ja paastotarkkailun, pohjavesitarkkailun sekd muun toiminnasta saatavan tie-
don perusteella siten, ettd toiminnan seurauksena likaantuneen tai pilaantuneen
pohjaveden levidminen voidaan estda.

Mainitut vedet on ennen vesistoon johtamista otettava prosessivedeksi tai kési-
teltdvd joko Torvelansuon késittely-yksikossd ja SEM2- altaan yhteyteen ra-
kennetussa kasittely-yksikossa tai vastaavantehoisessa muussa kasittely-yksi-
kossd niin, ettd jatevesien johtamista koskevat médrdykset tayttyvét.

Luvan saajan on toimitettava yksityiskohtainen suojapumppaus-, hule- ja suo-
tovesien hallinta- ja kédsittelysuunnitelma Kainuun ELY- keskukselle viimeis-
tadn 31.12.2014. Suunnitelmaan tulee sisdllyttéa selvitys pohjaveden likaantu-
misen syistd, suojapumppauksen toteutuksesta ja tarpeesta seka perustelut suo-
japumppauspaikkojen valinnalle ja pumppaussyvyydelle seké esitys pohjavesi-
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tarkkailun ja suojapumppauksen tehostamiseksi.

20. Vesienkisittely-yksikoissd muodostuvat sakat on poistettava sddnnollisesti.
Luvan saaja saa esikésitelld vesienkdsittely-yksikoistd poistettavia sakkoja
Tammalammen geotuubikentilld ja Kortelammen vesienkasittely-yksikoiden
altaissa ennen siirtoa sakkojen laatua vastaavan kaatopaikkaluokituksen
omaavalle, ympéristoluvan saaneelle kaatopaikalle loppusijoitettavaksi.

Oulujoen vesiston suunnalla Haukilammen, Karsdlammen, Torrakkopuron ja
Harkdlammen altaisiin sekd Vuoksen suunnalla Majavan/Lumelan, Urkin ja
Kortelammen altaisiin, tai muihin kaivosalueella oleviin altaisiin laskeutuneet
tai niihin sijoitetut lietteet on poistettava vuoden kuluessa altaiden tai niiden
osien tyhjentdmisen ja lietteiden vedenpinnan yldpuolelle jddmisen jélkeen ja
kisiteltdva edelld mainitulla tavalla.

Hakemus vesienkasittely-yksikoissd muodostuvien tai jo muodostuneiden ja
yksikkdjen selkeytysaltaisiin tai geotuubeihin varastoitujen sakkojen poistami-
sesta ja kisittelystd sekd edellisessa kappaleessa mainittujen altaiden tyhjenté-
misestd ja sakkojen poistamisesta ja sijoittamisesta jitteen luokitusta vastaa-
valle kaatopaikalle on toimitettava aluehallintovirastoon viimeistdan
30.6.2014.

Kaikkien kipsipohjaisten sakkojen poisto ja siirto on tehtivé siten, etti orgaa-
nista ainesta siséltivit jitteet pystytién sijoittamaan erilleen kipsipohjaisesta
jétteesta.

P4istot ilmaan

21. Louhintardjdytyksissd ilmaan levidvén grafiitin ja muun kiviainespdlyn
médrdd on rajoitettava peittdmalld rdjahdepanoksen yldpuolelle jadva tyhjd osa
porareidstd murskeella tai vastaavalla kiviaineksella.

22. Esimurskain, tarvekivilouhoksen murskausyksikot ja kéytettdvit pora-
vaunut on varustettava pdlynkerdysjarjestelmalld. Esimurskauksen sy6tosta ja
murskatun malmin hihnakuljetuksesta tehdasalueella aiheutuvaa pdlyé on ra-
joitettava koteloimalla maan pinnalla olevat kuljettimet ja kayttdmalla talviai-
kaa lukuun ottamatta tarvittaessa malmin kastelua.

Esimurskauksessa muodostuva pdly on kerittidva tehokkaasti kohdepoistoin ja
poistoilma johdettava pdlynpoistolaitteiston kautta ulkoilmaan. Ulkoilmaan
johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa olla 30.6.2016 saakka enintddn
10 mg/m’(n) ja sen jdlkeen enintdédn 5 mg/m’(n).

Jos kaivosalueella on kdytdssa litkuteltava kivenmurskaamo tarvekiven murs-
kaamiseksi, on pdlyn joutumista ympéristoon estettédva kastelemalla tai kote-
loimalla pééstoldhteet kattavasti ja tiiviisti taikka kdyttdmélla muuta polyn tor-
jumisen kannalta parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Varastokasat ja ajoneuvo-
jen kuormat on tarvittaessa kasteltava ja polyn levidminen ajoneuvoista toi-
minta-alueen ulkopuolella on estettiva. Toiminnassa on tdlloin muutenkin
noudatettava valtioneuvoston asetuksen 800/2010 méarayksia.

23. Malmin hienomurskauksessa ja agglomeroinnissa muodostuva poly on ke-
rattdva kohdepoistoin ja poistoilma johdettava polynpoistolaitteiston kautta
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ulkoilmaan. Ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa olla
30.6.2016 saakka enintdén 10 mg/m’(n) ja sen jilkeen enintddn 5 mg/m’(n).

Esimurskauksen, hienomurskauksen ja agglomeroinnin p6lynpoistoyksikoilla
talteen otettava malmipoly on otettava talteen ja johdettava malmin liuotuspro-
sessiin.

24. Kalkin jauhatuksessa, ssmmutuksessa ja muussa kisittelyssd muodostuva
pOly on kerittava kohdepoistoin ja poistoilma johdettava polynpoistolaitteiston
kautta ulkoilmaan. Ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa
olla 30.6.2016 saakka enintdan 10 mg/m’(n) ja sen jélkeen enintédén 5
mg/m’(n).

25. Luvan saajan on toteutettava malmin, sivukiven ja tarvekiven louhinta,
lastaus kuljetus ja murskaus, kaivosalueen liikkenne sekd muu toiminta niin, et-
tei kaivosalueen ulkopuolelle piédse levidmiin ja laskeutumaan tarpeettomasti
grafiittia ja muuta kiviainespolya. Hajapolypadst6jd ja polyn levidmistd on ra-
joitettava suunnitelmallisesti ja toimintatapoja jatkuvasti kehittdmalla.

Luvan saajan on tehtdva kaikki merkittavit polyamislahteet kattava yksityis-
kohtainen suunnitelma hajapolypaistojen (ml. grafiitti) vdhentdmiseksi ja le-
vidmisen rajoittamiseksi. Suunnitelmassa on esitettdvd muun muassa:

- yhteenveto jo toteutetuista selvityksistd ja toimista sekd niiden vaikutuk-
sista,

- selvitys rdjaytyskenttien porauksesta muodostuvan porasoijan poistamisen
tai porasoijan kastelun tai muun sitomisen vaikutuksesta réjaytyksistd aiheutu-
viin pdlypééstoihin ja polyn levidimiseen,

- selvitys ja toimenpidesuunnitelma kuljetinjérjestelmien hihnoihin tarttu-
van hienojakoisen kiviaineksen (malmiripe) levidmisen rajoittamiseksi seké
aiheutuvan maaperin ja pohjaveden pilaantumisvaaran vihentdmiseksi kulje-
tinlinjastojen alle ja sivuille sekd

- toimenpidesuunnitelma tieston seki varasto- ja jitealueiden pélydmisen
rajoittamiseksi teknisin ratkaisuin, ennakoivasti toteutettavalla pdlynsidonnalla
ja muilla menetelmillé.

Suunnitelma toimenpide-esityksineen ja -aikatauluineen on toimitettava Kai-
nuun ELY-keskukselle viimeistdén 31.12.2014.

Suunnitelma esimurskauksen sijoittamisesta avolouhokseen sekd sen vaikutuk-
sesta polypééstoihin ja polyn levidmiseen on toimitettava aluehallintovirastoon
hakemusasiana viimeistidin 28.2.2015.

28. Metallitehtaalla ja siihen liittyvissd muissa toiminnoissa, kuten rikkive-
ty- ja vetytehdas, muodostuvat rikkivetyé tai metallipitoisia hiukkasia sisélté-
vit, pisteldhteistd tai hajapadstoind syntyvit poistokaasut ja hongdt on keratta-
vi ja johdettava kasittelyyn.

Metallitehtaalta ilmaan johdettavan poistokaasun nikkelin, sinkin, kuparin, ko-
boltin, uraanin ja arseenin yhteenlaskettu pitoisuus saa olla kussakin kisittelyn
jalkeisessd poistopisteessi enintdan 1 mg/m’(n).
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Poistokaasun rikkivetypitoisuus saa olla enintddn 30 mg/m’(n). Raja- arvo ei
koske tuotannon ylos- ja alasajotilanteita.

Paistojen tarkkailusuunnitelmaan on liitettdva esitys ylos- ja alasajotilanteiden
maédrittelystd ja niiden kestosta. Suunnitelluista ylos- ja alasajotilanteista on
tiedotettava alueen asukkaille.

Vihintdin yhdestd metallitehtaan kaasunpesurin jélkeisestd padstokohteesta
on mitattava rikkivetypééstot jatkuvatoimisesti 1.1.2015 I&htien.

29. Uraanin talteenottolaitokselta ilmaan johdettavan poistokaasun uraanin
pitoisuus on oltava alle 0,20 mg/m’(n) kaikissa pistemdisissa paédstokohteissa.
Koko talteenottolaitoksen uraanipdéstot ilmaan saavat olla enintéén 2 kgU/v.

Kuivaus-pakkausprosessin poistoilman hiukkaspitoisuus on késittelyn jalkeen
oltava alle 5 mg/m’(n). Saostusprosessissa poistoilman hiukkaspitoisuus on
kasittelyn jalkeen oltava alle 10 mg/m’(n).

Uraanin talteenottolaitoksen uutto-osaston poistoilman haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden yhteenlaskettu pitoisuus (VOC) on oltava alle 100 mg/m’(n) méaé-
riteltynd orgaanisen hiilen kokonaisméérand (TOC) ja rikkivetypitoisuus alle
30 mg/m’(n). Talteenottolaitoksen haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paésto
ilmaan saa olla enintdén 20 t/v méériteltynd orgaanisen hiilen kokonaismaara-
nd (TOC).

Kuivaus-pakkausprosessi on varustettava jarjestelmalla, joka pysédyttad valitto-
mésti poistoilmapuhaltimet mahdollisessa puhdistinlaitteen héiridtilanteessa.

Kuivaus-pakkausprosessin pddstot on johdettava ilmaan vihintéén 25 metrin
korkeudella maanpinnasta olevan piipun kautta.

Uraanin talteenottolaitoksen PLS- ja raffinaattialtaat on katettava ja altaista
vapautuva rikkivety kerdttava hyodynnettavéksi prosessissa kisiteltdviksi tai
johdettava kisiteltdviksi. [lmaan johdettavien poistokaasujen rikkivetypitoi-
suus on késittelyn jélkeen oltava alle 30 mg/m’(n).

30. Rikkivety- ja VOC-paistdjen puhdistamisessa kéytettdvien kaasunpesurei-
den ja hiukkasten poistossa kdytettdvien tekstiilisuodattimien ohjaus- ja tark-
kailujarjestelmié on edelleen kehitettdva siten, ettd ne tuottavat luvan saajalle
sellaista reaaliaikaista tietoa, jonka perusteella sdddetiddn puhdistinlaitteiden
toimintaa ja huoltotoimenpiteitd siten, etté tdlla padtokselld asetetut raja-arvot
alittuvat.

31. Lupamairaysten 22, 23, 24, 26, 28 ja 29 mukaisten ilmaan johdettavien
paidstojen kertamittauksen mittaussarjassa on oltava vihintddn kolme mittaus-
ta. Raja-arvoa katsotaan noudatetun, kun ilmaan johdettavien paistdjen kerta-
mittauksessa mittaussarjan yksikdin raja- arvoon verrattava pitoisuus ei ylitd
raja-arvoa. Kertaluonteisia mittauksia koskevat mittaussuunnitelmat on toimi-
tettava viimeistddn kuukautta ennen mittausten aloittamista Kainuun ELY-kes-
kukselle.

Pédstokohteissa, joissa rikkivetypadst6jd mitataan jatkuvatoimisesti, mitatun
pitoisuuden ylittdessa raja-arvon, on raja-arvoon verrattava pitoisuus mitattu
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pitoisuus vihennettynd kokonaisepdvarmuudella raja-arvon pitoisuudessa.
Padst6jé laskettaessa kdytetddn korjaamattomia mitattuja pitoisuuksia. Raja-ar-
von tulkinnassa kaytettdva rikkivetypééstojen mittauksen kokonaisepdvarmuus
saa olla enintéén 50 %.

32. Luvan saajan on selvitettdvd metallitehtaan, rikkivety- ja vetytehtaan
sekd uraanin talteenottolaitoksen alueella olevat rikkivedyn pistemdiiset ja ha-
japadstoldhteet ja niistd aiheutuvat rikkivetypddstot normaalissa toiminnassa ja
mahdollisessa héiridtilanteessa. Selvityksessd on esitettdvé toimenpiteet eri
padstoldhteistd tulevien padstdjen rajoittamiseksi ja tarkkailemiseksi.

Luvan saajan on selvitettivd myos liuotusalueilta sekéd kaivannaisjéitteen jéte-
alueilta ja kaatopaikoilta ilmaan kohdistuvat pédastot. Selvityksessd on esitetta-
v toimenpiteet eri padstoldhteistd tulevien padstdjen rajoittamiseksi ja tarkkai-
lemiseksi.

Selvitys ja toimenpide-esitys on toimitettava Kainuun ELY- keskukselle vii-
meistddn 31.12.2015.

Melu ja térind

33. Kaivostoiminnasta aiheutuva melutaso ei saa ylittd4 asumiseen tai vapaa-
ajan asumiseen kdytettdvien rakennettujen kiinteistjen piha-alueella pdivéai-
kaista (klo 07-22) 55 dB(A), eiki ydaikaista (klo 22—07) A-painotettua ekvi-
valenttitasoa 50 dB(A).

Raja-arvoon verrattavaan mittaus- tai laskentatulokseen on lisittava 5 dB, jos
melu on iskumaista tai kapeakaistaista.

Kaivosalueen ulkopuolella selvésti kuultavissa olevaa kapeakaistaista melua
on rajoitettava meluntorjuntatoimenpitein viipymatta tillaisen melun havaitse-
misesta, vaikka aitheutuvat ympéristomelutasot eivit ylittdisi lupamairdyksen
raja-arvoja.

Tavoitteena on, ettei toiminnasta atheutuva melutaso ylitd 1.3.—31.8. 1dhim-
pien loma-asuntojen piha-alueella pdivalla (klo 07—22) A- painotettua ekviva-
lenttitasoa 45 dB(A) ja yolla (klo 22—-07) A- painotettua ekvivalenttitasoa 40
dB(A). Luvan saajan on Kainuun ELY-keskuksen kanssa sovittavalla tavalla
raportoitava ndiden tavoitetasojen ylitykset sekd arvioitava mahdollisuudet nii-
den saavuttamiseksi.

Luvan saajan on 31.12.2015 mennessd mitattava melupdéstot taajuuskaistoit-
tain kaikista kaivosalueen keskeisistd melupadstolahteistd sekd melutasot la-
himmissd héiriintyvissd kohteissa. Uusien toimintojen, kuten uraanin talteenot-
tolaitoksen, melupdastokohteiden melupéastot on mitattava puolen vuoden ku-
luessa toiminnan kdynnistyttyd. Jos uusi paédstolahde tulee ldhelle héiriintyvia
kohdetta tai melupééstdjen todetaan selvésti kasvavan, melutasot on mitattava
uudelleen myds ldhimmissd héiriintyvissd kohteissa. Melun levidmismallia on
paivitettdva saatujen tulosten pohjalta.

Melun mittaussuunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle kaksi
kuukautta ennen mittausjakson alkamista. Mittausraportti ja toimenpide-esitys
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melupdistdjen rajoittamiseksi ja melun levidmisen estimiseksi on toimitettava
Kainuun ELY-keskukselle kahden kuukauden kuluessa mittausjakson paitty-
misesta.

Melumittausten yhteydessé luvan saajan on selvitettdvéd esimurskauksen ja sii-
hen liittyvén kiviaineksen kuljetuksen ja syoton, mukaan lukien kiviautojen
peruutushdlyttimet, melupddstot, melun levidminen ja tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet vihentdd melupédstdjd erityisesti Hakonen-jdrven suuntaan.
Selvityksessd on arvioitava aiheutuvien ympéristomelutasojen eroja verrattaes-
sa siihen tilanteeseen, ettid esimurskaus olisi sijainnut avolouhoksessa, kuten
alkuperdisessd ympdristolupapédédtoksessd on maaratty.

34. Tehokas meluntorjunta on otettava huomioon koneiden ja laitteiden suun-
nittelussa, valinnassa, kdytossé ja kunnossapidossa sekd mahdollisissa uusimi-
sissa. Kompressorit, puhaltimet, sdhkdmoottorit ja muut vastaavat pisteméiset
ja kiintedt melun paistéldhteet on koteloitava melun vaimentamiseksi ja melun
levidmisen estimiseksi. Toteutetuista meluntorjuntatoimenpiteistd on raportoi-
tava ymparistonsuojelun vuosiyhteenvedon yhteydessa.

35. Kuusilammen erillisen sivukiven l&jitysalueen (KL2) tayttGtoiminta asu-
tuksen suuntaan on tehtiva ldjitysalueen kulloisenkin tayttdtason yldreunaan
tehtdvan reunapenkereen takana.

36. Réjaytyksistd aiheutuvaa tirindéd on ehkaistéva rdjdytysteknisin toimenpi-
tein, kuten kayttdmaélla aikahidastenalleja ja rajoittamalla rdjaytettdvien kent-
tien kokoa sekéd kehittdmalld ja ottamalla kdyttoon muita tyo- ja toimintatapo-
ja. Rijaytykset on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd niisté ei aiheudu hei-
lahdusnopeuksia, jotka voivat vahingoittaa kaivosalueen ulkopuolella olevia
rakennuksia ja niissd olevaa irtaimistoa.

37. Rijaytykset on pddsddntodisesti suoritettava ennalta ilmoitettuina aikoina,
joista on tiedotettu 1dhialueen asukkaille. R3jdytyksid ei saa normaalitilanteissa
suorittaa klo 22-07.

Ensimmadisen ja toisen vaiheen liuotusalueet ja liuotusprosessiin liittyvét altaat

38. Malmin ensimmadisen vaiheen liuotus on tehtdavé nykyiselld liuotusalueella,
jonka véhintédn 3 %:n viettokaltevuuteen muotoiltu pohjan tiivistysrakenne
muodostuu alhaalta lukien bentoniittimatosta, jonka vedenlidpéisevyys vastaa
suunnitellulla kuormituksella tavanomaisen jitteen kaatopaikan maaperin ve-
denldpdisevyydelle ja paksuudelle asetettuja vaatimuksia ja 2,0 mm:n HDPE-
muovista tehdystd yhtendisestd keinotekoisesta eristeestd seké sen pédlle asen-
netetusta liuosvedet kerddviasté salaojitus- ja kuivatuskerroksesta.

Louhittu malmi on siirrettdvd murskaus- ja agglomerointiprosessin jilkeen
hihnakuljettimilla ensimmaiisen vaiheen liuotusalueelle. Ensimmadisen vaiheen
liuotusprosessista siirrettivdn malmin osalta tavoitearvona on, etti 85 % mal-
min sisidltimasti nikkelistd on liuennut, ennen malmin siirtimisti toisen vai-
heen liuotukseen.

Luvan saajan on raportoitava Kainuun ELY-keskuksen kanssa sovittavalla ta-
valla toiseen liuotusvaiheeseen siirretyn malmin maarit ja pitoisuudet seka ta-
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voitearvon alittumisen syyt.

Ensimmadisen vaiheen liuotusprosessin jilkeen malmi on siirrettdva hihnakul-
jettimilla toisen vaiheen liuotusalueelle. Hihnakuljettimen hairidtilanteissa siir-
toa voidaan tehda tilapdisesti ajoneuvokalustolla.

39. Luvan saajan on selvitettdvd ensimméisen vaiheen liuotusalueiden pohjara-
kenteiden (salaojitus, HDPE-kalvo ja sen alla oleva bentoniittimatto) kesta-
vyyttd sddnndllisesti kasojen purun ja uusien kasojen kasaamisen vilissé. Sel-
vityksen on katettava kaikkien mainittujen materiaalien toimivuuden kannalta
olennaisten ominaisuuksien tutkimisen. Rakenteiden kunnon sdinnéllinen sel-
vittdminen on yhdistettdva kaivoksen kayttotarkkailuun ja siitd on raportoitava
vuosittain ymparistonsuojelun vuosiyhteenvedossa. Tarkempi suunnitelma ra-
kenteen kestidvyyden kéyttotarkkailusta, joka sisdltdd mm. esityksen niytteen-
ottotiheyksisti ja -paikoista ja médrityksistd on toimitettava Kainuun ELY-kes-
kukselle vuoden 2014 loppuun mennessa.

Mikali tarkkailu osoittaa, ettd kiytossd oleva rakenneratkaisu ei ole toiminut
ympériston pilaantumisen estimisen kannalta odotetulla tavalla, on luvan saa-
jan toimitettava aluehallintovirastoon ymparistolupahakemuksena esitys toi-
menpiteistd liuotuskasan pohjarakenteen parantamiseksi.

40. Luvan saajan on selvitettdvd ensimmdiisen vaiheen liuotuskasojen vili-
alueen kautta maaperédédn kohdistuvan padstdjen mééra ja vaikutus alueen maa-
perdn ja pohjaveden laatuun. Samalla on esitettdva teknis-taloudellinen selvi-
tys toimenpidesuunnitelmineen ja toteuttamisaikatauluineen vélialueen maape-
rén tilveyden parantamisesta vastaavalla rakenteella kuin ensimmaisen vaiheen
liuoskasan pohjarakenteessa on.

Selvitys on toimitettava aluehallintovirastoon 28.2.2016 mennessa.

41. Malmin toisen vaiheen liuotus on tehtéva nykyiselld, vield osin rakenteilla
olevalla toisen vaiheen liuotusalueella.

Toisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenne on oltava alhaalta lukien seuraa-
va: sivukiven kaivannaisjitteen jitealueesta muodostuva tasattu, tdyttovaihees-
sa ajoneuvoilla tiivistetty ja vdhintddn 2 %:n viettokaltevuuteen muotoiltu
pohja, sen piille asennettu 2,0 mm:n HDPE-muovista tehty yhtenédinen keino-
tekoinen eriste ja metalliliuoksen kerdamiseksi salaojitusputkitettu 0,5 m:n
paksuinen kuivatuskerros, jonka materiaalin vedenldpdisevyys on véhintddn
10* m/s.

Rakenteessa kaytettdvi keinotekoisena eristeend toimiva HDPE- kalvo on suo-
jattava ylé- ja alapuolelta eristeeseen kohdistuvien haitallisten pistemdisten
kuormien estdmiseksi soveltuvalla suojakerroksella tai geotekstiilillé, jotka
tayttdvit muovikalvon toimittajan vaatimukset. Suojakerros on suunniteltava
ja toteutettava siten, ettd se ei heikennd pohjarakenteen toimimista kokonai-
suutena.

Mineraaliaineksesta tehtdvan suojakerroksen paksuus on oltava véhintdan 100
mm tai vaihtoehtoisesti kiytettdvin geotekstiilin paino vahintddn 1 200 g/m’.
Muovikalvon pailld saa litkkua koneilla vasta kun kalvon pdilld on véhintddn
300 mm:n suojakerros.
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Toisen vaiheen liuotuskasan pohjarakenteen muovikalvon ylé- ja alapuolisissa
suojarakenteissa voidaan kdyttdd edelld mainittujen rakenteiden liséksi suoja-
rakenteena muovikalvoa vasten olevaa vahintdan 400 g/m’ painavaa geoteks-
tiilid ja vahintddn 100 mm:n kerrosta 0—12 mm:iin seulottua ensimmaisen vai-
heen kasasta poistettavaa liuotettua malmimursketta. Taimé yhdistelméasuojara-
kenne voidaan korvata védhintdén 100 mm:n kerroksella rackokoon 0—4 mm
seulottua ensimmadisen vaiheen liuotuskasasta poistettavaa malmimursketta.

42. Toisen vaiheen liuotuskasan pohjarakenteen kuivatuskerroksena kaytettiava
louhe on oltava kiviainesta, jossa ei voi tapahtua haponmuodostumisreak-
tioista johtuvaa materiaalin merkittavai rapautumista tai muista kiviaineksen
ominaisuuksista johtuvaa salaojakerroksen toiminnan vaarantumista kasan ole-
tetun kéyton aikana.

43. Kaivosalueella saa varastoida tiivispohjaisissa altaissa osana metalliteh-
taan ja liuotuskasojen liuoskiertoa ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotuksen
liuosta ja metallitehtaan paluuliuosta. Altaiden tiivistyksend on kdytettava
kaksoiseristystd, joka muodostuu alhaalta lukien 1,0 mm:n HDPE-muovista
tehdystd yhtendisesti keinotekoisesta eristeestd, 300 mm:n paksuisesta kuiva-
tuskerroksesta ja 2,0 mm:n HDPE-muovista tehdysti yhtendisesti keinotekoi-
sesta eristeestd. Keinotekoisten eristeiden viliin on asennettava tarkkailuput-
ket, joista voidaan seurata rakenteen tiiveyttd ja tarvittaessa pumpata vuotanut-
ta liuosta prosessikiertoon.

Kuivatuskerros voidaan korvata tekniseen salaojamattoon perustuvalla ratkai-
sulla, johon on asennettu edelld mainitut tarkkailuputket.

Alin muovikalvo on suojattava alapuolelta tulevia pisteméisid kuormituksia
vastaan kalvotoimittajan vaatimukset tayttavéalla, kuitenkin vahintdan lupamaa-
rayksen 41 mukaisella suojakerroksella.

Liuoskierron altaiden ja varoaltaiden ympirystiet on sijoitettava ja huollettava
siten, ettd teiltd liikkennoinnin tai teiden kunnossapidon seurauksena lentdva ki-
viaines ei pidse vahingoittamaan altaiden tiivisrakenteita.

44. Luvan saaja saa rakentaa ensimmadisen tai toisen vaiheen liuotusalueiden
yhteyteen, kaivospiirin alueelle uusia liuoskemikaalien altaita. Ympériston pi-
laantumisen estdmiseksi altaiden rakenteiden on taytettava lupamiirdyksen 43
vaatimukset.

Liuoskemikaalien uusien altaiden mahdollisten patojen on tiytettdvé vesisto-
padoille asetetut vaatimukset ja patorakenteet on rakennettava ulottumaan tii-
viiseen pohjamoreeniin tai kallioon asti.

Liuoskemikaalien altaiden patorakenteet on toteutettava patoturvallisuusviran-
omaisen vaatimusten mukaisena.

Livoskemikaalien altaiden rakenteiden toteuttamisessa on lisdksi noudatettava
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vaatimuksia.

45. Liuotusalueiden ja liuoskierron altaiden mairdyksien mukaiset rakenteet
voidaan korvata muilla ymparistonsuojelullisesti vastaavan suojatason antavil-
la rakenneratkaisuilla. Yksityiskohtainen suunnitelma vaihtoehtoisesta raken-
teesta ja sen ominaisuuksista on toimitettava aluehallintoviraston hyvaksytté-
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viksi.
Jétteet ja niiden késittely ja hyddyntdminen

46. Toiminnassa muodostuvat pédjitejakeet ovat valtioneuvoston asetuksen
(179/2012) jatteista liitteen 4 nimikkeiden mukaisesti:

Jatelaji Jatenumero
Malmin louhinnassa muodostuva rikkipitoinen sivukivi 010101
Malmin louhinnassa muodostuva vahérikkinen sivukivi 010101
Tarvekiven louhinnassa muodostuva sivukivi 010102
Louhinnan yhteydessé poistettava pilaantumaton maa-aines 010101
Louhinnan yhteydessé poistettava metallipitoinen maa-aines 010101

Rakentamiseen liittyvéssd toiminnassa poistettava metallipitoinen maa-aines
17 05 03*

Rakentamiseen liittyvadd toiminnassa poistettava pilaantumaton maa-aines
17 05 04

Toisen vaiheen liuotuskasalle liuotuksen jélkeen jidva mineraali
0103 07*

Ensimmdisen ja toisen vaiheen liuotuskasoille saostuvat reaktiotuotteet (mm.
jarosiitti)

0103 07*
Esineutralointisakka (ent. vélineutralointisakka)

11 02 02*
Raudansaostuksen sakka 11 02 07*
Loppuneutraloinnin sakka 1102 07*
Metallitehtaan muut mineraalijétteet 1102 07*
Kaasunpesun lietteet 1102 07*
Muu metallipitoinen kiviainesjite (esim.
kuljetinripe) 0103 07*
Uraanin talteenottolaitoksen PLS-altaan sakka 11 02 02*
Uraanin talteenottolaitoksen raffinaattialtaan sakka 1102 07*
Uraanin talteenottolaitoksen sakat (crudi) 1102 07*
Pééstojen seurauksena pilaantuneet maa-
ainekset, jotka sisdltdvat vaarallisia aineita

17 05 03*
Pédstojen seurauksena pilaantuneet muut maa-ainekset 17 05 04

Vesienkdsittelyn sakat (muut kuin metallitehtaan prosesseissa muodostuvat),
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jotka sisdltavit vaarallisia aineita 19 02 05%*

Vesienkdisittelyn sakat (muut kuin metallitehtaan prosesseissa muodostuvat)

19 02 06
Loppusijoitettava letkujite 17 02 04*
Epakurantit rikkijakeet 06 06 03
Liuotuskierrosta poistettu nestemdinen kemikaali (esimerkiksi PLS-, SLS- ja
raffinaattiliuokset) 1102 07*

47. Toiminnassa jo muodostuneet, lupaméiirdyksen 20 tarkoittamat vesienka-
sittelysakat luokitellaan vaarallisiksi jétteiksi, joiden lupamédrdyksen 46 taulu-
kon mukainen jatenumero on 19 02 05*.

Tahén ja muihinkin madrayksen 46 mukaisiin luokituksiin voi hakea muutosta
aluehallintovirastolta lupamédardyksen 51 mukaisen perusmédrittelyn tulosten
perusteella.

51. Méérayksessé 46 luokitelluista jitteistd on tehtdva kaatopaikoista annetun
valtioneuvoston asetuksen nro 331/2013 16—19 §:n mukainen perusmaédrittely.
Néytteenotossa ja testauksessa on noudatettava mainitun asetuksen 22 ja 23
§:n vaatimuksia. Uraanin talteenottolaitoksella muodostuvien jétteiden perus-
médrittelyssd on otettava huomioon Séteilyturvakeskuksen vaatimukset.

Osana kaivannaisjatteiden jétehuoltosuunnitelman paivittdmistd on muodostu-
vien kaivannaisjdtteiden ominaisuudet méadritettdva kaivannaisjdtteistd annetun
asetuksen 190/2013 liitteen 3 mukaisesti.

52. Lupamiiriyksessd 51 tarkoitettu perusmairittely on tehtdvé toiminnassa
jo muodostuvista jétteistd vuoden kuluttua tdmén pdédtdksen antamisesta ja uu-
sien prosessijétteiden osalta heti kyseisten jitelajien muodostumisen alkaessa.
Ominaisuuksien méérittelyn tulokset on toimitettava niiden valmistuttua Kai-
nuun ELY-keskukselle.

Kaatopaikoille ja kaivannaisjétteen jétealueille saa sijoittaa vain tdssd paatok-
sessé sallittuja jatejakeita. Jétteitd ei saa laimentaa tai sekoittaa muuhun jéttee-
seen tai aineeseen kaatopaikkakelpoisuuden saavuttamiseksi.

53. Luvan saajan on yllipidettdva ja jatkuvasti kehitettdvé prosessijatteiden,
kaivannaisjatteiden ja kiviaineksen hallintasuunnitelmaa, jossa esitetdin toi-
met, joilla varmistetaan prosessijétteiden ja kaivannaisjétteiden seké kiviainek-
sen ominaisuuksien tunnistaminen ja niiden sijoittaminen tai hyddyntdminen
tamén padtoksen tarkoittamalla tavalla.

Suunnitelmaan ja siithen liittyvdén tarkkailuun on yhdistettdava jatealueiden si-
sdisien olosuhteiden ja kaatopaikkaveden laadun kattava tarkkailu. Saatavaa
tietoa on hyddynnettidva sulkemistoimien suunnittelussa siten, ettd haponmuo-
dostusprosessien kdynnistyminen voidaan estéé.

Osana kiviainesten hallintasuunnitelmaa on tehtiva tarpeellisia koerakenteita
ja mallinnettava haponmuodostumisreaktioiden kdynnistymistd sen estimisen
kannalta sopivimman pintarakenneratkaisun 16ytdmiseksi. Tehdyistéd toimista
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ja selvityksistd on raportoitava vuosittain kaivoksen tarkkailun vuosiyhteenve-
dossa.

Suunnitelman on katettava kaikki alueella muodostuvat keskeiset prosessijat-
teet, kaivannaisjétteet ja kiviainekset. Tiedot on tallennettava siten, ettd loppu-
sijoitettujen prosessijatteiden, kaivannaisjitteiden ja kaivospiirin alueella hyo-
dyksi kéytettyjen kiviainesten sijainti ja méiérd on tiedossa toiminnan aikana ja
sen loppumisen jélkeen.

Suunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle viimeistdidn
31.12.2015. Hallintasuunnitelma on liitettdva kaivannaisjétteiden jétehuolto-
suunnitelmaan.

55. Ensimmédisen vaiheen liuotuskasojen pailld olevat kasteluletkut on poistet-
tava ennen kasojen purkua, murskattava ja sijoitettava sivukiven kaivannaisjét-
teen jitealueen sisdosiin. Letkujdtteistd ei saa muodostua happea sivukiven si-
sdosiin johtavaa kerrosta. Toisen vaiheen liuotuskasalle saa sijoittaa ensimmai-
sen vaiheen livotuskasan purun yhteydessa sinne kulkeutuvat ilmastus- ja muut
putkijatteet. Luvan saajan on pyrittdva vahentdmiin toiminnassa muodostuvan
loppusijoitettavan letkujdtteen méédrdd. Luvan saajan on selvitettdava letkujét-
teen hyodyntdmismahdollisuudet. Selvitys on toimitettava Kainuun ELY-kes-
kukselle sen kanssa sovittavalla tavalla vuoden 2014 loppuun mennessa.

Uraanin talteenottolaitoksella muodostuvat prosessijitteet

57. Uraanin talteenottolaitoksella, mukaan lukien PLS-allas ja raftinaattiallas,
muodostuvien jétteiden madrdyksen 51 mukaisen perusméérittelyn tulokset on
toimitettava Kainuun ELY-keskukselle ja Séteilyturvakeskukselle viipymatta
niiden valmistuttua.

Uraanin talteenottolaitoksella muodostuvat sakat on ensisijaisesti palautettava
niissd olevien metallien talteenottamiseksi takaisin liuotusprosessiin (PLS-sak-
ka) tai uraanin talteenottolaitoksen prosessiin. Mikéli tima ei ole mahdollista,
on ne toimitettava kisiteltdvaksi toimintaan, jolla on ympéristdlupa seka tarvit-
taessa Sateilyturvakeskuksen lupa kyseisten jdtteiden vastaanottamiseen ja ké-

sittelyyn.

58. Uraanin talteenottolaitoksen toiminnassa muodostuvien muiden jétteiden
ominaisuuksien selvittiminen ja kisittely on toteutettava lupaméaardyksen 51
mukaisesti sekd Sateilyturvakeskuksen maardysten mukaisesti.

Kaikkia kaivannaisjitteen jatealueita ja kaatopaikkoja koskevat yleiset maa-
raykset

59. Kaatopaikkojen rakentamisen, jitteiden niille sijoittamisen, pdéstdjen
hallinnan ja tarkkailun osalta toiminnassa on noudatettava valtioneuvoston
asetusta kaatopaikoista (331/2013), ellei lupamééridyksissa ole annettu niité
koskevia poikkeuksia.
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Kaivannaisjatteiden jdtealueiden perustamisen, hoidon ja pdéstdjen hallinnan
sekd tarkkailun osalta on noudatettava téssa paatoksessd méératyn lisdksi, mita
valtioneuvoston asetuksessa kaivannaisjdtteistd (190/2013) sdddetédén

60. Kaivannaisjitteen jatealueille ja kaatopaikoille sijoitetun jétteen tai varas-
toaltaissa olevien kemikaalien joutuminen kosketuksiin pohjaveden kanssa
sekd tilanne, jossa pohjan eristerakenteen alle voi syntyd rakenteen toimivuutta
vaarantava pohjaveden aiheuttama noste on estettdvéd pohjaveden pintaa alen-
tamalla tai muilla teknisilla ratkaisuilla.

Toteutettavat pohjaveden alentamistoimenpiteet on suunniteltava ja toteutetta-
va siten, ettd niilld ei vaaranneta tiivistys- tai patorakenteiden toimintaa. Niitd
koskevat suunnitelmat on esitettévd yhdessa pohjarakenteita koskevien suunni-
telmien kanssa.

61. Kaivannaisjitteen jatealueilta muodostuvat likaantuneet vedet ja kaatopai-
koilta muodostuvat kaatopaikkavedet on kerittava ja johdettava kunkin jdte-
alueen yhteyteen rakennettavaan tasausaltaaseen, suoraan prosessivedeksi tai
puhdistettavaksi. Rakennettavien uusien tasausaltaiden on pohjarakenteeltaan
taytettdvd vastaavat vaatimukset, kuin on asetettu kaatopaikalle tai jatealueel-
le, josta sinne johdetaan jitevesid.

62. Kaikkien jitealueiden ja kaatopaikkojen ympérilla on oltava niskaojat,
joilla ohjataan ulkopuoliset puhtaat valumavedet kulkeutumaan jéte-alueen tai
kaatopaikan ohitse.

63. Kaivannaisjétteen jdtealueita ja kaatopaikkoja koskevat madrdysten mukai-
set rakenteet voidaan korvata muilla ympéristonsuojelullisesti vastaavan suoja-
tason antavilla rakenneratkaisuilla. Yksityiskohtainen suunnitelma vaihtoehtoi-
sesta rakenteesta ja sen ominaisuuksista on toimitettava aluehallintoviraston
hyvaksyttavaksi.

64. Luvan saaja vastaa alueella olevien kaivannaisjétteen jdtealueiden ja kaa-
topaikkojen jélkihoidosta, tarkkailusta ja suotovesien késittelystd niin kauan
kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettéd jatealueista ei atheudu ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa, eiki padstdjé ja niiden vaikutuksia ole tarpeen
tarkkailla. Mainittujen vastuiden loppumisesta pdéttda ympéristdlupaviran-
omainen.

Kaivannaisjatteen jitealueet sivukivelle

65. Sivukivien jitealueet (KL1, KL2, sekd Kuusilammen toisen vaiheen liuo-
tuskasojen alle tehtdva jitealue) luokitellaan muuksi kaivannaisjitteen jate-
aluiksi, joille saa sijoittaa vain sivukivid ja poistettavia maa- aineksia sekd
murskattua kasteluletkujatettd, joiden lupamairdyksen 6 taulukon mukainen
jitenumero on 01 01 01, 01 01 02, 17 02 04*, 17 05 03* tai 17 05 04.

Sivukivialueita KL1 ja KL2 ei saa ottaa kidyttoon ennen lupamaardyksessa 71
tarkoittaman suunnitelman ratkaisua.

Kuusilammen toisen vaiheen liuotusalueen alla olevalle sivukiven jitealueelle
saa 31.10.2015 asti sijoittaa myds metallitehtaalla muodostuvan esineutraloin-
tisakan (lupamiiriyksen 46 taulukon mukainen jatenumero 11 02 02%*) edel-
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lyttden, ettd se tiyttdd sakan laadulle lupaméérayksessa 74 asetetut vaatimuk-
set.

Alueet, joille on jo sijoitettu esineutraloinnin sakkaa tai joille sakkaa tullaan si-
joittamaan, luokitellaan vaarallisen jitteen kaatopaikaksi.

Luvan saajan on ryhdyttidva viipyméttd esineutralointisakan késittelyn tehosta-
mistoimiin, jotta muodostuva sakka tayttdd lupamiirayksessd 74 asetetut raja-
arvot. Raja-arvot ylittdvien sakkojen sijoittaminen kaatopaikalle on kielletty.

66. Sivukiven jitealueiden KL1 ja KL2 ylin tiyttGtaso saa olla enintién
Ngo + 285 m.

Sivukiven louhinta ja jitealueen tiyttotoiminta ja sulkeminen on suunnitelta-
va ja toteutettava siten, ettd kiviaineksen laajamittainen haponmuodostus ja
metallien liukeneminen suoto- ja valumavesiin estetdén. Téhén liittyen luvan
saajan on yhdistettdva lupaméérayksen 53 mukaiseen kiviainesten hallinta-
suunnitelmaan haponmuodostusprosessien estimiseen liittyva tarkempi suun-
nitelma sivukiven louhinnasta ja kaivannaisjitealueelle sijoittamisesta.

Sivukiven jdtealueiden lopulliset reunaluiskat ja lakialue on tiytt6toiminnan
edetessd muotoiltava luiskien osalta kaltevuuteen 1:3 tai loivemmiksi ja laki-
osilta reunoja kohti viettdaviksi seka kiilattava murskeella tai muulla materiaa-
lilla siten, ettd alueille on mahdollista aloittaa pintarakenteiden tekeminen.
Muotoilu ja kiilaaminen on tehtdvé osana tiyttotoimintaa.

67. Rakenteilla olevan toisen vaiheen liuotuskasan alle sijoittuvan sivukiven
kaivannaisjitteen jiatealueen rakennusalueelta on poistettava kasvillisuus ja
pintamaa. Alue on muotoiltava kauttaaltaan reunoja kohti viettavéksi siten,
ettd jatealueelle ei muodostu tdyton sisdistd vettd kerddvid painanteita.

Jatealueen pohjamaan kantavuus on oltava luontaisesti tai rakennusteknisin
toimin vahvistettuna sellainen, etti alueella on sille tulevalla enimmaiskuormi-
tuksella riittivd varmuus maapohjan sortumista tai pohjarakenteiden toimivuu-
den kannalta haitallisia painumia vastaan.

Jatealue on toteutettava siten, ettd myds niille sijoitetuilla jitteilld ja niihin liit-
tyvilld rakenteilla on kaikissa olosuhteissa riittdva varmuus jitealueen siséisté
sortumista vastaan.

68. Sivukiven jdtealueen pohjarakenteen on oltava alhaalta lukien seuraava:
mineraalinen tiivistyskerros alueen luontaisesta pohjamoreenista tai vaihtoeh-
toisesti bentoniittimatosta, 1,5 mm:n HDPE-muovista tehty yhtendinen keino-
tekoinen eriste ja vihintddn 1 m:n paksuinen alkutiytté murskatusta tai muuten
raekooltaan sopivasta sivukivest.

Mineraalisena tiivistyskerroksena kaytettdvan luontaisen moreenikerroksen
paksuuden on oltava vdhintdin yksi metri ja sen vedenlépéisevyyden on oltava
keskimdérin enintddn 5*10° m/s. Yksittdisen ndytteen vedenldpdisevyys saa
olla enintddn 1*107 m/s. Moreenikerroksen ylédosasta on poistettava kaikki pis-
temdisid kuormituksia pohjarakenteeseen aiheuttavat kivet. Tamén jélkeen
moreenin pinta on tasattava ja tiivistettdvd. Moreenin ominaisuudet on selvitet-
tdvd osana laadunvalvontaa kattavin nayttein.
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Vaihtoehtoisena mineraalisena eristeend kdytettdvin bentoniittimaton on vas-
tattava vedenldpdisevyysarvoltaan vihintdén 1,0 m:n kerrosta vedenlépiise-
vyydeltdan 1*10° m/s maa-ainesta.

Keinotekoisena eristeend toimiva HDPE-kalvo on suojattava ylé- ja alapuolel-
ta eristeeseen kohdistuvien haitallisten pistemiisten kuormien estimiseksi mi-
neraalisella suojakerroksella tai geotekstiililld, joka tdyttdd muovikalvon toi-
mittajan vaatimukset. Mineraaliaineksesta tehtdvin keinotekoisen eristeen
suojakerroksen paksuus on oltava vihintddn 100 mm tai vaihtoehtoisesti kéy-
tettdvdn suojageotekstiilin paino vahintddn 1 200 g/m’. Muovikalvon péalla
saa kuitenkin litkkkua koneilla vasta kun kalvon péélld on vahintddn 300 mm:n
suojakerros.

Bentoniittimatto voi olla osa keinotekoisena eristeend toimivan HDPE-kalvon
alapuolista suojarakennetta. Bentoniittimaton alapuolinen rakennekerros on to-
teutettava siten, ettd se ei vaurioita yldpuolista bentoniittimattoa ja HDPE-kal-
voa.

Keinotekoisena eristeend toimivan HDPE-kalvon ylidpuolisena suojarakentee-
na voidaan kayttad edelld mainittujen rakenteiden lisdksi vahintadn 400 g/m’
painavaa geotekstiilid ja sen paélld vahintdan 100 mm:n kerrosta 0—12 mm:iin
seulottua ensimmadisen vaiheen liuotuskasasta poistettavaa liuotettua malmi-
mursketta. Tdmé yhdistelmisuojarakenne voidaan korvata véhintddn 100
mm:n kerroksella rackokoon 0—4 mm seulottua ensimmadisen vaiheen liuotus-
kasasta poistettavaa malmimursketta.

Kaikissa vaihtoehdoissa keinotekoisen eristeen alapuoliset suojarakenteet on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne eivét heikenné pohjarakenteen toimi-
mista kokonaisuutena kaksoiseristeratkaisuna.

Jatealueen alkutédyttd on levitettdva puskukoneella tai vastaavalla tavalla tiivis-
tysrakenteen pddlle kahtena 0,5 metrin paksuisena kerroksena. Mikdli alkutdy-
ton kiviaineksen raeckoko on alle 100 mm, voidaan koko metrin kerros tehda
yhdella levityksell&.

69. Mikili mineraalinen tiivistyskerros tehddén alueen luontaisesta pohjamo-
reenista, on tarkemmissa pohjatutkimuksissa havaitut ja kartoitetut, mahdolli-
set vettd hyvin johtavat lajittuneet luonnonmaakerrokset korvattava rakentami-
sen aikana vihintdin metrin paksuisella heikosti vettd ldpéisevalld (5*10° m/s)
moreenimaakerroksella.

70. Mikdéli rakentamisalueen pohjatutkimusten perusteella jitealue joudutaan
rakentamaan kalliota vasten, on nédiden alueiden toteuttamisesta sekd niiden
liittymisestd moreenialueisiin tehtéva tarkemmat rakennesuunnitelmat, joissa
osoitetaan alueen soveltuvuus jitealueen rakentamiseen ja pohjaolosuhteiltaan
erilaisten alueiden liittyminen toisiinsa.

71. Luvan saajan on toimitettava aluehallintovirastoon ympéristolupahake-
muksena hyvéksyttdviksi uusia sivukiven jitealueita (KL1 tai KL.2) ja niihin
liittyvid suotovesialtaita seké patoja koskevat yksityiskohtaiset rakennussuun-
nitelmat, tyoselostukset ja laadunvalvontasuunnitelmat ja jitealueen kaytto- ja
kunnossapitosuunnitelma seké alustava sulkemissuunnitelma vahintdén yhta
vuotta ennen kunkin kohteen rakentamisen aloittamista.
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Alustavaan sulkemissuunnitelmaan on liitettdva kaivannaisjatteistd annetun
valtioneuvoston asetuksen (190/2013) liitteen 5 mukainen vakuuden mairén
arviointi.

Suunnitelmien laatimiseksi on hankittava kairaamalla ja muilla menetelmilld
riittdvd madrd pohjatutkimustietoa, jonka perusteella yksityiskohtaisemmat
suunnitelmat tehddan.

Suunnitelmissa on esitettdvd kunkin kéytettdvin materiaalin ominaisuuksiin
perustuvat tarkemmat vaatimukset asentamisessa, painottamisessa ja muissa
teknisissd yksityiskohdissa.

Hakemukseen on liitettdva perusteltu esitys sivukivelle soveliaimmasta taytto-
tavasta ja -tekniikasta sekd sulkemisen toteuttamisesta. Esityksen on perustut-

tava sivukiven ominaisuuksiin ja pitkdaikaiskdyttdytymiseen jitealueella sekd

jétealueen suunniteltuun sulkemiseen ja jilkihoitoon.

Hakemuksessa on esitettdvi, miten jitealueen rakentamisessa ja kaivoksen
toiminnan jérjestdmisessd otetaan huomioon suunnitellun kaivannaisjétteen ja-
tealueen (KL 1) alueella jo olevat toiminnan kannalta tarkeét vesienkdsittelyjar-
jestelmét (Tammalammen ja Orilammen késittely-yksikkd, geotuubikenttd ja
Kuusilammen puhdistettujen vesien varastointiallas ja mahdollinen lieteallas)
sekd suunnitellun kaivannaisjdtteen jatealueen (KL2) osalta se, ettéd suljetuilta
sivukiven jitealueilta muodostuvat suotovedet pystytdén johtamaan Kuusilam-
men avolouhoksen yhteyteen késiteltéviksi.

Sivukiven kaivannaisjatteen jatealueen pédlle rakennettava toisen vaiheen liuo-
tusalue

72. Kuusilammen toisen vaiheen liuotusalue, joihin loppuun liuotettu malmi
livotusprosessin jilkeen myds pysyvésti jdd, on luokitukseltaan suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjétteen jitealue. Alueelle saa sijoittaa
vain sinne toisen vaiheen liuotuksen jélkeen jddvid liuotuksen jidnnosmineraa-
leja ja liuotuskasalle suoraan saostuvia sakkoja, joiden lupamiérayksen 46
taulukon mukainen jiatenumero on 01 03 07*.

Jatealueen ylin tdyttotaso saa olla enintdén Neo + 285 m. Jatealueen reunaluis-

kat on muotoiltava kaltevuuteen 1:3 tai loivemmiksi ja lakiosat reunoja kohti
viettdviksi. Jatealueen pohjarakenteen osalta on noudatettava mitd lupamaa-
rayksessd 41 maaritin.

Esineutraloinnin sakan uusi kaatopaikka

73. Toiminnassa jétteeksi muodostuva esineutraloinnin sakka on 1.11.2015
ldhtien sijoitettava erilliselle uudelle kaatopaikalle. Tdhén asti esineutraloinnin
sakka voidaan sijoittaa toisen vaiheen liuotuskasan alapuolisen sivukivitdyton
sekaan lupaméérdyksen 65 mukaisin edellytyksin.

Uusi esineutralointisakan kaatopaikka on luokitukseltaan vaarallisen jatteen
kaatopaikka. Sille saa sijoittaa vain esineutralointisakkaa, jonka lupamaarayk-
sen 46 taulukon mukainen jatenumero on 11 02 02*,

74. Uudelle esineutralointisakan kaatopaikalle tai médardyksen 65 mukaisesti
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sivukiven jdtealueelle sijoitettavan sakan orgaanisen hiilen kokonaismaird saa
olla enintdén 5 % (TOC) laskettuna kuiva-ainetta kohti.

Sakan metallien ja muiden aineiden liukoisuuksien on alitettava seuraavassa
madratyt, kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen 331/2013 liitteen
3 taulukkoon 7 perustuvat, jétteiden liukoisuuksia koskevat raja-arvot.

Aine/muuttuja Raja-arvo, mg/kg Kkui-
va-ainetta (L/S =10 /kg)

Arseeni (As) 25

Barium (Ba) 300

Kadmium (Cd) 5

Kromi yhteensa (Crgok) 70

Kupari (Cu) 100

Elohopea (Hg) 2

Molybdeeni (Mo) 30

Nikkeli (Ni) 40

Lyijy (Pb) 50

Antimoni (Sb) 5

Seleeni (Se) 7

Sinkki (Zn) 200

Kloridi (CI) 25000

Fluoridi (F) 500

Sulfaatti (S04>) 50 000

Liuennut orgaaninen hiili (DOC) 1 000

Liuenneet aineet (TDS) 100 000

Sijoitettavan jitteen pH:n on oltava aina vihintdén 7,0. Sakan haponneutra-
lointikapasiteetti on oltava riittdva sen varmistamiseksi, ettei sakan loppusijoit-
tamisessa pitkdnkddn ajan kuluttua aiheudu riskid saostuneiden metallien mer-
kittdvastd uudelleen liukenemisesta.

Raja-arvot ylittdvien sakkojen sijoittaminen vaarallisen jétteen kaatopaikalle
on kielletty.

75. Esineutralointisakan kaatopaikalle on rakennettava valtioneuvoston asetuk-
sen kaatopaikoista (331/2013) ja sen liitteen 1 mukaiset vaarallisen jitteen
kaatopaikkaa koskevat pinta- ja pohjarakenteet.

Raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen kaatopaikka (nykyisten kip-
sisakka-altaiden 1 ja 2 lohkot 1-6)

77. Nykyiset kipsisakka-altaat 1 ja 2 (lohkot 1-6) ovat luokitukseltaan vaaral-
lisen jétteen kaatopaikkoja. Lohkoille 2—6 saa sijoittaa vesilietteend alueelle
pumpattavan raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakan, joiden lupaméa-
rayksen 46 taulukon mukainen jitenumero on 11 02 07%*.

Kipsisakka-altaiden 1 ja 2 lohkoille 2—6 saa sijoittaa lisdksi loppuneutraloinnin
sakkaa kokonaispitoisuuksiltaan ja liukoisuusominaisuuksiltaan vastaavaa
metallipitoisten vesien késittelyssd muodostuvaa kipsipohjaista sakkaa, jonka
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lupaméérayksen 46 taulukon mukainen jatenumero on 19 02 05* tai 19 02 06.

Kipsisakka-altaan 2 lohkoille 4—6 saa sijoittaa myos loppuneutraloinnin sak-
kaa kokonaispitoisuuksiltaan ja liukoisuusominaisuuksiltaan vastaavaa uraanin
talteenottolaitoksella muodostuvaa kipsipohjaista sakkaa jonka lupamadrayk-
sen 46 taulukon mukainen jédtenumero on 11 02 02* tai 11 02 07* ja edellyt-
téen, ettd menettely tiyttdd Siteilyturvakeskuksen vaatimukset.

78. Nykyisen kipsisakka-altaan 1 lohkolle 1 ei endd saa sijoittaa jatteitd.
Lohkolle on tehtdavé lupamédrdyksen 111 mukaiset pintarakenteet siten, etti ne
ovat valmiina 30.9.2016 mennessa.

Nykyisen kipsisakka-altaan 1 lohkoille 2 ja 3 saa sijoittaa jatteitd vuosien
2014-2015 aikana siten, ettd lohkojen péille voidaan tehda lupamédrayksen
111 mukainen pintarakenne. Pintarakenteet on oltava valmiina 30.9.2016 men-
nessa.

Lohkoille 2 ja 3 vuosien 20142015 aikana tehtiva tiyttd saa nousta 5.3.2013
jétetyn hakemuksen tdydennyksen liitteessd 3.4, Periaateleikkaus mittakaavas-

sa 1:200, esitetyn nykyisen harjan tasolle, ei kuitenkaan korkeammalle kuin
+228 m.

Kipsisakka-altaan 2 lohkolle 4—6 saa sijoittaa jatteitd 31.12.2017 saakka sen
jalkeen, kun lohkot on tyhjennetty sinne varastoidusta ylimaardisestd vedesta.
Lohkojen ylin tdyttdtaso saa olla enintdéin +235 m.

Toiminnassa muodostuvan raudansaostuksen sakka ja loppuneutraloinnin sak-

ka on viimeistddn 1.1.2018 léhtien sijoitettava erikseen omille uusille kaatopai-
koille.

79. Kipsisakka-altaalle sijoitettavan sakan orgaanisen hiilen kokonaismééra
saa olla enintédén 5% (TOC) laskettuna kuiva-ainetta kohti.

Sijoitettavien jétteiden metallien ja muiden aineiden liukoisuuksien on alitet-
tava seuraavassa maardtyt liukoisuuksia koskevat raja-arvot.

Aine/muuttuja Raja-arvo, mg/kg kuiva-ainetta
(L/S =10 Vkg)
Arseeni (As) 2
Barium (Ba) 20
Kadmium (Cd) 1,0
Kromi yhteensd (Crioy) 1,0
Kupari (Cu) 2,0
Elohopea (Hg) 0,05
Molybdeeni (Mo) 0,5
Nikkeli (Ni) 10
Lyijy (Pb) 2,0
Antimoni (Sb) 0,7
Seleeni (Se) 0,5
Sinkki (Zn) 50
Kloridi (CI) 800

Fluoridi (F) 150
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Sulfaatti (SO,”) 50 000
Liuennut orgaaninen hiili (DOC) 800
Liuenneet aineet (TDS) 100 000

Luvan saajan on huolehdittava siitd, ettd kipsisakka-altaissa olevan sakan pH on
jatkuvasti vihintdédn 7. Lisdksi sakkojen haponneutralointikapasiteetti on oltava
riittdva sen varmistamiseksi, ettei sakan loppusijoittamisessa pitkédnkiin ajan
kuluttua aiheudu riskid saostuneiden metallien merkittdvistd uudelleen liuke-
nemisesta.

81. Luvan saajan on toimitettava 28.2.2015 mennessé aluehallintovirastoon
ympéristdlupahakemuksena kipsisakka-altaan 1 lohkojen 1-3 loppuvaiheen
tdyttosuunnitelma ja sulkemisen yksityiskohtaiset rakennussuunnitelmat, tyo-
selostukset ja laadunvalvontasuunnitelmat. Sulkemisen yhteydessi tehtivien
pintarakenteiden osalta on noudatettava mitd lupamdirdyksessd 111 on sanottu.

Suunnitelmien laatimiseksi on hankittava tietoa sakan ominaisuuksista ja vesi-
pitoisuudesta sekd sen vihentdmisestd sekd ennakoitavasta painumisesta ja sen
nopeuttamismahdollisuuksista.

Raudan saostuksen sakan uusi kaatopaikka

82. Toiminnassa muodostuva raudan saostuksen sakka on 1.1.2018 lahtien si-
joitettava erilliselle uudelle kaatopaikalle.

Raudan saostuksen sakan uusi kaatopaikka on luokitukseltaan vaarallisen jét-
teen kaatopaikka. Alueelle saa sijoittaa vain raudan saostuksen sakan, jonka
lupamaéirdyksen 46 taulukon mukainen jitenumero on 11 02 07*.

83. Raudan saostuksen sakan uudelle kaatopaikalle on rakennettava valtioneu-
voston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) ja sen liitteen 1 mukaiset vaaralli-
sen jatteen kaatopaikkaa koskevat pinta- ja pohjarakenteet.

84. Luvan saajan on toimitettava aluehallintovirastoon ymparistélupahake-
muksena hyviksyttdviksi raudan saostuksen sakan kaatopaikkaa sekéd siithen
liittyvid patoja ja tasausaltaita koskevat yksityiskohtaiset rakennussuunnitel-
mat, tyoselostukset ja laadunvalvontasuunnitelmat ja kaatopaikan kaytto- ja
kunnossapitosuunnitelma sekd alustava sulkemissuunnitelma vahintdan yhta
vuotta ennen rakentamisen aloittamista.

Alustavaan sulkemissuunnitelmaan on liitettdva perusteltu esitys ympériston-
suojelulain nojalla asetettavan, asianmukaisen jitehuollon, tarkkailun ja toi-
minnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi tar-
vittavan vakuuden suuruudesta.

Suunnitelmien laatimiseksi on hankittava kairaamalla ja muilla menetelmillad
riittdvd madrd pohjatutkimustietoa, jonka perusteella yksityiskohtaisemmat
suunnitelmat tehddan

Suunnitelmissa on esitettiva kunkin kdytettivien materiaalien ominaisuuksiin
perustuvat tarkemmat vaatimukset asentamisessa, painottamisessa ja muissa
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teknisissé yksityiskohdissa.

Hakemukseen on liitettdvé esitys uudelle kaatopaikalle sijoitettavan sakan esi-
kisittelystd (kuivaus, neutralointi, yms.) ja tdyttotavasta seké liukoisuusraja-
arvoista siten, ettd kaatopaikasta ei voi pitkidnk&dén ajan kuluttua aiheutua vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ympiristolle. Siind on otettava huomioon muun
muassa teknisesti toteutettavissa olevat sakan kuivaus- ja esikéasittelymahdolli-
suudet, sakan ominaisuudet ja pitkdaikaiskayttdytyminen kaatopaikalla, tehty
alustava sulkemissuunnitelma ja tarvittava jélkihoito. TayttGtavan vaihtoehtoi-
na on tarkasteltava nykyistd allasmenetelméi ja ainakin kuivatayttoa.

Loppuneutraloinnin sakan uusi kaatopaikka

85. Toiminnassa muodostuva loppuneutraloinnin sakka on 1.1.2018 ldhtien
sijoitettava erilliselle uudelle kaatopaikalle.

Loppuneutraloinnin sakan uusi kaatopaikka on luokitukseltaan vaarallisen jét-
teen kaatopaikka. Alueelle saa sijoittaa loppuneutraloinnin sakan, jonka lupa-
madrdyksen 46 taulukon mukainen jatenumero on 11 02 07%.

Uudelle kaatopaikalle saa sijoittaa lisdksi loppuneutraloinnin sakkaa kokonais-
pitoisuuksiltaan ja liukoisuusominaisuuksiltaan vastaavaa metallipitoisten ve-
sien kisittelyssd muodostuvaa kipsipohjaista sakkaa, jonka lupaméarayksen 46
taulukon mukainen jatenumero on 19 02 05* tai 19 02 06.

Altaaseen saa sijoittaa myds loppuneutraloinnin sakkaa kokonaispitoisuuksil-
taan ja liukoisuusominaisuuksiltaan vastaavaa uraanin talteenottolaitoksella
muodostuvaa kipsipohjaista sakkaa, jonka lupamééridyksen 46 taulukon mukai-
nen jatenumero on 11 02 02* tai 11 02 07 ja edellyttiden, ettd menettely tayttda
Sateilyturvakeskuksen vaatimukset.

86. Loppuneutraloinnin sakan kaatopaikalle on rakennettava valtioneuvoston
asetuksen kaatopaikoista (331/2013) ja sen liitteen 1 mukaiset vaarallisen jat-
teen kaatopaikkaa koskevat pinta- ja pohjarakenteet.

87. Luvan saajan on toimitettava aluehallintovirastoon ymparistolupahake-
muksena hyvaksyttaviksi loppuneutraloinnin sakan kaatopaikan seké siithen
liittyvien patojen ja tasausaltaiden yksityiskohtaiset rakennussuunnitelmat,
tyoselostukset ja laadunvalvontasuunnitelmat ja kaatopaikkojen kéytto- ja
kunnossapitosuunnitelma seké alustava sulkemissuunnitelma véhintdan yhta
vuotta ennen rakentamisen aloittamista.

Alustavaan sulkemissuunnitelmaan on liitettdva perusteltu esitys ympériston-
suojelulain nojalla asetettavan, asianmukaisen jétehuollon, tarkkailun ja toi-
minnan lopettamisessa tai sen jilkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi tar-
vittavan vakuuden suuruudesta.

Suunnitelmien laatimiseksi on hankittava kairaamalla ja muilla menetelmilla
riittdvd madrd pohjatutkimustietoa, jonka perusteella yksityiskohtaisemmat
suunnitelmat tehddén.

Suunnitelmissa on esitettdvé kaytettdvien materiaalien ominaisuuksiin perustu-
vat tarkemmat vaatimukset asentamisessa, painottamisessa ja muissa teknisissé
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yksityiskohdissa.

Hakemukseen on liitettdva esitys uudelle kaatopaikalle sijoitettavan sakan esi-
kisittelystd (kuivaus, neutralointi, yms.) ja tdyttotavasta seké liukoisuusraja-
arvoista siten, ettd kaatopaikasta ei voi pitkdnkéén ajan kuluttua aiheutua vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle. Siind on otettava huomioon muun
muassa teknisesti toteutettavissa olevat sakan kuivaus- ja esikidsittelymahdolli-
suudet, sakan ominaisuudet ja pitkdaikaiskdyttdytyminen kaatopaikalla, tehty
alustava sulkemissuunnitelma ja tarvittava jélkihoito. TayttGtavan vaihtoehtoi-
na on tarkasteltava nykyistd allasmenetelmii ja ainakin kuivatdyttoa.

Varastointi

90. Polttoaineiden, kemikaalien sekd Harjavallasta palautettavan uraaniliuok-
sen lastaus- ja purkupaikkojen on oltava rakennettuna niin, ettd mahdollisen
vuodon sattuessa nditd aineita el pddse maaperddn.

Muut toimet, joilla ehkéistiddn, vihennetdin tai selvitetddn pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

98. Luvan saajan on selvitettivd mahdollisuudet korvata lipeén kaytto nikkeli-
kobolttisufidin saostuksessa ja kaasunpesureissa muilla kemikaaleilla, jotka
haittaavat lipedd viahemmaén jatevesien kisittelyd, erityisesti sulfaatin poistoa
jéatevesistd. Selvityksessa on tarkasteltava myds muiden kdytdssa olevien ke-
mikaalien osalta mahdollisuuksia korvata niitd ympéristolle vihemman haital-
lisilla kemikaaleilla. Selvitys ja toimenpide-esitys on toimitettava hakemus-
asiana aluehallintoviraston ratkaistavaksi viimeistdan 28.2.2016.

Hairidtilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet seké niihin varautuminen

102. Toiminta on pystyttdva kaikissa olosuhteissa jarjestiméén siten, etta
linoskiertojen varoaltaiden tdyttyminen ja liuosten ylivuoto ympéristoon ei ole
mahdollinen.

Luvan saajan on viipymattd ryhdyttdvé toimenpiteisiin ensimmaéisen vaiheen ja
toisen vaiheen liuotusalueiden liuoskiertojen varoallastilavuuden riittdvyyden
varmistamiseksi kaikissa tilanteissa. Suunnitelma varoallastilavuuden lisddmi-
sestd ja muista tarvittavista toimenpiteistd on toimitettava Kainuun ELY-kes-
kukselle 31.12.2014 mennessé.

Luvan saajan on parannettava varoaltaiden ympéaristonsuojelurakenteita. Pa-
rantamistoimenpiteet on tehtdva varoaltaisiin, jotka on rakennettu maahan kai-
vamisen sijaan maanpééllisten louhepenkereiden varaan. Niiden osalta rakenne
on muutettava tayttimadn lupaméirdyksen 43 vaatimukset vuoden 2015 lop-
puun mennessd. Parantamistoimenpiteet on tehtdvé ensin SEM 1 -altaalle ja
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sen jilkeen SEM 3 - altaalle.

Laitosalueella on oltava kaytdssa riittdvisti nopeasti kiayttoon otettavaa vara-
voimakapasiteettia siten, ettd liuoskierto voidaan mahdollisten sdhkokatkojen
aikana kdynnistdd uudelleen. Yksityiskohtainen esitys varautumisesta pitkéa-
kestoisiin sdhkdkatkoihin ja niistd mahdollisesti aiheutuvan pilaantumisen vaa-
ran estdmiseen on liitettdvéd edelld mainittuun suunnitelmaan.

103. Luvan saaja saa rakentaa liuotusalueiden yhteyteen, kaivospiirin alueelle
uusia liuoskemikaalien varoaltaita. Liuotuskiertojen uusien rakennettavien va-
roaltaiden on tdytettdva lupamiiriyksen 43 vaatimukset.

Uusien varoaltaiden mahdollisten patojen on tiytettdvé vesistopadoille asetetut
vaatimukset ja patorakenteet on rakennettava ulottumaan tiiviiseen pohjamo-
reeniin tai kallioon asti.

Varoaltaiden patorakenteet on toteutettava patoturvallisuusviranomaisen vaati-
musten mukaisena.

Livoskemikaalien altaiden rakenteiden toteuttamisessa on lisdksi noudatettava
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vaatimuksia.

106. Poikkeustilanteiden ja onnettomuuksien varalta on huolehdittava proses-
sien sisdisten varo- ja hélytysjédrjestelmien kunnosta, sdilididen varoaltaiden ja
viemdrijarjestelmien riittdvistd sulkemismahdollisuuksista ja sade- ja jadhdy-
tysvesiviemdreiden vesien ohjaamisesta prosessivedeksi tai johtamisesta tarvit-
taessa vesistoon sdilididen varoaltaiden kautta.

Tuotantoprosessit ja niiden varojdrjestelmét on pidettdvi ajan tasalla ja niitd
kayttdvan henkildston tulee olla riittdvéasti perehtynyt niiden kayttoon. Jarjes-
telmit on varustettava tarpeellisilla hélytys- ja mittalaitteilla ja hdlytykset on
ohjattava paikkaan, jossa on ympérivuorokautinen valvonta.

107. Luvan saajan on tehtidva uusi koko toimintaa koskeva systemaattinen
ympdéristoriskinarviointi 31.12.2014 mennessi. Riskinarviointia on péivitettdva
sdannollisesti ja toiminnan muutosten yhteydessa.

Riskinarviointi on tehtdvé luvan saajan ja teollisuuden ympéristo- ja onnetto-
muusriskien arviointiin ja riskinhallintaan perehtyneen asiantuntijatahon yh-
teistyond. Asiantuntijatahon on oltava Kainuun ELY- keskuksen hyviksyma.
Riskinarviointi tulee tehda yleisesti kiytossd olevien teollisuuden ymparisto-
riskien arviointia ja hallintaa koskevien ohjeiden, standardien tms. dokument-
tien mukaisesti.

Riskinarvioinnin perusteella on tehtdvé suunnitelma havaittujen riskien pie-
nentdmiseksi. Riskinarviointi on toimitettava sen valmistuttua Kainuun ELY-
keskukselle. Riskinarvioinnissa tunnistettujen poikkeus- ja héiriétilanteiden
varalta on oltava toimintasuunnitelma ja -valmius.

Kokonaisvaltainen riskinarviointi on uusittava kolmen vuoden vilein.
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Toiminnan lopettaminen ja jdtealueiden sekd kaatopaikkojen sulkeminen

109. Luvan haltija vastaa toiminnan péétyttyd edelleen tarpeellisista toimenpi-
teistd pilaantumisen ehkdisemiseksi, toiminnan vaikutusten selvittdmisesti ja
tarkkailusta.

110. Luvan saajan on tdmédn padtoksen lupaméérdykset huomioon ottaen
paivitettdvad Talvivaaran kaivoksen sulkemissuunnitelmaa (19.10.2009) ja toi-
mitettava se aluehallintoviraston hyviksyttaviksi 28.2.2015. Sulkemissuunni-
telman on katettava sekd ymparistonsuojelulain ettd vesilain nojalla toteutetut
ja toteutettavat toimet.

Sulkemissuunnitelmaan on liitettdvd my0s suunnitelma liuotusprosessien halli-
tuksi alasajamiseksi seké jétealueiden ja jatevesipdastdjen hallitsemiseksi tilan-
teessa, jossa kaivoksen toiminta keskeytyy osittain tai kokonaan normaalia
huoltojaksoa pidemmaiksi ajaksi.

Jos toiminta loppuu suunniteltua aiemmin, on sulkemista koskeva hakemus ja
tilannetta vastaava sulkemissuunnitelma toimitettava viipymaétta lupaviran-
omaisen ratkaistavaksi ymparistonsuojelulain 90 §:n 3 momentin mukaisesti.

111. Luvan saajan on aloitettava jatealueiden ja kaatopaikkojen seki liuotus-
alueiden sulkeminen tiiviilld pintarakenteella tuotantotoiminnan aikana sitd
mukaa kun jatealueen tai kaatopaikan osa saavuttaa lopullisen kokonsa ja
muotonsa tai sen kdyttd on muusta syystéd loppunut. Sulkemistoimia on jatket-
tava vuosittain tdyttotoiminnan edetesséi.

Suoto- ja kaatopaikkavesien muodostumisen estdmiseksi muotoiltujen kaivan-
naisjitteen jitealueiden ja kaatopaikkojen sekéd liuotusalueiden péélle on tehti-
va 19.10.2009 péivityn kaivoksen sulkemissuunnitelman mukainen tiivis pin-
tarakenne. Lakialueella pintarakenteessa on oltava alhaalta lukien yhtendinen
1,5 mm:n HDPE-muovikalvosta tehty keinotekoinen eriste ja sen péélle asen-
nettuna levitettdvé vihintddn 0,5 m:n paksuinen suoja- ja kasvukerros. Keino-
tekoinen eriste on suojattava yla- ja alapuolelta pisteméisid kuormituksia vas-
taan.

Luiskissa keinotekoisen eristeen pédlle on asetettava sulkemissuunnitelman
mukaisesti vahintdédn 200 mm:n kuivatuskerros, jonka paille tulee vahintédén
0,5 m:n paksuinen suoja- ja kasvukerros.

Kerrokset on tarvittaessa erotettava suojageotekstiililla.

Kipsisakka-altaan 1 lohkoille 1-3 on rakennettava valtioneuvoston asetuksen
kaatopaikoista (331/2013) ja sen liitteen 1 mukainen vaarallisen jatteen kaato-
paikkaa koskeva pintarakenne.

113. Toisen vaiheen liuotusalueiden, sivukivien jatealueiden ja kaatopaikkojen
suotovedet on toiminnan loppumisen jélkeen kisiteltdva ja johdettava vesis-
toon siten, ettd pitoisuudet alittavat johdettavien vesien raja-arvot.
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Jéatealueiden ja kaatopaikkojen tiivistyskerroksen yldpuoliset puhtaat vedet
voidaan johtaa suoraan maastoon.

Tarkkailu- ja raportointimadraykset

116. Luvan saajan on toteutettava rakentamistdiden ja toiminnan kaytto-,
paisto- ja vaikutustarkkailu Talvivaara Sotkamo Oy:n Kainuun ELY- keskuk-
selle ja Pohjois-Savon ELY-keskukselle toimittaman Talvivaaran kaivoksen
tarkkailusuunnitelman (16X179429, 18.10.2013) ja mainittujen ELY-keskus-
ten 24.2.2014 antamilla paatoksilla Dnro KAIELY/1/07.00/2013 sekd Dnrot
POSELY/206/07.00/2012 ja POSELY/1427/5720-2012 méérattyjen muutosten
ja tdydennysten mukaisesti. Kéytto-, pdésto- ja vaikutustarkkailua on tdmén
paatoksen nojalla tdydennettdva niin, ettd se tayttdd jaljempana tiassd lupaméi-
rayksessd mainitut sekd tdimén péitoksen liitteen 2 vaatimukset.

Uraanin talteenoton kéytto-, padsto- ja vaikutustarkkailu on toteutettava hake-
muksessa esitetyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti ottaen lisédksi huomioon
lupamaéirdysten 10 ja 11, jdljempina tissd lupamidrayksessd mainitut sekd ta-
mén paitoksen liitteen 2 vaatimukset.

Tamain paatoksen edellyttdmat tdydennykset sisdltava kaytto-, padsto- ja vaiku-
tustarkkailusuunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-keskuksen hyvéksytta-
viksi sen midrddmind aikana.

Toiminnan kéytto- ja paéstotarkkailujen on kosketettava kaikkia toimintoja ja
kohteita, joista aiheutuu tai voi aiheutua melua, tirindé ja/tai padstdjd ilmaan,
veteen, maaperdén tai pohjaveteen ja joissa muodostuu ja kasitellddn jitteita.
Kaytto- ja padstotarkkailu on tehtdva siten, ettd padstdjen maéra ja laatu, toi-
minnassa muodostuvien jéitteiden méédra ja laatu sekéd puhdistinlaitteiden ja
-menetelmien ja muiden padstdja rajoittavien toimenpiteiden toimivuus saa-
daan luotettavasti selville. Luvan saajan omien mittausten ja sen omassa labo-
ratoriossa tuottamien kayttd- ja padstotarkkailutulosten oikeellisuus on var-
mennettava riippumattomien tahojen sddnndllisesti tekemien mittausten ja ana-
lyysituloksien avulla.

Toiminnan ja péddstdjen vaikutustarkkailu on tehtdva niin monipuolisesti ja laa-
ja-alaisesti, ettd toiminnan ympéristovaikutuksista ja vaikutusalueen laajuu-
desta saadaan kattava ja luotettava tieto. Vaikutustarkkailut tulee tehda riippu-
mattomien tahojen toimesta. Poikkeustapauksissa luvan saaja voi osallistua
vaikutustarkkailun ndytteiden ottamiseen ja muuhun kenttitoimintaan, mikali
Kainuun ELY-keskus katsoo menettelyn perustelluksi.

Kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailuja on tarvittaessa tiydennettdva, laajennet-
tava ja muutettava viipyméttd ympériston pilaantumista aiheuttavasta toimin-
nasta, puhdistinlaitteiden toimivuudesta, paistoistd ja toiminnan vaikutuksista
sekd niiden muutoksista saatavan tiedon lisddmiseksi ja parantamiseksi. Tark-
kailuja kehitettdessd on otettava huomioon muun ohella eri viranomaisten
lausunnoissa esittimét tarkkailuja koskevat vaatimukset ja nikokohdat.
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Luvan saajan on osallistuttava Kajaanin kaupungin ja Sotkamon kunnan il-
manlaadun yhteistarkkailuun.

Luvan saajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessé toimitettava Kainuun
ja Pohjois-Savon ELY-keskuksille, Sotkamon kunnan, Kajaanin kaupungin ja
Sonkajérven kunnan ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille
sekd Sateilyturvakeskukselle edellistd vuotta koskeva kéytto- ja padstotarkkai-
lun vuosiraportti, jossa raportoidaan muun muassa E-PRTR raportoinnin edel-
lyttdmat tiedot, timén paitoksen liitteessd 2 mainitut tiedot sekd Kainuun
ELY-keskuksen edellyttdmit muut tiedot. Kayttd- ja padstotarkkailun lyhyen
jakson raportit on toimitettava mainituille viranomaisille Kainuun ELY-kes-
kuksen médrddmin véliajoin. Raporttien tulee sisdltdd soveltuvin osin ja tar-
vittavassa laajuudessa samat asiat kuin vuosiraportissa esitetién.

Vaikutustarkkailujen tulokset ja raportit on toimitettava edelld mainituille vi-
ranomaisille viipymaéttd niiden valmistumisesta. Vaikutustarkkailujen vuosiyh-
teenvedot on toimitettava ndille viranomaisille huhtikuun loppuun mennessa.

Kainuun ELY-keskus voi tarvittaessa tarkentaa tarkkailuohjelmien sisiltod ja
tarkkailujen raportointiin liittyvid méaédrayksia.

Vakuus jiatehuollon varmistamiseksi

117. Luvan saajan on asetettava kuukauden kuluessa timén paitoksen lainvoi-
maiseksi tulemisesta jétteitd ja jitteen kdsittelytoimintaa, kaatopaikkoja ja kai-
vannaisjétteen jitealueita, mukaan lukien ensimmaéisen ja toisen vaiheen liuo-
tusalueet, koskeva vakuus siten, ettd Pohjois-Suomen ympéristdlupaviraston
myOntdmén ympéristdluvan nro 33/07/1 nojalla luvan saajan jatehuollon var-
mistamiseksi Kainuun ELY-keskukselle jo asettama vakuus ja timidn mukaiset
lisdvakuudet ovat yhteensi 107 000 000 €.

Vakuudet muodostuvat seuraavasti:

- 24 500 000 euron suuruinen vakuus kaatopaikkojen (kipsisakka-altaat 1 ja 2)
sulkemisen varmistamiseksi,

- 38 000 000 euron suuruinen vakuus kaivannaisjitteen jatealueiden (sivuki-
ven ldjitysalue, ensimmadisen ja toisen vaiheen liuotusalueet) sulkemisen var-
mistamiseksi,

- 15000 000 euron suuruinen vakuus liuoskierrosta poistettujen ja jitteeksi
muodostuneiden kemikaalien (raffinaattiliuos ja sekundiériliuos) késittelyn
varmistamiseksi,

- 15 000 000 euron suuruinen vakuus kaivannaisjétteiden jatealueilta toimin-
nan sulkemisen ja jilkihoitovaiheen aikana muodostuvan suotoveden kisitte-
lyn varmistamiseksi,

- 10 000 000 euron suuruinen vakuus alueella jo olevien vesien késittelyssi
muodostuneiden ja kaivosalueella oleviin altaisiin sijoitettujen tai niissé saos-
tuneiden sakkojen sekéd pilaantuneiden maiden késittelyn varmistamiseksi,

- 3500 000 euron suuruinen vakuus kaivannaisjdtteiden jétealueiden toimin-
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nan seurauksena pilaantuneen maaperin kunnostamisesta atheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi ja

- 1 000 000 euron suuruinen vakuus kaivannaisjdtteiden jétealueiden ja kaato-
paikkojen jalkihoidon aikaisen tarvittavan tarkkailun kustannusten kattamisek-
si.

Laajenevien jitealueiden ja kaatopaikkojen osalta niiden sulkemiskustannuksia
koskevaa vakuutta on vuosittain, tammikuun aikana tarkistettava seuraavan
taulukon mukaisesti. Kaatopaikkojen, kaivannaisjitteiden jitealueiden ja liuo-
tusalueiden vakuuden on vastattava kdytdssd olevien, mutta vield sulkematto-
mien kaatopaikkojen ja jatealueiden, ja kyseisen toimintavuoden aikana suun-
nitelmien mukaan kdyttoon otettavien kaatopaikkojen, kaivannaisjétteen jéte-
alueiden tai liuotusalueiden pinta-alaneliometrid kohden aiheutuvaa sulkemis-
kustannusta (taulukossa *’Vaadittava vakuus”). Kunkin toimintavuoden jilkeen
on lisdksi tehtdvé tarpeellinen lisdys vakuuden arvoon, mikéli kdyttoon otettu-
jen alueiden pinta-ala on ylittdnyt suunnitelman mukaisen pinta-alan.

Kaatopaikka-alue Vaadittava vakuus €/m’
Ensimmadisen vaiheen liuotusalue 10
Sivukivialueet 10
Toisen vaiheen liuotusalue 10
Kipsisakka-allas 1 (lohkot 1-3) 30
Kipsisakka-allas 2 (lohkot 4—6) 10

Varastossa olevien vesienkasittelyssd muodostuvien sakkojen kasittelyd koske-
vaa vakuutta on tarkistettava vuosittain samaan aikaan kaatopaikkojen pintara-
kennetta koskevien vakuuksien yhteydesséd. 1 200 000 m’ ylittdvan méérin
osalta vakuutta on lisdttava 10 €:1la/m’.

Sivukiven kaivannaisjétteen jatealueelle, jonka péélle on rakennettu toisen vai-
heen liuotusalue, ei tarvitse asettaa erillistd sulkemisen pintarakennetta koske-
vaa vakuutta.

Maaératyt vakuudet on asetettava Kainuun ELY-keskuksen eduksi sen hyvéksy-
malli tavalla joko

a) omavelkaisena pankkitakauksena, jonka edunsaajana on Kainuun ELY-kes-
kus,

b) takausvakuutuksena, jonka on oltava sellainen niin sanottu first demand -ta-
kuu, jonka yksildidyn euroméérén takuun antaja on velvollinen suorittamaan
edunsaajalle sen ensimmaisestd vaatimuksesta tai

c¢) pankkitalletuksena, josta on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle talletus-
todistus kuittaamattomuussitoumuksella ELY-keskuksen hyviksi.

Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoi-
tuslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Vakuuden on oltava voimassa yhtdjaksoisesti tai madrivilein toistuvasti uusit-
tuna vahintdan kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien suorittamisesta
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ja niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuuden voimassaoloa
jatketaan, uusiminen on tehtéva ennen edellisen vakuuskauden padttymista.

Muutoksia vakuusjirjestelyihin ei saa tehdé ilman Kainuun ELY-keskuksen
hyvéksyntia.

Luvan saaja voi hakea vakuuden vapauttamista lupaviranomaiselta ympéris-
tonsuojelulain 43 ¢ §:ssd sdddetyin edellytyksin.

RATKAISUN PERUSTELUT

Ympéristdlupa

Toiminnan muutokset

Talvivaaran kaivoksen toiminta ja sen vaikutukset ovat monelta osin poiken-
neet siitd, minkélaisena asia oli vireilla ja ratkaistiin aiemmassa, vuoden 2007
ympéristolupaprosessissa. Seuraavassa esitetddn keskeisimpid poikkeamia ja
muutoksia.

Alkuperiisessd ymparistolupahakemuksessa ei tuotu esille uraanin liukenemista
malmista liuotusprosessissa ja sen kulkeutumista tuotteisiin ja metallitehtaan
jétteisiin, vaikka uraanin kulkeutumista prosessissa oli tutkittu yhtion toimesta.
Prosessisakkojen laatuarvioissa oli esitetty useita sellaisia metalleja, joiden pi-
toisuudet jddvét uraania selvisti alhaisemmiksi. Kaikki keskeiset liuotuspro-
sessissa liukenevat ja sakkoihin kertyvat metallit, myds uraani, olisi pitidnyt
esittdd ymparistdlupahakemuksessa. Uraanin liukeneminen liuotusprosessissa
sekd uraanin talteenotto talteenottolaitoksella ovat nyt uusia toimintoja.

Alkuperdisen hakemuksen mukaan malmia liuotetaan ensimmadisen vaiheen
liuotuksessa niin kauan, ettd noin 85 % nikkelistd on saatu talteen. T4lloin toi-
sen vaiheen liuotuksen alussa malmissa olisi ollut jiljelld noin 15 % alkupe-
rdisen malmin nikkelipitoisuudesta. Nikkelisaanto on monen ensimmaéisen vai-
heen livotuskasan lohkon osalta jadnyt selvésti alle 85 %:n. Niin ollen toisen
vaiheen liuotuskasoille on siirtynyt huomattavasti enemmaén nikkelid ja muita
metalleja kuin lupahakemuksessa arvioitiin. Toisen vaiheen liuotuksen tehok-
kuudesta ja saannosta ei vield ole saatavissa riittdvésti tietoa. On mahdollista,
ettd sen paityttyd liuotuskasassa on jiljelld enemmaén sulfidia seki nikkelid,
sinkkid, kuparia ja muita metalleja kuin alun perin on arvioitu. Tdima on otetta-
va huomioon muun muassa toisen vaiheen liuotuskasojen jilkihoidon suunnit-
telussa.

Metallitehtaalle tulevan liuoksen nikkelipitoisuudeksi on alkuperdisessd ympé-
ristdlupahakemuksessa arvioitu 3—4 g/1. Tehtaalle syétettédvian PLS- liuoksen
pitoisuus ei ole ollut télld tasolla pysyvisti toiminnan aikana vaan on ollut sel-
vésti alhaisempi.

Alkuperidisessd hakemuksessa on arvioitu liuotusprosessin haihdutuskapasitee-
tin olevan huomattavan suuri. Lupaa haettiin ja lupa myonnettiin raakaveden
saannin turvaamiseksi enintdan 4 000 m’/h (noin 35 Mm’/v) vesiméarin ottoon
Kolmisopesta ja Nuasjirvestd sekd Kolmisopen sddnndstelyyn. Vesistoihin
johdettavien jiatevesien méardksi hakemuksessa esitettiin enintddan 1,3 Mm’
vuodessa. Liuotusprosessi ei ole toiminut eikd haihduttanut niin tehokkaasti
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kuin on alkuperiisessd lupahakemuksessa esitetty. Tdmé on osaltaan vaikutta-
nut vesienhallintaan ja johtanut vesien kertymiseen kaivosalueelle ja vaikeasti
hallittavaan vesitilanteeseen.

Toiminnan jatevesipddstot ovat poikenneet erityisesti mangaani-, natrium- ja
sulfaattipddstdjen osalta olennaisesti siitd, mihin lupa alunperin haettiin ja
myonnettiin. Jitevesipddstojen seurauksena kaivoksen l1dhialueen vesistot,
etenkin Salminen, Kalliojirvi, Kivijérvi ja osin Kolmisoppi ovat suolaantu-
neet. Niiden tila ja kdyttokelpoisuus ovat huomattavasti heikommat kuin ennen
toiminnan kdynnistymistd. Néin haitallisia muutoksia ei alkuperdisessd hake-
muksessa arvioitu aiheutuvan.

Liuoskierrosta on jouduttu poistamaan vaaralliseksi kemikaaleiksi luokiteltua
raffinaattilivosta ja sekundéériliuosta ensiksi kipsisakka-altaaseen ja myéhem-
min avolouhokseen, mik on vastoin alkuperéisti tarkoitusta ja suunnitelmaa
suljetusta liuotuskierrosta ja vaikeuttanut entisestddn vesitilannetta.

My0s rikkivetypaidstot ja polypédstot, erityisesti kiviaineksessa olevan grafiitin
pdistot ja niiden vaikutukset ovat olleet etenkin toiminnan alkuvaiheessa suu-
remmat ja haitallisemmat kuin alkuperéisessd hakemuksessa arvioitiin. Malmin
esimurskausta ei ole sijoitettu hakemuksen ja paitoksen mukaisesti avolouhok-
seen, miké on osaltaan lisdnnyt kaivosalueelta ymparistoon kantautuvia kiviai-
nespoly- ja melupadstoja.

Alkuperdisessd hakemuksessa metallien talteenoton nikkeli-kobolttisulfidin
saostuksen jdlkeisend prosessina oli vain loppuneutralointi, josta muodostui
kipsisakka-altaalle sijoitettava kipsijite. Prosessia on sittemmin muutettu siten,
ettd ennen loppuneutralointia on erillinen raudan saostus hapella ja neutralointi
kalkkikivelld. Tamén prosessin ylite johdetaan loppuneutralointiin.

Prosessissa muodostuvien sakkojen ymparistbominaisuudet ovat erityisesti esi-
neutralointisakan osalta olleet selvésti huonommat kuin alkuperdisessd hake-
muksessa on esitetty. Uusissa vesienkdsittely-yksikodissd on muodostunut ja
muodostuu huomattavan paljon metallipitoisia sakkoja. Niiden varastointiin tai
13jitykseen kaivosalueella ei ole ymparistélupaa.

Suunniteltuja vesipesureita on muutettu rikkivetypaastdjen kasittelyn tehosta-
miseksi lipedpesureiksi, miké on lisdnnyt lipedn kdyttomaarad. Tdma on puo-
lestaan lisdnnyt jétevesiin joutuvan ja liuoskiertoon palautuvan natriumin méa-
rad, mikd on vaikeuttanut vesien késittelyd ja mahdollisesti myds liuotuspro-
sessia. Lipedn kéytto on kasvanut noin 50 % alun perin suunnitellusta.

Ympiristoluvan mukaisen sivukiven ldjitysalueen KL1 alueelle on rakennettu
avolouhoksen eteldinen vesienkésittely-yksikkd ja sithen liittyvid kasittelyal-
taita ja sakan kuivaukseen ja tilapdiseen varastointiin kdytettivéd geotuubikent-
td. Suunnitellun sivukivialueen alle jddva jo kertaalleen tyhjennetty Kuusilam-
pi on otettu kdyttoon puhdistettujen vesien varastointialtaana.

Mainitut poikkeamat lupahakemuksesta ja toiminnan muutokset tulevat lupa-
harkintaan vasta timén asian késittelyn yhteydessd. Kokonaisuutena tarkastel-
tuna kyse on kaivostoiminnan olennaisesta muuttamisesta eiké pelkéstién al-
kuperdisen luvan lupamééraysten tarkistamisesta. Tdémén vuoksi koko toimin-
nan luvan myontdmisen edellytykset on tarkasteltava uudestaan.
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Perustelut hakemuksen osittaiselle hylkddmiselle

Hakemuksen hylkddminen siltd osin kuin se koskee Kolmisopen louhosta,
sivukivialuetta ja toisen vaiheen liuotusaluetta

Luvan saaja on 3.7.2013 toimitetussa vesienhallintasuunnitelmassa esittanyt
ne toimenpiteet, joilla kaivoksen vesitase ja seké alueella jo varastoitujen yli-
madrdisten vesien késittely ja johtaminen saadaan vastaamaan aluehallintovi-
raston 31.5.2013 myontdméan ympdristolupapédédtoksen nro 52/2013/1 vaati-
muksia. Niitd toimenpiteitd ei kuitenkaan ole voitu toteuttaa tai ryhdytty to-
teuttamaan riittdvin nopeasti. Vesitilanne on monelta osin huonompi kuin mai-
nitun padtoksen antohetkelld. Kaivosalueella on nyt varastoituneena seké kasi-
teltyjd (noin 2 Mm’) ettd késittelemdttomia (noin 5 Mm’) jitevesia yhteensd
noin 7,8 Mm’, kun niité oli heindkuun alussa 2013 noin 6 Mm’.

Joulukuussa 2013 ja tammikuussa 2014 avolouhokseen on jouduttu pumppaa-
man liuoskierrosta raffinaattia ja sekundéédriliuvosta, miké on vaikeuttanut en-
tisestdén vesien hallintaa ja heikentdnyt luvan saajan mahdollisuuksia toimia
paitoksen nro 52/2013/1 mukaisesti. Tima on osaltaan vaikeuttanut myds var-
sinaista tuotantotoimintaa. Liuotusprosessin toimivuuteen ja sen hallintaan
ndyttdd edelleen liittyvin merkittdvida epdvarmuustekijoitd, vaikkakin uudet en-
simmdisen vaiheen liuotuskasan lohkot 4 ja 1 ovat yhtion ilmoittamien tietojen
perusteella toimineet suunnitelmien mukaisesti.

Luvan saaja ei ole esittdnyt 3.7.2013 toimitetun vesienhallintasuunnitelman
jéalkeen riittdvdd vesienhallinta- ja liuoskierron hallintasuunnitelmaa ongelmien
ratkaisemiseksi ja padtoksen nro 52/2013/1 méérdysten noudattamiseksi. Tay-
dennyksessé 5.3.2014 luvan saaja on hakenut mainitun paatoksen lupaméaa-
rdyksen 9a pddstoraja-arvojen korottamista.

Tassd tilanteessa toiminnan ei voida sallia laajentua nykyisesté niin, ettd ve-
sienhallinta ja liuoskierron hallinta vaikeutuvat entisestéén. Toiminnan laajene-
minen nykyisestd voi tulla kyseeseen vasta, kun vesien ja liuoskierron hallin-
nan ongelmat on saatu ratkaistuksi kestavélla tavalla.

Kolmisopen avolouhoksen pinta-alaksi on arvioitu noin 80 ha. Avolouhoksen
avaaminen edellyttdisi myds uuden sivukivialueen ja uuden toisen vaiheen
liuotusalueen sekéd ndihin liittyvin tieston ja muun infrastruktuurin rakentamis-
ta. Kokonaisuudessa tdma tarkoittaisi noin 500 ha:n lisdalueen ottamista kai-
vostoiminnan kayttoon, mikd edellyttdisi tuolta alueelta tulevan likaantuneen
veden kerddmistd ja kisittelyd. Keskiméddrdinen sadanta niille uusille alueille
on noin 3 Mm*/v.

Uusi avolouhos ja siithen liittyvét jatealueet lisdisivét siten merkittdvasti késit-
telyd edellyttdvien likaantuneiden vesien méérad, mikd puolestaan edellyttdisi
vesienhallintasuunnitelmassa mainittujen vesienhallintatoimenpiteiden entisti
tehokkaampaa toteuttamista. My0s liuotuskierto laajenisi oleellisesti uuden
toisen vaiheen liuotusalueen kiyttdonoton myotd. Kokonaisuutena arvioiden
uuden avolouhoksen avaamiseen liittyy niin suuri ympériston pilaantumisen
vaara, ettei lupaa siihen voida tissd vaiheessa myontda.

Louhinnan pdly- ja melupdistot ovat erityisesti louhinnan alkuvaiheessa ai-
heuttaneet rasitusta kaivosalueen ulkopuolella olevilla asuin- tai loma- asunto-
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kaytdssa olevilla kiinteist6illd. Kolmisopen avolouhoksen ldhelld sijaitsee
enemmin asustusta kuin Kuusilammen louhoksen. Louhinta on perusteltua
aloittaa Kolmisopen louhoksella sen jidlkeen, kun my6s louhinnan pdly- ja me-
lupddstdjen vihentdmistoimenpiteiden toimivuudesta on saatu tdysi varmuus.

Ratkaisu ei estd laittamista Kolmisopen avolouhoksen ja siihen liittyvid toi-
mintoja koskevaa hakemusta vireille my6hemmin uudella hakemuksella.

Kalkinpolttolaitosta koskeva hakemus

Hakemuksessa ei ole esitetty tietoja kalkinpolttolaitoksessa kaytettdvésta teknii-
kasta ja sen paidstOistd ja niiden vihentdmisestd. Néin ollen asiassa ei ole voitu

arvioida luvan myontdmisen edellytyksid kyseiselle toiminnalle. Télti osin ha-

kemus on hyldtty puutteellisten hakemusasiakirjojen perusteella.

Hakemuksen hylkddaminen siltd osin kuin se koskee avolouhoksen kéyttdmista
linoskierron varoaltaana

Talvivaara Sotkamo Oy on 5.3.2014 saapuneessa tdydennyksessi hakenut lu-
paa johtaa poikkeustilanteessa metallien talteenottolaitoksen paluuliuosta eli
raffinaattia avolouhokseen, mikili kaikki muut toimenpiteet on tehty ja liuos-
kierron altaat vuotavat yli. Ndin on jouduttu tekemdan joulukuussa 2013 ja
tammikuussa 2014. Muussa tapauksessa varsinaiset liuoskierron varoaltaat
(EM1 priméérikierrossa sekd SEM1 ja SEM3 sekundédrikierrossa) olisivat
vuotaneet yli, jolloin liuoskierron kemikaalit olisivat levinneet hallitsematto-
masti ymparistoon.

Liuoskierrosta avolouhokseen poistettu raffinaatti sekoittuu avolouhoksessa
olevien vesien kanssa. Sitd ei voida palauttaa endd sellaisenaan takaisin liuo-
tusprosessiin. Niin ollen avolouhos ei ole vastaavanlainen liuotusprosessin va-
roallas kuin edelld mainitut varsinaiset varoaltaat, joista liuoskierron metallipi-
toinen kemikaaliliuos palautetaan takaisin kiertoon hairi6- ja poikkeustilanteen
padtyttyd. Lahtokohtana on ollut pitdd liuoskierto suljettuna siten, ettd siitd
poistuu nestettd liuotuskasoista haihtumalla sekd metallien talteenottolaitoksel-
la raudansaostuksen ja loppuneutraloinnin alitteina ja ylitteina.

Se, etti raffinaattia ja my0s toisen vaiheen liuotusvaiheen liuosta eli sekundééri-
liuosta on jouduttu pumppaamaan varotoimenpiteend avolouhokseen, johtuu
riittimattomasta liuoskierron varoallastilavuudesta sekd muiden liuoskierron
hallinta- ja varotoimenpiteiden riittiméttomyydesti. Liuoskierron hallintaa on
tehostettava ensisijaisesti varautumalla ennalta téllaisiin tilanteisiin mm. todel-
lista varotilavuutta lisdidmalld sekd prosessin ohjausta ja hallintaa kehittamalla.
Liuoskierron tai vesienhallinnan puutteiden seurauksena aiheutuville pakotta-
ville tilanteille ja niissd mahdollisesti tarvittaville toimenpiteille ei voida etu-
kiteen myoOntéé lupaa.

T4&lta osin hakemus on sen luonteinen, ettd se voidaan ratkaista viranomaisia
tai asianosaisia kuulematta.

Ymparistoluvan myontamisen edellytykset
Uraanin talteenotto

Uraani liukenee Talvivaaran malmin liuotusprosessissa. Siteilyturvakeskuksen
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lausunnon mukaan torium seka uraanin ja toriumin hajoamistuotteet, kuten ra-
dium ja siitd radonin kautta syntyvit radioaktiivinen lyijy ja polonium eivét
sen sijaan kiytettdvissd olevan tiedon mukaan liukene vaan jaévit toisen vai-
heen liuotuskasaan. Siten luonnon radioaktiivisista aineista talteenottoproses-
sissa kulkee mukana vain uraani.

Talteenottolaitokselta ja sen viereisistd altaista (PLS-allas ja raffinaattiallas) il-
maan kohdistuvia liuotinhuuruja, rikkivetyé ja polyd (hiukkaset) sisaltavét
padstdt ovat asianmukaisen toiminnan ja parhaan kayttokelpoisen tekniikan
vaatimukset tiyttdvan késittelyn jélkeen vdhdiset, eivitkéd ne ennalta arvioiden
aiheuta vakavia viihtyvyyshaittoja tai haittoja lahiympariston luonnon toimin-
noille. Uuttovaiheen sekoituksesta seké altaista vapautuvat rikkivetypaéstot
saattavat kuitenkin ajoittain, 1dhinna kaasunpesureiden hiiriotilanteissa, ai-
heuttaa hajuhaittoja kaivoksen ldhiympéristossa.

Kun talteenottolaitoksen poistokaasut kasitelldan hakemuksen ja aluehallinto-
viraston paatoksen mukaisesti uraanipdlypéaéstod ilmaan on pieni eika silld ole
vaikutusta alueen ilmanlaatuun. Sateilyturvakeskuksen lausunnon mukaan nor-
maalitoiminnassa kaasumainen radon on kdytanndssé ainoa ympéristoon pai-
tyvd radioaktiivinen aine. Talteenottoprosessissa ei kuitenkaan esiinny merkit-
tavid madrid kaasumaista radonia.

Talvivaaran mustaliuskeen uraanipitoisuus on 15-20 mg/kg, joka ei ole eri-
tyisen korkea Suomen kallioperdssid. Malmin ja sivukiven louhinnan pdly-
paidstdissd on uraania ja sen radioaktiivisia tytiraineita samassa suhteessa kuin
alueen kallioperdssd. Louhinnan pdlypééstdisté ei sen vuoksi aiheudu merkitta-
viad radiologista lisdrasitusta ympéristolle. Kaivosalueella tyoskentelevien ul-
koisen siteilyn tai hengityksen kautta saamat séteilyannokset jadvét arvioiden
mukaan pieniksi. My0s kaivosalueelta kulkeutuvassa p6lyssé aktiivisuuspitoi-
suus jaa vdhdiseksi. Polyssd olevan uraanin alhaisen pitoisuuden perusteella
toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa myoskéén uraanin myrkyllisyyteen pe-
rustuvien ominaisuuksien takia.

Uraanin talteenoton uraani- ja muista padstoisté ilmaan ei siten aiheudu terveys-
haittaa, kun toiminnassa ja padstdjen rajoittamisessa kdytetdan hakemuksen
mukaista parasta kéytettidvissd olevaa tekniikkaa.

Kaivosalueelta kantautuvan hiukkaslaskeuman uraanipitoisuudet eivit ennalta
arvioiden aiheuta haitallisia vaikutuksia mydskddn vesistdjen ja maa-alueiden
eliostolle, pohjaveden kaytdlle, puuston kasvulle, viljelykasvien tuotannolle tai
alueiden muulle kdytolle pitkélldkddn aikavalilla.

Talteenottolaitoksen melupddstot eivit ennalta arvioiden juurikaan liséa kai-
vosalueelta ldhiympéristoon kantautuvaa melua.

Uraanin talteenottoprosessissa muodostuvat jatteet, muun muassa altaisiin ke-
radntyvét sakat, kaasunpesureiden lietteet seké prosessin eri kohtiin muodostu-
vat epdpuhtaussaostumat (crudi) voidaan kdyttdd suurimmaksi osaksi hyddyksi
joko palauttamalla ne prosessiin uudelleen késiteltdvaksi tai toimittamalla jat-
kojalostusta suorittavalle asiakkaalle. Hyotykayttoon kelpaamattomista jétteis-
td ei atheudu lisdantyvid maaperin tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa, kun
niiden osalta toimitaan hakemuksen mukaisesti sekd noudatetaan aluehallinto-
viraston paétoksen ja jatelainsddddnnon madriyksid. Talteenottolaitoksen jite-
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huolto voidaan hoitaa myds siteilysuojelun ja tyosuojelun kannalta turvallises-
ti, kun toimitaan Sateilyturvakeskuksen seké tydsuojeluviranomaisten méé-
raysten mukaisesti.

Uraanin talteenotto lisdd toiminnassa kiytettavien kemikaalien miéré erityises-
ti rikkihapon ja lipeédn osalta. Niitd kdytetdan kaivoksella huomattavan paljon
jo ennestddn. Lisdksi talteenoton vuoksi kdyttoon otetaan uusia, muiden muas-
sa uuttovaiheessa tarvittavia kemikaaleja. Lisddntyva kemikaalien kaytto lisda
kemikaalivuotojen ja muiden kemikaalionnettomuuksien riskid. Kemikaalien
kaytto ja siitd aiheutuvia ymparistovaikutuksia ja - riskejd voidaan tehokkaasti
vihentdd ja rajoittaa, kun toimitaan kemikaali- ja ympéristolainsdddédnnon seka
toimintaa koskevien vaarallisten kemikaalien késittelyd koskevien Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston lupien ja ymparistolupien seki yleisesti kéytettivis-
sd olevien ohjeiden ja midrdysten mukaisesti ja kun onnettomuustilanteisiin
varaudutaan huolellisesti ennakolta.

Lipedn kayton lisddminen lisdé jitevesiin joutuvan ja liuoskiertoon palautu-
van natriumin mairdd, mik4 vaikeuttaa osaltaan vesien kasittelyé ja mahdolli-
sesti my0s liuotusprosessia. Toiminnan seurauksena likaantuvat vedet on kisi-
teltdva niin, ettd vesistoon johdettavan veden sulfaattipitoisuus on alle 6 000
mg/1 ja uraanipitoisuus on alle 10 pg/l. Natrium- ja sulfaattipdistdille asetetut
padstorajat tiukkenevat, erityisesti vuodesta 2015 alkaen. Jatevesien kasittelyé
ja johtamista koskevat méérdykset seki yleiset ympéaristonsuojelumairaykset
koskevat my0s uraanin talteenottolaitosta sekd sen uraani- ja muita paastoja
vesistoon.

Annetut uraanin talteenottolaitoksen uutto- ym. kemikaalien késittelyd, ve-
sienhallintaa sekd jitevesid ja niiden tarkkailua koskevat méaridykset varmista-
vat sen, ettd uraanin tai sen talteenotossa kaytettdvien vesielidille ja muulle
ympdristdlle haitallisten kemikaalien pééstot jadvit alhaisiksi ja vastaavat lupa-
hakemuksessa esitettyd. Hakemuksen mukaan ne jaavét niin alhaisiksi, etteivét
ne aiheuta haittaa kaivoksen alapuolisten vesistdjen kaytolle tai elidstolle. Lu-
van saajan on ryhdyttiva viipymattd toimenpiteisiin, jos esimerkiksi uuttokemi-
kaaleja havaitaan padsevian liuoskiertoon tai vesistoon siind maérin, ettd haitto-
jen muodostuminen on ilmeista.

Talteenottolaitoksen pédstdjd ja niiden vaikutuksia on méérétty tarkkailtavaksi
kattavan kéytto-, padsto- ja vaikutustarkkailun avulla. Tarkkailu varmistaa
osaltaan sen, ettd toiminta vastaa lupahakemuksessa esitettya ja aluehallintovi-
raston padtoksessd madrattya.

Talteenottolaitoksen kdynnistymisen jdlkeen kipsisakan mukana kipsisakka-al-
taaseen pddtyvin uraanin miird vahenee huomattavasti, silld malmista liuotus-
prosessissa liukenevasta uraanista saadaan valtaosa talteen. Toisin sanoen tal-
teenotto parantaa kipsisakan laatua. Talteenotto parantaa myos nykyisten tuot-
teiden, erityisesti nikkeli- ja kobolttisulfidisakan laatua, koska nykytilanteessa
uraania saostuu myds tuotteisiin.

Toiminnassa sekd padstdjen vahentdmisessd kédytetddn tekniikkaa, joka tdyttaa
parhaan kiyttokelpoisen tekniikan vaatimukset. Pddstorajat on asetettu niin,
ettd ne varmistavat ndma vaatimukset tdyttavin tekniikan kdyttoonoton.

Talteenottolaitos sijoittuu asemakaavan mukaisesti teollisuus- ja varastoraken-
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nusten korttelialueelle.

Uraanin talteenoton ymparistovaikutukset on arvioitu ympaéristolupakasittelya
edeltdneessd ympdristovaikutusten arviointimenettelyssd. Ympéristovaikutus-
ten arviointiselostus seki siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on téssd
lupakasittelyssd ja paédtoksessd otettu huomioon lupahakemusta tarkastettaessa
ja tdydennyskehotusta laadittaessa, lupaméérdyksid asetettaessa sekd luvan
myontdmisen edellytyksié harkittaessa.

Koko toiminta

Toiminnalle on asetettu padstdjd ehkéisevit ja rajoittavat lupaméadraykset,
joiden asettamisessa on otettu huomioon toiminnan luonne ja paikalliset ympéa-
ristolosuhteet. Lupaméérdysten mukaisessa toiminnassa paistojen rajoittami-
nen perustuu parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamiseen.

Toiminnasta rikkivety- (haju) ja polypééstot ja niistd etenkin kaivoksen ldhi-
alueen kiinteistdille aiheutuvat haitat ovat toiminnan alkuvaiheessa olleet sel-
vésti suuremmat kuin alkuperdisessd hakemuksessa on esitetty ja mille lupa on
myonnetty. Myds kaivostoiminnasta aiheutuvat melupédstot ja niistd aiheutu-
vat haitat ovat poikenneet alkuperdisessd hakemuksessa esitetystd. N&itd pads-
t0jd ja niiden haittoja on kuitenkin pystytty rajoittamaan toteutettujen paasto-
jen vdhentdmistoimenpiteiden ansiosta. Tdma péddtds ei mahdollista Kolmiso-
pen louhoksen, sivukivialueen ja toisen vaiheen liuotusalueen kayttéonottoa,
joten haju-, poly- ja melupddstot pysyvét nykyiselld tasolla ja pienenevét véhi-
tellen tissd padtoksessd midrattyjen velvoitteiden vaikutuksesta.

Tamén padtoksen mukaisesti toimittaessa toiminnasta ei aiheudu sellaisia ha-
ju-, pOly- tai melupaist6ja, jotka aiheuttaisivat luvan mydntdmisen esteend ole-
vaa erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Maaperin ja pohjaveden pilaantumisen estimiseksi ja jo tapahtuneen pilaantu-
misen levidmisen rajoittamiseksi on annettu muun muassa pohjaveden suoja-
pumppausta, liuoskierron varoallastilavuuden riittivyyden varmistamista ja va-
roaltaiden ymparistonsuojelurakenteiden parantamista koskevat maardykset.
Liséksi liuotusprosessia, kaivannaisjétteitd ja prosessisakkoja seké kaivannais-
jatteiden jétealueita ja kaatopaikkoja koskevia ympéristonsuojeluvaatimuksia
on tdsmennetty ja monelta osin tiukennuttu. Annetut madraykset ovat jatteitd ja
niiden luokittelua, kaatopaikkoja ja kaivannaisjatteitd koskevan lainsddadénnon
vaatimusten sekd ympariston kannalta parhaan kdytdnnon mukaiset.

Kipsisakka-altaan 1 lohkoista 1 ja 2 on useammassa eri vuodossa aiheutunut
paidstoja kaivosalueelle ja sen ymparistoon. Kipsisakka-altaan 1 kdytostd ei ai-
heudu ympéristonsuojelulaissa kiellettyd maaperén tai pohjaveden pilaantu-
mista tai muutakaan merkittdvai pilaantumista tai sen vaaraa, kun otetaan huo-
mioon kipsisakka-altaan 1 lohkon 1 kdyton lopettaminen sekd lohkojen 2 ja 3
rajoitettu jatkokayttd ja aiempaa ymparistolupapéétostd tiukemmat pintaraken-
nevaatimukset.

Vesienkdsittelyssd muodostuvat sakat ja niiden késittely on ratkaistu uutena
asiana. Niitd koskevat madrdykset varmistavat ndiden sakkojen asianmukaisen
kisittelyn toteutumisen seké osaltaan estivit maaperén ja pohjaveden seké
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muun ympériston pilaantumisen.

Vesien varastointia, puhdistamista ja vesistdihin johtamista koskevassa paatok-
sessd nro 52/2013/1 on Talvivaara Sotkamo Oy méérétty toimittamaan eréita
tdydennyksid ratkaistavaksi aluehallintoviraston lupapdéitoksessd. Niiden tar-
koituksena on ollut varmistaa kunnollinen vesien hallinta, vesitaseen parane-
minen, tehokas vesienkasittely, erilaisten vesien riittdvé varastointi- ja varoal-
laskapasiteetti ja muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen mainitussa paatoksessa
asetettujen jatevesien johtamista koskevien raja-arvojen saavuttamiseksi. Niilld
on myos pyritty varmistamaan tarpeelliset toimenpiteet kaivosalueelle varas-
toituihin likaantuneisiin vesiin liittyvien riskien pienentdmiseksi, pilaantunei-
den vesistdjen kunnostamiseksi ja liuotusprosessin toimivuuden parantamisek-
si.

Luvan saaja on eréitd poikkeuksia lukuun ottamatta noudattanut aluehallintovi-
raston padtoksessd nro 52/2013/1 ja Vaasan hallinto-oikeuden paitoksesséd nro
13/0297/1 méadrittyja jitevesien johtamista koskevia raja-arvoja. Kuivan kesin
ja sateisen marras-joulukuun 2014 vuoksi vesistdihin johdettujen késiteltyjen
jatevesimddrien maéra ja jatevesipddstot kehittyivit eri tavoin kuin pdatoksen
antohetkelld toukokuussa 2013 oli ennakoitavissa. Tarkentuneiden jatevesien
vaikutusarvioiden sekd vesistdjen tarkkailutietojen perusteella voidaan todeta,
ettd vesistojen tila on keskeisiltd osin kehittynyt padtoksenantohetkelld kéytet-
tavissd olleiden tietojen ja arvioiden mukaisesti.

Aluehallintovirasto on perustanut vesien kisittelyé ja niiden vaikutuksia koske-
van lupaharkintansa ja lupamééridykset samoihin seikkoihin kuin paitoksessdian
nro 52/2013/1, koska luvan saajan toimittamien tdydennysten tai muunkaan
asiassa saadun selvityksen perusteella ei ole ilmennyt syyti toisenlaisiin rat-
kaisuihin. Tdmén vuoksi vesipdéstdja koskevat lupamdardykset on annettu sa-
mansiséltdisind kuin pdéatoksessd nro 52/2013/1. Aluehallintovirasto on liséksi
viitannut padtoksensa nro 52/2013/1 perusteluihin. Lupaméaérdys 16 on annettu
tdsmentdmadn vesien johtamista koskevia madrayksia.

Lupamaiirdyksid noudattava toiminta tiyttdd ympéristonsuojelulain ja jételain
sekd niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset seké sen, mitd luonnon-
suojelulaissa ja sen nojalla on sééddetty.

Toiminta ei aiheuta ymparistonsuojelulain 42 §:n 1 momentissa tarkoitettua lu-
van myoOntdmisen esteend olevaa terveyshaittaa, merkittdvad ympériston pi-
laantumista tai sen vaaraa, ympéristonsuojelulain 7-9 §:ssi tarkoitettua maa-
peridn tai pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontu-
mista, vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkein muun kéyttdmahdollisuu-
den vaarantumista tai kohtuutonta rasitusta naapuritiloilla.

Asian kasittelyn yhteydessd on pyydetty lausunnot Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitokselta (THL), Geologian tutkimuskeskukselta (GTK) ja Sateilyturvakes-
kukselta (STUK). Lisdksi aluehallintovirastolla on ollut kdytettdvissd Suomen
ympéristokeskuksen (SYKE) Kainuun ELY-keskukselle antama lausunto ve-
sistojen pilaantumisen merkittdvyyden arvioimiseksi. THL, GTK ja SYKE
ovat ympdristonsuojeluasetuksen tarkoittamia asiantuntijalaitoksia. STUK on
séteily- ja ydinturvallisuutta valvova viranomainen ja alan tutkimuslaitos. Lu-
paharkinta on tehty kdyttden hyvéksi edelld mainittuja lausuntoja.
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Vesitalouslupa
Maéérdajan pidentdmiset

Vesilain (264/1961) 2 luvun 12 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd aluehallinto-
virasto voi erityisestd syystd ja ennen médrdajan paidttymistd tehdystd hake-
muksesta kohtuullisesti pidentdé rakentamisaikaa. Rakentamisen aloittamiselle
médrittya aikaa aluehallintovirasto voi vastaavasti pidentdé enintdin kolmella
vuodella.

Kolmisopen sulkupadon rakentaminen on edellytys louhinnan toteuttamiselle
Kolmisopen avolouhoksesta. Kolmisopen sulkupadon rakentamisajan jatkami-
selle ei ole erityisté syytd, kun otetaan huomioon edelld téssd padtoksessa ole-
va ympdristéluparatkaisu.

Maééirdajan jatkaminen Nuasjdrvestd tapahtuvaa vedenottoa varten tarvittavien
rakenteiden rakentamisen aloittamiseen ja tdiden saattamiseen olennaisilta osin
loppuun on tarpeen, koska rakenteita voidaan tarvita vedenotossa mahdollisesti
esiintyvien hiiridtilanteiden tai poikkeuksellisen kuivan vesitilanteen varalta.
Tyot olisi tullut aloittaa neljan vuoden kuluessa siitd, kun lupapditos on tullut
lainvoimaiseksi eli 24.11.2012 mennessi. Méiriaikaa on siten mahdollista jat-
kaa enintdén 24.11.2015 saakka. Paatokselld on annettu riittdvé aika putken ra-
kentamiseen.

Sadnnostelyd koskevien madrdysten tarkistaminen

Hakija on toimittanut tietoja Kolmisopen vedenkorkeudesta ja Tuhkajoen vir-
taamasta. Havaintojen alkamisaika on 9.12.2010. Sdanndstely on pysynyt koko
ajan sadnnostelyrajojen mukaisena. Myoskdin Tuhkajoen virtaama ei ole alit-
tanut méarattyd minimivirtaamaa. Kolmisopen sdénnostely on toteutunut en-
nalta suunnitellulla tavalla, eikd sddnndstelyd koskeviin lupamairdyksiin ole
tarvetta tehdd muutoksia. Sdédnnostelyd koskevia lupamiiriayksii ei ole tarvetta
méaritd uudelleen tarkistettavaksi.

Jormasjirven pohjapatoselvitys

Kaivoksen vedenottoméérit ovat olleet ennakoitua pienemmét ja Kolmisopen
sdaannostelyn vaikutukset Jormasjérven virtaamiin ja vedenkorkeuksiin ovat
vihdiset. Pddtoksessd nro 33/10/2 madrityn pohjapadon rakentaminen Jormas-
jarveen kompensoimaan veden ottamista ja Kolmisopen sddnnostelyé seka sii-
hen liittyvi kalatalousmaksu eivit sen vuoksi ole tarpeen.

Lupamaéériysten perusteluja

Toimintojen sijoittaminen

9. Méirdys on sama kuin vuoden 2007 ympéristoluvassa ja on edelleen tarpeen.
10. Maardys mahdollistaa hakemuksen mukaisen uraanin talteenottolaitoksen
kayttdonoton ja toiminnan. Lisdksi médrdys mahdollistaa Talvivaaran tuotta-
mien metallisulfidien mukana Harjavallan tuotantolaitoksella kulkeutuneen

uraanin palauttamisen takaisin Talvivaaraan ja hyddyntdmisen uraanin talteen-
ottolaitoksen raaka-aineena. Maira on rajattu siten, ettd muuta ulkopuolelta
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tuotavaa uraanituotetta tai jitettd ei ole mahdollista tuoda kaivokselle. Uraanin
palauttaminen Talvivaaraan hyddynnettiviksi ei lisdd pilaantumista tai sen
vaaraa, eikd sen vastaanotolle ja hyodyntidmiselle ole ymparistonsuojelulain
mukaisia esteitd. Madrdykselld varmistetaan myds se, etté laitoksen kéytto-,
padsto- ja vaikutustarkkailut kdynnistyvit heti, kun toiminta kiaynnistyy.

11. Tarkkailua, uraanitasetta sekd luonnon radioaktiivisten aineiden selvitta-
misti ja raportointia koskevilla méardyksilld varmistetaan toiminnan, sen péas-
tdjen ja vaikutusten riittdva tarkkailu sek tuotetaan lisdtietoa uraanin ja sen
tytdrnuklidien kulkeutumisesta kaivoksen prosesseissa. Kyseessé on pitkdkes-
toiseksi suunniteltu kaivoshanke, jossa louhittavat kiviainesmédrit ovat suuria.
Toiminnan loppumisen jélkeen alueelle jad huomattavat jitealueet. Mm. sulke-
misrakenteiden yksityiskohtaisemman suunnittelun ja toteuttamisen seka kai-
voksen muun jilkihoidon kannalta on perusteltua vaatia kattavan ja laajan
tarkkailun toteuttamista my0s uraanin ja sen tytdrnuklidien osalta.

12. Uraanin talteenottolaitos on uusi toiminto metallien talteenottolaitoksen
yhteydessi. Laitoksella kdytetddn muusta tehtaasta selvésti eroavaa prosessia
ja kemikaaleja. Madrdykselld varmistetaan osaltaan laitoksen tehokas toiminta
ja kemikaalien kdyton hallinta seki se, ettd toiminnassa tehddan riittavat toi-
menpiteet kemikaalipdistojen estdmiseksi ja niistd aitheutuvien ongelmien esté-
miseksi.

14. Kipsisakka-altaan vuodon yhteydessa kaivospiirin ulkopuolelle levisi me-
tallipitoista nestettd. Luvan saaja on vuonna 2013 poistanut Kortelammen pa-
don alapuoliselta alueelta pilaantuneita maamassoja ja sijoittanut niitd Korte-
lammen vesienkdsittely-yksikon ldheisyyteen tehdylle reunapenkerein rajatulle
alueelle. Pilaantuneet maamassat ovat jatettd, joka on toimitettava kisitelta-
viksi tai loppusijoitettava alueelle. Madrdykselld on mahdollistettu sakkojen
pitiminen ja esikésittely nykyiselld alueella ennen loppusijoittamista kaatopai-
kalle tai toimittamista eteenpdin kisiteltdviksi. Mddrdyksessd on annettu riitti-
vd madriaika pilaantuneiden maamassojen késittelemiseksi. Médrdaika mah-
dollistaa esimerkiksi uuden kaatopaikan rakentamisen kyseisille jétteille.

Kipsisakka-altaan vuotojen seurauksena kaivospiirin alueella on todennékoi-
sesti muitakin maa-alueita, jotka voivat edellyttii eriasteisia kunnostamistoi-
menpiteitd. Ympéristonsuojelulain 12 luvun mukaisesti Kainuun ELY- keskus
voi mddritd pilaantumisesta vastuussa olevan tahon (Talvivaara Sotkamo Oy)
selvittiméén pilaantuneen alueen laajuuden ja puhdistamistarpeen sekd maa-
radméén vastuussa oleva suorittamaan tarvittavat toimenpiteet pilaantuneiden
alueiden kunnostamiseksi. Pilaantuneiden maa-aineiden kasittely voi lisdksi
edellyttdd ympéristdlupaa.

Paastot vesiin

15. Péastoja vesiin koskevassa midrdyksessd on annettu padasiaratkaisun pe-
rusteluista ilmenevisti samansisdltoiset madraykset kuin 31.5.2013 annetussa
ympéristolupapditoksessd nro 52/2013/1. Aluehallintovirasto on viitannut péé-
toksen nro 52/2013/1 lupamiéraysten perusteluihin.

16. Lupamdardys mahdollistaa veden johtamisen kaivosalueelta Vuoksen ja
Oulunjoen vesistoihin silloin kun, vesi on kisitelty normaalitoimisessa kdén-
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teisosmoosilaitoksessa. Kéénteisosmoosi poistaa vedestd tehokkaasti suolat
(mm. natriumsulfaatit) ja metallit. Néin késitellyt vedet eivit endd aiheuta mai-
nittavaa lisdkuormitusta vesistoissd, vaikka kasittelykapasiteettia lisdttdisiin
huomattavasti nykyisestd. Niin ollen vesistdihin johdettavat kdénteisosmoosi-
laitoksessa késitellyt vedet voidaan jdttdéd ottamatta huomioon péaéastokiintioita
laskettaessa. Médrdykselld tdydennetéddn ja tismennetddn toiminnan valvonnan
selkeyttdmiseksi pddtoksen nro 52/2013/2 lupamiirdystd 5, joka on tissd paa-
toksessd annettu uudelleen lupamaardyksessad 15.

18. Esitetyt suunnitelmat liuotusprosessin hallinnasta ovat edelleen puutteellisia.
Lisdtiedon saamiseksi asiassa on annettu uusi selvitysvelvoite yksityiskohtai-
silla sisdltovaatimuksilla. Liuotusprosessi on kaivoksen aitheuttaman pilaantu-
misen ja sen vaaran arvioinnin kannalta tirkein yksittdinen prosessivaihe. Iso
osa kaivostoiminnan aiheuttamista luvasta poikkeavista padstoistd vesiin on
johtunut livotusprosessin hallinnan puutteista. Selvityksen perusteella voidaan
antaa tarkempia pilaantumisen ehkéisemisti koskevia, prosessin hallintaa ja ai-
netaseisiin liittyva maédrayksid.

Vesitaseen ja liuotusprosessin toimivuuden kuukausittaisella raportoinnilla
varmistetaan, ettd valvova viranomainen on selvilld toiminnan tilanteesta ja
voi tarvittaessa nopeasti aloittaa tarvittavat valvontatoimet.

19. Luvan saajan 10.4.2013 Kainuun ELY-keskukselle tekemén ja 8.5.2013 pe-
ruman hulevesien erilliskisittelyd koskevan ilmoituksen perusteella on ilmeis-
td, ettd pohjavesi on keskeiselld toiminta-alueella jo pilaantunut toiminnan seu-
rauksena. Kyse ei kuitenkaan ole tirkedlld tai muulla vedenhankintakéyttoon
soveltuvalla pohjavesialueella olevan pohjaveden tai toisen kiinteistolld olevan
kayttokelpoisen pohjaveden pilaamisesta. Sen sijaan kyseessd on vedenhankin-
takdyttoon soveltumattoman pohjaveden laadun heikentymisestd ja pilaantumi-
sesta luvan saajan omistuksessa olevalla kaivosalueella. Néin ollen kyse ei ole
ympéristonsuojelulain 8 §:ssé tarkoitetusta pohjaveden pilaantumiskiellon vas-
taisesta pilaantumisesta.

Pohjavesien suojapumppaus seké likaantuneiden suoto- ja hulevesien kokoa-
minen ja kdsittely ovat tarpeen pilaantuneen pohjaveden levidmisen estdmisek-
si ja pilaantuneen alueen rajoittamiseksi. Tehokkaan toiminnan varmistamisek-
si vesienhallintasuunnitelmaan sisdllytettyd suojapumppausvesien ja huleve-
sien késittelyd koskevaa yleissuunnitelmatasoista suunnitelmaa on tarpeen téy-
dentéd yksityiskohtaisella suojapumppaus-, hule- ja suotovesien hallinta- ja ki-
sittelysuunnitelmalla, joka sisdltdd muun muassa lupaméairdyksessi luetellut
asiat. Edelld mainittuun ilmoitukseen liitettyd suunnitelmaa suojapumppausve-
sien ja hulevesien erilliskasittelystd voidaan kéyttdd osana yksityiskohtaista
suunnitelmaa. Osana suunnitelmaa on selvitettivd myos pilaantumiseen johta-

neet syyt.

20. Toiminnan vesitaseen hallinnan epdonnistumisen seurauksena kaivosalu-
eelle on rakennettu useita uusia vesienkasittely-yksikkoja. Lisaksi kipsisakka-
altaan vuodon seurauksena vesid on késitelty my0s useissa tilapéisissa altaissa
tai vastaavissa.

Uusissa vesienkasittely-yksikoissd muodostuvat sakat on mééritty poistetta-
vaksi sddnnollisesti, milld varmistetaan selkeytysyksikkojen tehokas toiminta
ja sakkojen asianmukainen loppukaisittely.
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Kortelammen allas ja muut altaat, joihin on laskeutunut kipsisakka-altaan vuo-
don ja sen jilkeen tehtyjen vesien kisittelytoimenpiteiden yhteydessd metalli-
pitoisia sakkoja, eivét ole sakkojen loppusijoituspaikkoja. Niissd olevat sakat
on midratty poistettavaksi altaiden tyhjentdmisen jélkeen. Luvan saaja ei ole
esittdnyt aikataulua altaiden tyhjentdmisestd ja sakkojen poistamisesta. Metal-
lipitoiset vedet on maérétty poistettavaksi altaista vuoden 2014 loppuun men-
nessd. My0s muiden vesien poistaminen on tarpeen, jotta haitallisia aineita si-
séltdvat sakat saadaan kisiteltyd asianmukaisesti.

Tarkempien madrdysten antamiseksi luvan saaja on velvoitettu toimittamaan
yksityiskohtainen suunnitelma altaiden tyhjentdmisesti ja lietteiden kisittelys-
td. Yhtion toimittamassa vesienhallintasuunnitelmassa on esitetty mainitun
suunnitelman valmistuvan kevailld 2014. Ympaériston pilaantumisen vaaran
rajoittamiseksi asiasta on annettu midrdys yksiselitteiselld miiriajalla.

Kipsipitoinen sakka voi muodostaa pilaantumista tai sen vaaraa aitheuttavaa
rikkivetyd kipsin reagoidessa orgaanisen aineen kanssa. Médrdykselld varmis-
tetaan, ettd luvan saaja tunnistaa ongelman ja toteuttaa sakkojen poiston ja lop-
pusijoittamisen asianmukaisesti.

Padstot ilmaan

21. Mééraykselld velvoitetaan ottamaan pysyvasti kiayttoon kaivoksella nyt
kdytdssd oleva louhintapolyn rajoittamismenetelma. Kiviaineksen louhinta ja
kisittely ovat aiheuttaneet polydmisti, joka on ollut vaikutusalueeltaan selvésti
vuoden 2007 ympdristdluvassa ennakoitua laajempaa. Selvitysten perusteella
médrdyksen mukaisella toimenpiteelld voidaan osaltaan vihentdé kaivosalueen
ulkopuolelle kulkeutuvan polyn maaraa.

22-24. Médraykset on annettu padosin vastaavana kuin vuoden 2007 ympéris-
toluvassa. Polypaidstolle asetettu raja-arvoa on tiukennettu riittdvalld siirtyma-
ajalla siten, ettd toiminta vastaa my0s tulevaisuudessa B AT-vaatimustasoa.
Tiukennettu raja-arvo on alitettavissa nykyisen laitteiston sdannélliselld kun-
nossapidolla.

Kaivosalueella on myos litkkkuvia tarvekiven murskausyksikkoja. Maarayk-
selld varmistetaan, ettd myos niiden osalta kdytetddn parasta kadyttokelpoista
tekniikkaa padstdjen rajoittamiseksi.

25. Erityisesti grafiittipdlyn levidminen on aiheuttanut ennakoimatonta pilaan-
tumista kaivosalueen ulkopuolella. Polyn levidmisen rajoittamiseksi luvan saa-
ja on velvoitettu tekeméén kattava suunnitelma p6lydmisen mahdollisista ra-
joittamistoimenpiteistd ja niiden kiyttdonottamisesta. Maédraykselld ohjataan
toiminnan jéarjestimista siten, ettd hajapolypddstdja ja niiden levidmistd ympa-
ristdon rajoitetaan tehokkain toimenpitein.

Vuoden 2007 ympdristolupapadtostd koskevassa hakemuksessa yhtio esitti,
ettd esimurskaus tapahtuu louhoksessa pdly- ja melupédéstdjen vihentdmiseksi.
Esimurska sijoitettiin kuitenkin louhoksen ulkopuolelle, 1dhelle kaivosvarik-
koa. Lupamédridysten tarkistamiseksi tehdyssd hakemuksessa murskan siirto
avolouhokseen on ollut edelleen mukana. Toisaalta yhti6 on ilmoittanut, ettd
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siirto ei ole 1dhiaikoina ajankohtainen. Asiassa olevien ristiriitojen ja murskaa-
mon poly- ja melupédéstdjen tdsmentyvien tietojen perusteella luvan saaja on
velvoitettu toimittamaan lupaviranomaiselle asiaan liittyva selvitys, jonka pe-
rusteella voidaan antaa tarkempia maarayksié.

28. Mairdys on annettu pidosin vastaavana kuin vuoden 2007 ympéristoluvas-
sa. Metallitehtaan hiukkaspééstolle asetettuun raja-arvoon on lisdtty uraani.

Rikkivetypitoisuuden raja-arvoa on tiukennettu toiminnasta aiheutuvien haju-
padstdjen ja niistd johtuvien vaikutusten rajoittamiseksi. Toiminnan tarkkailu-
tulosten perusteella raja-arvo on alitettavissa nykyisten pesureiden asianmukai-
sella ja sddnnolliselld kunnossapidolla ja kdytolla. Raja-arvo on méératty nou-
datettavaksi normaalin toiminnan aikana. Tuotannon ylds- ja alasajotilanteet
ovat tyypillisesti sellaisia, ettd niissé ei pdédstd normaalin toiminnan paistotasoi-
hin.

Jatkuvatoimisen mittalaitteen kdyttoonotolla pystytdén tuottamaan paitsi péés-
totietoa, mutta my0s optimoimaan pesureiden toimintaa.

29. Uraanin talteenottolaitokselta ilmaan johdettaville paistoille on asetettu pi-
laantumisen estdmisen kannalta tarpeelliset pitoisuus- ja kuormitusraja-arvot.
Uraanin séteilyominaisuuksien osalta STUK on todennut paistojen olevan
pienet, eikd niistd aiheudu merkittdvaa siteilyrasitusta kaivosalueen ulkopuo-
lelle. Mdérayksen mukaisista paéstoisté ei aiheudu myoskdin uraanin myrkyl-
lisyyteen perustuvia haittoja.

Uraanin talteenottolaitokselta pddsee ilmaan myds haihtuvia orgaanisia yhdis-
teitd (VOC). Péadstot on médritty kerdttavaksi ja késiteltdviksi ja niille on ase-
tettu raja-arvo, jonka alittaminen edellyttdd BAT-teknologian mukaisia puhdis-
tinlaiteratkaisuja.

30. Toiminnassa vdhennetdén ilmaan johdettavia pdést6jd padasiassa kaasunpe-
surein seka erilaisin tekstiili- ja pussisuodattimin. Laitteiden hyvé toiminta
edellyttdd, ettd niissd on jatkuva kdyttotarkkailu ja etenkin pesureissa mahdol-
lisuudet sdatad puhdistinlaitteen toimintaa parhaimman erotusasteen saamisek-
si. Méadrdykselld varmistetaan laitteiden riittdvd kunnossapito ja prosessiolo-
suhteiden seuranta.

31. Méirdys on annettu raja-arvojen tulkinnan selventamiseksi.

32. Toiminnassa on useita padstokohteita, joista voi aiheutua hajapéastoja
ilmaan. Nama pdistot on velvoitettu selvittimain.

Melu ja tariné

33-37. Melua koskevilla raja-arvoilla ja muilla melupééstdja rajoittavilla maa-
rayksilld varmistetaan, ettei melusta aiheudu héiriintyvissé kohteissa terveys-
haittaa tai erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua kohtuutonta rasitusta.

Kaivosalueelta loma-asuntojen piha-alueille kantautuvalle melulle on annettu
raja-arvojen lisdksi myo0s tavoitteelliset melun péivi- ja yodaikaiset tavoitetasot
lomakaudella 1.3.-31.8, jolloin loma-asuntoja yleisesti kiytetddn hankittuun
tarkoitukseensa. Tavoitetasojen ylittyminen johtaa niiden raportointiin Kai-
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nuun ELY-keskukselle sekd mahdollisten melua véhentdvien toimenpiteiden
tarkasteluun. Méardys vihentdd osaltaan kaikkiin héiriintyviin kohteisiin kan-
tautuvaa melua.

Merkittavimmét melupdistoldhteet ja selvasti kuultavissa olevan kapeakaistai-
sen melun pédstdldhteet on midrdtty kartoitettavaksi ja vaimennettaviksi, jotta
mahdolliset toimenpiteet saadaan kohdennettua nopeasti eniten ongelmia ai-
heuttaviin kohteisiin. Laadittavan melumallin ylldpidolla varmistetaan, ettd toi-
minnan aiheuttamasta melupééstostd on kiaytdssa ajantasainen tieto.

Réjaytyksid ja tirindn rajoittamista koskevat méiédrdykset on annettu vastaavan
siséltdisind kuin vuoden 2007 ympdristdluvassa.

Ensimmadisen ja toisen vaiheen liuotusalueet ja liuotusprosessiin liittyvét altaat

38, 41 ja 42. Ensimmdisen ja toisen vaiheen liuotusalueita koskevat lupamai-
raykset ovat keskeiseltd osin vastaavat, kuin vuoden 2007 ympéristoluvassa on
maaratty.

Vuoden 2007 ympdristdlupaa koskevassa hakemuksessa oli esitetty, ettd mal-
min nikkelistd on liuennut véhintdan 85 % ennen siirtoa toisen vaiheen liuo-
tukseen. Toiminnan aikana saatujen tietojen perusteella kyseinen liukenevuus-
aste on saavutettavissa liuotusprosessin toimiessa hyvin. Toisaalta toiminnan
alkuvaiheessa on useiden ensimmadisen vaiheen liuotuslohkojen nikkelin liuke-
neminen jadnyt merkittavésti alle mainitun 85 %. Asetetulla tavoitearvolla ja
sithen liittyvilla raportointivelvollisuudella pyritddn varmistamaan, ettd pro-
sessin hallinta on koko ajan hyvilla tasolla ja ettd valvontaviranomainen saa
tiedot mahdollisista poikkeamista ja niiden syistd. Ymparistonsuojelullisesti
nikkelin mahdollisimman tehokas liuottaminen ensimmaéisen vaiheen liuotuk-
sessa vahentdd myos toisen vaiheen liuotusjddnnoksien loppusijoittamiseen
liittyvda pilaantumista tai sen vaaraa. Prosessi on myds paremmin hallittavissa
korkeudeltaan alhaisemmissa ensimmaéisen vaiheen liuotuskasoissa.

Malmia on ajoittain siirretty myds kiviautoilla ensimmaéisen vaiheen liuotuk-
sesta toisen vaiheen liuotukseen, vaikka siirron olisi pitdnyt alun perin tapah-
tua vain hihnakuljettimilla. Luvan saajan on ratkaistava prosessissa olevat on-
gelmat liuotetun malmin irrottamisessa siten, ettd siirrot voidaan tulevaisuu-
dessa tehdd kokonaan nykyisilld hihnakuljettimilla. Hihnakuljettimet ovat vi-
hemmin polydmistd aiheuttavaa ja energiatehokasta massojen siirtotekniikkaa
ja sen kéyttd on Talvivaaran kaivoksen kokoluokassa sellaista parasta kaytto-
kelpoista tekniikkaa, johon luvan saaja voidaan velvoittaa.

39. Liuotusprosessin pH on alhainen ja nesteen metallipitoisuudet korkeat.
Materiaaleista saatavien yleisten tietojen perusteella HDPE-muovi soveltuu
lahtokohtaisesti hyvin kyseisiin olosuhteisiin. Kaivoksen prosessi on kuitenkin
maailmanlaajuisestikin ainutlaatuinen, eikd kokemuksia muovin kestdvyydesti
juuri Talvivaaran olosuhteissa ja toiminnassa ole ollut saatavilla, joten lisdtie-
don hankkiminen on tarpeen.

40. Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen alapuolisessa pohjavedessd on havaittu
kohonneita metallipitoisuuksia. Luvan saaja on esittdnyt, ettd osaltaan ne olisi-
vat aiheutuneet liuotuskasojen vélialueelta tulevien hajapéddstdjen seurauksena.
Vilialueella kulkee toiminnan kannalta keskeiset malmin hihnakuljettimet.
Niin ollen pohjan tiivistysrakenteen toteuttaminen vélialueelle on toiminnassa
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olevassa kaivoksessa hankalaa. Liséksi se edellyttdd teknisid muutoksia mal-
min siirrossa tai pitkiékin kunnossapitoseisokkeja. Koska asiassa ei ole kéytet-
tavissd riittdvid tietoja ratkaisun antamiseksi tdssd paitoksessd, on sitd koskeva
selvitys madrétty toimitettavaksi lupaviranomaiselle. Médrdaikaa asetettaessa
on otettu huomioon, ettd alueella on aloitettu suojapumppaus pilaantuneen
pohjaveden levidmisen estdmiseksi.

43. Liuoskierron nesteiden varastointialtaiden osalta on hyviksytty salaojamat-
toon perustuva vaihtoehtoinen ratkaisu. Maton avulla rakenne voidaan toteuttaa
nopeammin ja luotettavammin kuin kiviainespohjaisella ratkaisulla. Molem-
missa rakenneratkaisuissa on mahdollista havaita nopeasti kaksoiseristyksen
vélitilasta rakenteiden vuodot ja suorittaa korjaustoimenpiteet ennen kuin ym-
paristoon kohdistuu varsinaista pilaantumista.

44. Péaitokselld on sallittu myds uusien liuoskierron altaiden rakentaminen kai-
vosalueella. Erillistd ymparistolupaprosessia yksittdisten lisdaltaiden tekemi-
seen ei tarvita toimintojen sijoittuessa kaivosalueella ja kun rakenteet tehdidin
paitoksen mukaisesti. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) on luokitel-
lut livoskierron nesteet vaarallisiksi kemikaaleiksi ja valvoo osaltaan ndiden
kemikaalien varastointia. Padtoksessd madratyt rakenteet ovat riittdvit ympé-
riston pilaantumisen ja sen vaaran estdmiseksi. TUKES voi omalla paitoksel-
1d4n maaritd kaytettdviksi myos tissd padtoksessd vaadituista rakenteista
poikkeavia varastorakenteita. Tdlloin on huolehdittava, ettd myds ympériston-
suojelurakenteiden antama suojataso sédilyy. My0s patoturvallisuusviranomai-
nen voi antaa lisdvaatimuksia altaiden patorakenteisiin.

Jétteet ja niiden késittely ja hyddyntdminen

46. Toiminnassa muodostuvat jitteet on luokiteltu lainsdddannon mukaisesti.
Toiminnan aikana jéitteiden laadusta tulleen lisdtiedon perusteella luokittelut
ovat osin muuttuneet vuoden 2007 ympdristdlupaan ndhden. Lisdksi méaadrayk-
sessd on luokiteltu sellaisia uusia jédtejakeita, joiden muodostumista ei ollut
alun perin esitetty.

Jatelain mukaisesti vaarallisella jitteelld tarkoitetaan jatettd, joka on terveydel-
le tai ympadristolle vaarallinen tai silld on muu vastaava vaaraominaisuus. Jat-
teiden vaaraominaisuuksista sdddetddn jateasetuksen liitteessé 3. Jite on vaaral-
lista jétettd, jos silld on yksi tai useampia vaaraominaisuuksia.

Esineutraloinnin sakan luokitus

Esineutraloinnin sakassa on huomattavia méaria sinkkid, pitoisuuksien olles-
sa useita kymmenid grammoja kilossa. Sakan nikkelipitoisuudet ovat olleet
ajoittain korkeita. Vuonna 2012 nikkelipitoisuudet jiivét kuitenkin kaikissa
néytteissd 500 mg/kg tason alapuolelle. Myds kuparin ja kadmiumin pitoisuu-
det sakassa ovat verrattain korkeita. Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa N:o 1272/2008 kemikaalien luokituksesta, merkinndisté ja pakkaami-
sesta (CLP-asetus) esineutraloinnin sakan sisdltimistd metalliyhdisteistd on
luokiteltu mm. nikkelihydroksidi myrkylliseksi ja syopéa aiheuttavaksi, kad-
miumyhdisteet ja kuparisulfaatti haitallisiksi ja ympéristolle vaarallisiksi sekd
sinkkihydroksidi ympaéristolle haitalliseksi. Siitd, mind yhdisteend sakassa ole-
vat metallit todellisuudessa ovat, ei ole hakemuksessa esitetty tietoja. Kéytetté-
vissé olevan tiedon perusteella esineutraloinnin sakalla on suoraan vaaraomi-
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naisuuden H14 (ympéristolle vaarallinen) mukaisia ominaisuuksia, millé pe-
rusteella se luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi. Téllaisina tekijoitd ovat:

- jétteen siséltdmait korkeat metallipitoisuudet, useat jatteen siséltdmistd metal-
leista ovat ympadristdlle haitallisia jo pienindkin pitoisuuksina

- metallien korkea liukoisuus, joka ylittdd mm. sinkin ja nikkelin osalta vaaral-
lisen jatteen kaatopaikalle sijoitettavalle jatteelle sallitun liukoisuuden raja-ar-
von. Jéte on siten kaatopaikkapddtoksen luokituksiin ndhden ylivaarallista ja-
tettd, eikd sitd saa sijoittaa ilman esikésittelytoimia vaarallisenkaan jétteen kaa-
topaikalle.

- jétteelld ei ole kdytdnndssi ollenkaan happoneutralointikapasiteettia (ANC).
Tama tarkoittaa, etti kaikki sakan sisdltiméat metallit ovat potentiaalisesti liu-
kenevia ja siten niiden kulkeutuminen ympéristoon on todennékdista.

Niéin ollen esineutraloinnin sakka aiheuttaa vilitontd vaaraa ympdristolle, jos se
jétetddn luontoon ilman asianmukaista kasittelyd ja se on luokiteltava ympéris-
tolle vaaralliseksi jétteeksi.

Loppuneutraloinnin sakan luokitus

Loppuneutraloinnissa jadnndsmetallit saostetaan kalkkikemikaalien avulla
hydroksideina. Mm. nikkelin voi arvioida olevan sakassa padosin nikkelihyd-
roksidina, joka on CLP-asetuksessa luokiteltu syopaa aiheuttavaksi aineeksi.
Talloin jate luokitellaan vaaralliseksi jétteeksi, jos nikkelihydroksidipitoisuus
on yli 1 000 mg/kg. Koska aineen pitoisuuden raja-arvo koskee koko yhdistet-
td (nikkelihydroksidi), niin molekyylikaavan mukaisesti pelkén nikkelin pitoi-
suuden ollessa yli 630 mg/kg aineella on sy0pévaarallisuuteen perustuva vaara-
ominaisuus. Vuoden 2012 néytteistd 75 %:ssa ja vuoden 2011 néytteistd 55
%:ssa nikkelipitoisuus on vdhintddn 630 mg/kg. Néin ollen loppuneutraloinnin
sakalla on vaaraominaisuus H7 (syopaa aiheuttava) ja se luokitellaan vaaralli-
seksi jatteeksi.

Raudan saostuksen sakan luokitus

Raudan saostuksessa saostetaan liuoskierrossa olevaa rautaa ja alumiinia ha-
pella ja neutraloidaan muodostuvaa happamuutta kalkkikivelld. Muodostuvan
sakan pH on 67,5 ja nikkeli liukoisuustulosten mukaan pééosin niukkaliukoi-
sessa muodossa. Hakemuksessa ei ole arvioitu mind yhdisteené nikkeli on sa-
kassa. Oletettavaa on, ettd nikkeli on erilaisina suoloina tai hydroksidina. Nik-
kelin suolat, sulfaatti ja hydroksidi ovat luokiteltu syopéa aiheuttaviksi aineik-
si. Talloin jéte luokitellaan vaaralliseksi jétteeksi, jos nikkelihydroksidipitoi-
suus on yli 1 000 mg/kg. Koska aineen pitoisuuden raja-arvo koskee koko yh-
distettd, niin pelkédn nikkelin pitoisuuden pitdi olla esimerkiksi nikkelihydrok-
sidia tarkastellessa 630 mg/kg tai enemmén, jotta aineella olisi nikkelin syopa-
vaarallisuuteen perustuva vaaraominaisuus. Vuoden 2012 ja 2011 néytteisti
40 %:ssa nikkelipitoisuus on vihintddn 630 mg/kg. Ndin ollen myds raudan
saostuksen sakalla on vaaraominaisuus H7 (syopéai aiheuttava) ja se luokitel-
laan vaaralliseksi jatteeksi.
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Sivukiven luokitus

Péddosa toiminnassa louhittavasta sivukivestd on mustaliusketta, jossa on run-
saasti sulfidimineraaleja. Niiden joutuessa kosketuksiin hapen ja veden kanssa
alkaa jdtealueilta muodostua happamia suotovesid. Tdmén prosessin seurauk-
sena myOs mustaliuskeessa olevat ympdristolle haitalliset metallit (mm. nikke-
11, kupari, sinkki, kadmium, uraani) alkavat liukenemaan suotovesiin. Musta-
liuskeessa haponmuodostusreaktiot kaynnistyvét nopeasti ja etenevit lyhyessa
ajassa tilanteeseen, jossa mm. suotovesien nikkelipitoisuus nousee huomatta-
van korkeaksi. Haponmuodostusreaktioita nopeuttaa louhinnan seurauksena ta-
pahtuva kiviaineksen reagoivan pinta-alan merkittiva kasvu. Sivukivessi ta-
pahtuvista prosesseista aiheutuvat happamat ja runsaasti ympaéristolle haitalli-
sia aineita siséltavét suotovedet aiheuttavat merkittdvaa pilaantumisen vaaraa
ilman asianmukaista késittelyd. Ndin ollen sivukivelld on jiteasetuksen liitteen
3 mukainen vaaraominaisuus H14 (ympdéristolle vaarallinen).

Jateasetuksen liitteessé 4 olevassa jételuettelossa louhinnassa syntyville jétteille
on jateluokat 01 01 01 ja 01 01 02, joista kumpikaan ei ole vaarallisen jétteen
luokka. Jateluettelo on lahtokohtaisesti sitova, eikd jéte voi olla vaarallinen
jéte, jos sille ei ole luettelossa vaarallisen jétteen jatekoodia annettu. Uuden
jételain 7 §:n nojalla aluehallintovirasto voi ymparistoluvanvaraisen toiminnon
osalta madrata, ettd myos muu kuin asetuksessa vaaralliseksi jétteeksi luokiteltu
jéte on vaarallista jitettd, jos silld on jokin vaaraominaisuus. Sivukiven ympa-
ristolle haitalliset ominaisuudet ovat olleet tiedossa jo toiminnan suunnittelu-
vaiheessa. Lupa-asia ratkaistaan asian vireille tullessa voimassa ollutta jatela-
kia noudattaen. Kyseisessa jitelaissa ei ole sdddetty lupaviranomaiselle mah-
dollisuutta poiketa jételuettelon luokituksista. Ndin ollen sivukived ei voida
tassd paatokselld sen ominaisuuksista huolimatta luokitella vaaralliseksi jat-
teeksi. Lupamairdysten tarkistamiseksi tehtdvdn hakemuksen késittelyn yhtey-
dessé luokitteluun voidaan palata.

Aiemmin luokittelemattomien prosessissa tai sen seurauksena muodostuneiden
tai muodostuvien jdtteiden luokittelu

Toiminnan muutosten ja tapahtuneiden luvasta poikkeavien pédéstdjen seurauk-
sena alueella on muodostunut tai tulee muodostumaan jétteitd, joita ei ole
alemmassa ymparistoluvassa luokiteltu.

Liuotuskasoille saostuu merkittdvid mairid erilaisia reaktiotuotteita, joiden
ominaisuuksia ja pysyvyyttd ei ole kattavasti tutkittu eikd méarid arvioitu. Ha-
kemuksen mukaan esimerkiksi jarosiitti on keskeinen muodostuva reaktiotuo-
te, joka sitoo itseensd mm. rikkii, rautaa ja natriumia. Namé reaktiotuotteet
tulevat loppusijoitettavaksi yhdessd liuotuksen jddnndsmineraalien kanssa toi-
sen vaiheen liuotusalueella. Ndiden jitejakeiden ominaisuuksia ei ole vield sel-
vitetty, pidetddn niitd varovaisuusperiaatteen mukaisesti jéatteind, jotka ovat
ympdéristolle vaarallisia (H14).

Kaivostoiminnan prosesseissa muodostuu malmipitoista hienojakoista kiviai-
nesta ja kiviainespdlyd mm. kuljetinsiirtojen ja pdlynpoiston yhteydessd. Mal-
min ja sivukiven aiemmin esiin tuotujen ominaisuuksien perusteella nima on
luokiteltu vaarallisiksi jitteiksi.

Suunnitellun uraanin talteenottolaitoksen sakkojen ja prosessijitteiden osalta
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el ole ollut mahdollista tehdé jétteiden luokittelua todellisilla prosessijatteilla.
Varovaisuusperiaatteen mukaisesti ndima metallipitoiset jatteet on luokiteltu
vaarallisiksi jatteiksi.

Toiminnan ja sen pééstdjen seurauksena alueella on muodostunut pilaantuneita
maita, joita on osin kunnostustoimenpitein kerétty vilivarastoon. Massoista ei
ole esitetty jateluokitteluja. Pddtoksessd on annettu jateluokka sekd vaarallisia
aineita sisdltdville ettd muuten pilaantuneille maa-aineksille.

Kaivoksen vesitaseen hallintaongelmien ja kipsisakka-allasvuotojen seurauk-
sena alueella on jouduttu ottamaan kaytt6on uusia vesienkasittely-yksikkoja.
Niissd muodostuneita sakkoja on varastoituna jalkikasittely-yksikkdjen altai-
siin ja muualle kaivosalueelle. Vedenpuhdistuksessa metallit on saostettu hyd-
roksideina. Sakoista tehtyjen analyysien mukaan niiden nikkelipitoisuus on
niin korkea, ettd sakat ovat vaarallista jétettd vastaavilla periaatteilla, kuin esi-
merkiksi loppuneutraloinnin sakka.

Jos liuoskierrosta joudutaan johtamaan muuhun kuin livoskierron varoaltaisiin
PLS-, SLS- tai raffinaattiliuosta, on kyseinen liuoskemikaali téll6in poistettu
kaytosta ja siitd muodostuu siten jételain tarkoittamaa jétettd. Muun muassa
kemikaalien korkeiden metallipitoisuuksien ja alhaisen pH:n perusteella ne on
luokiteltu vaarallisiksi jatteiksi. Keskeisend vaaraominaisuutena on H14, ym-
paristolle vaarallinen. TUKES on omalla paitoksellddn luokitellut linoskierron
nesteet vaarallisiksi kemikaaleiksi. Néitd kemikaaleja on johdettu ympéristoon
tai avolouhokseen muun muassa kipsisakka-allasvuodon ja liuoskierron varo-
altaiden tyhjentdmisen yhteydessa.

47. Vedenpuhdistuksen sakat on luokiteltu vaarallisiksi jétteiksi jo edelld esi-
tettyjen syiden perusteella. Useiden eri jatejakeiden luokittelu on perustunut
rajalliseen tietoon. Luvan saajalla on mahdollisuus hankkimiensa tarkentavien
tietojen perusteella hakea ympaéristoluvan muuttamista taltd osin.

51-52. Jatteiden osalta padtoksessd on paddytty hakijan hakemuksessa esitta-
mistd luokittelusta poikkeavaan ratkaisuun. Myds kaivoksen prosessit ovat
osin muuttuneet ja tietimys mm. metallien kulkeutumisesta lisddntynyt vuoden
2007 ympdristoluvan kisittelystd. Tamén lisdksi kaivannaisjétteitd, kaivannais-
jatteiden jatealueita, jétteitd ja kaatopaikkoja koskeva keskeinen lainsdadanto
on muuttunut vuosien 2012 ja 2013 aikana. Kaikkia néitd muutoksia ei ole
otettu hakemuksessa ja sen tdydennyksissd huomioon. Néin ollen jéitteiden pe-
rusmaédrittelyt on tehtdva uudelleen kaikilta muodostuvilta jitejakeilta.

55. Toiminnassa muodostuu paljon liuotusprosessin letkujétettd. Kyseessd on
padosin muoviletkua. Luvan saajan antamien tietojen perusteella letkujétteen
uudelleenkdyttdminen tai hyodyntdminen on hankalaa. Jite voidaan sijoittaa
haitattomasti sivukiven kaivannaisjitteen jitealueelle, joten sithen on mydn-
netty lupa. Annetulla méiéardyksellé toisaalta varmistetaan, ettd letkujétteen
kierrattiminen tai hyodyntdminen selvitetdan huolellisesti.

Uraanin talteenottolaitoksella muodostuvat prosessijitteet

57-58. Suunnitellulla uraanin talteenottolaitoksella muodostuu jétteitd, joista
ei ole vield voitu tehdd perusméérittelyjd. Maardyksilld varmistetaan, ettd maa-
rittelyt tehddin heti, kun jétteitd alkaa muodostua. Madrittelyjen tulokset ja jét-
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teiden sijoittamisen ratkaisut on maaritty esitettdviksi myos Sateilyturvakes-
kukselle, joka voi jétteiden ominaisuuksien perusteella asettaa myds omia vaa-
timuksia jatteiden turvalliselle késittelylle ja loppusijoittamiselle.

Koska uraanin talteenottolaitoksen PLS-altaaseen (uuton selkeytysallas) ke-
raéntyva sakka on suurelta osin sinkkisulfidia, on sen hyddyntdminen takaisin
livotusprosessiin palauttamalla todennédkoisesti hyvin mahdollista. Muut kisit-
telyvaihtoehdot tulevat toissijaisina, jos hyddyntdminen ei ole mahdollista.
Sama koskee kulloinkin muodostuvaa crudisakkaa. Sen prosessiin palauttamis-
mahdollisuudet on aiheellista selvittdd aina, kun selvitetdédn varsinaisia jatteek-
si muodostuvan crudisakan késittelyvaihtoehtoja. Jos osoittautuu, ettei tillai-
nen hyddyntdminen ole mahdollista, on uraanin talteenottolaitoksen toiminnas-
sa muodostuvat sakat kdsiteltdva niiden ominaisuuksien mukaisesti. Niiden
médrd on pieni verrattuna muodostuvaan rauta- ja kipsisakkaan. Jos niiden
ominaisuudet ovat samankaltaiset kuin rauta- ja kipsisakalla, ne voidaan lupa-
médrdyksen edellyttdmalld tavalla 14jittdd nykyiselle kipsisakan l&jitysalueelle.

Uraanin talteenottolaitoksen jatteiden késittelyssd on aina liséksi noudatettava
Séteilyturvakeskuksen madrayksia.

Kaikkia kaivannaisjétteen jatealueita ja kaatopaikkoja koskevat yleiset maa-
raykset

59-64. Mairayksilld annetaan yleinen vaatimustaso kaatopaikkojen ja jite-
alueiden seka niihin liittyvien altaiden rakentamiseen seké likaantuneiden ve-
sien kerddmiseen ja puhtaiden vesien eristimiseen likaantuneista vesisté.

Kaatopaikkojen ja jatealueiden ympéristonsuojelurakenteille on kiytettdvissa
useita erilaisia teknisié ratkaisuja. Rakenteet on siten mahdollista toteuttaa
my0s lupamairdyksissa esitetystd poikkeavasti, ilman ettd ympéristonsuojelun
kokonaistaso heikkenee. Vaihtoehtoiset rakenneratkaisut on velvoitettu toimi-
tettavaksi lupaviranomaiselle, jolloin vireille tulevassa lupaprosessissa ratkais-
taan esitetyn uuden rakenteen riittavyys.

Luvan saaja vastaa kaatopaikkojen ja jitealueiden jilkihoidosta. Otettaessa
huomioon loppusijoitettavien jétteiden laatu, on todennikoistd, ettd alueella
joudutaan tekeméén vesienkésittelyd ja tarkkailua vuosikymmenid. Ympaéris-
tonsuojelulain mukaisesti vastuiden loppumisesta pédttad lupaviranomainen.

Kaivannaisjdtteen jatealueet sivukivelle

65. Vuoden 2007 ympdéristoluvan myontdmisen jdlkeen muuttuneen lainsdadan-
ndn perusteella sivukiven jéatealueita ei luokitella endé kaatopaikoiksi, vaan
kaivannaisjitteen jitealueiksi. Jatteiden luokittelua koskevien perusteluiden
mukaisesti sivukivelld on sellaisia vaaraominaisuuksia, ettd se pitdisi uuden ja-
telain mukaisesti luokitella lupaprosessin yhteydessd vaaralliseksi jatteeksi.
Koska tdmai lupa-asia ratkaistaan vanhan jdtelain nojalla, ei vaaralliseksi jét-
teeksi luokittelua voida tdimén asian yhteydessa tehdd. Kun kaivannaisjitteen
jatealueelle ei sijoiteta vaarallista jatettd, luokitellaan sivukiven jatealueet
muiksi kaivannaisjétteen jitealueiksi.

Toiminnassa muodostuvia sivukivid sijoitetaan vield useamman vuoden ajan
toisen vaiheen liuotusalueen alapuoliselle sivukivialueelle, eiké vélitonta kii-
rettd muiden sivukivialueiden rakentamiselle ole. Suunniteltujen muiden sivu-
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kivialueiden (KL1 ja KL2) osalta luvan saaja on velvoitettu laittamaan vireille
erilliset lupahakemukset niiden tarkempien rakentamis- ja kayttotaparatkaisui-
den osalta. Ndin varmistetaan, ettd viimeisin tieto sivukiven kdyttdytymisestd
taytoissd ja soveltuvista rakenneratkaisuista voidaan ottaa huomioon jétealuei-
den rakentamisessa ja kdytossa.

Sivukivitdyton sekaan johdetaan esineutraloinnissa muodostuvaa sakkaa, joka
on aluehallintoviraston paatokselld luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi. Vuoden
2007 ymparistoluvassa tdma sijoitustapa on hyvéksytty, koska sakan metallien
arvioitiin olevan niukkaliukoisessa muodossa ja sisdltdd runsaasti mahdollisia
sivukivialueen happamia vesid neutraloivaa kalkkia. Tarkkailutulosten mukaan
esineutraloinnin sakan metallit ovat helposti liukenevia eiké sakalla ole neutra-
lointipotentiaalia ja sen pH on alhainen. Sakan voidaan arvioida nykyiselldén
jopa lisddvin sivukiven rapautumisominaisuuksia. Néin ollen sakan sijoittami-
nen sivukivitdyton sekaan ei ole ympériston pilaantumisen vaaran tai sen eh-
kdisemisen kannalta hyvéksyttiva ratkaisu.

Esineutraloinnin sakalle ei ole tilld hetkelld kdytossd vaihtoehtoista jatealuetta.
Metallitehtaan toiminnassa muodostuu aina esineutraloinnin sakkaa, joten il-
man sakan loppusijoitusmahdollisuutta metallitehdas ei voi olla toiminnassa.
Metallitehtaan nopea alasajo taas vaikeuttaisi oleellisesti mahdollisuuksia
hallita prosessin liuoskiertoa ja siitd ulos johdettavien liuosten puhdistamista,
mika johtaisi ympdriston pilaantumisen vaaran riskien valittdméén ja merkitté-
viin kasvamiseen.

Luvan saaja on velvoitettu parantamaan sakan laatua siten, etti se tdyttdd vaa-
rallisen jitteen kaatopaikalle sijoitettavaksi sallitun jitteen vaatimustasona.
Mikdli sakan laatua saadaan parannettua, voidaan sen sijoittamista sivukiven
jétealueelle jatkaa sithen asti, kunnes sakalle saadaan tehtyd asianmukainen
vaarallisen jatteen kaatopaikka. Sivukiven jdtealueelle sijoittamisen salliva
madrdaika, noin 1,5 vuotta, on riittdva uuden kaatopaikan suunnittelemiseksi
ja rakentamiseksi, edellyttden, ettd luvan saaja aloittaa viipyméttd uuden jéte-
alueen suunnittelun ja rakentamisen kannalta tarpeelliset toimet.

Kaivannaisjatteen jatealueen ne osat, joihin on sijoitettu esineutraloinnin sak-
kaa, on luokiteltu lisdksi vaarallisen jitteen kaatopaikaksi.

66. Sivukivialueiden ylimmét tiyttotasot on lainvoimaisesti ratkaistu toimintaa
koskevassa vuoden 2007 ympéristoluvassa, eiké asian késittelyssé ole tullut
esiin niiden muuttamista edellyttivii seikkoja.

Mairdys on annettu haponmuodostusreaktioiden kdynnistymisen estamiseksi.
Toimenpiteiden tarkempi suunnittelu on osa kiviainesten hallintasuunnitelman
ja kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelman sisaltoa.

Myos sivukivialueen muotoilun periaatteet on ratkaisu lainvoimaisesti vuoden
2007 ympdristoluvassa. Madrdyksen mukaisesti reunaluiskien kiilaaminen pin-
tarakenteelle soveltuvaksi rakennusalustaksi on osa sivukiven ldjitystoimintaa.
Maidraykselld varmistetaan, ettd pintarakenteet on mahdollista tehdd mahdolli-
simman nopeasti kunkin tiyttdalueen osan saavuttaessa lopullisen korkeuden.
Pinnan muotoilua ja kiilausta ei ole otettu huomioon vakuuden laskennassa,
joten toimien jidminen toteuttamatta johtaisi sithen, ettd méaératylla vakuudella
ei voida kattaa muodostuvia jalkihoitokuluja.



65 (196)

67-70. Sivukiven jdtealueen pohjarakenne on padosin lainvoimaisesti ratkais-
tun vuoden 2007 ympadristoluvan mukainen. Keinotekoisena eristeend toimi-
van HDPE-kalvon alapuolella olevan mineraalisen eristeen (luontainen pohja-
moreeni) osalta aiempia madridyksid on tismennetty rakentamisen ja sen val-
vonnan helpottamiseksi. Keinotekoisen eristeen ylépuolisina suojakerroksina
on hyviksytty hakijan esittimat vaihtoehtoiset rakenteet. Keinotekoisena eris-
teend toimivan HDPE-muovin alapuolisen suojakerroksen pitdd toimia osana
mineraalista eristettd, joten karkearakeisten ja hyvin vettd johtavien ainesten
kayttod ei ole sallittu.

Luvan saajan toimittamien tietojen perusteella toisen vaiheen liuotusalueen
alle tulevan sivukiven kaivannaisjitteen jitealueen alla olevat moreenikerrok-
set ovat pddosin ohuita, eikd niitd voida hyddyntdd pohjarakenteissa alkuperéi-
sen esityksen mukaisesti. Pddosin sivukivialue on jouduttu ja joudutaan raken-
tamaan kallionvaraisena rakenteena, joka poikkeaa vuoden 2007 ymparistolu-
van mukaisesta ratkaisusta. Lupamaéraykselld on hyvéksytty bentoniittimaton
kdyttdminen moreenin korvaavana mineraalisena eristeend. Otettaessa huo-
mioon jdtealueelle sijoitettavan jatteen suuri palakoko, alueen lyhyt kédyttdaika,
tehtdva pintarakenne ja maanpinnan voimakas viettdiminen kohti jatealueen
alaosaa, ei tdmd vaihtoehtoinen rakenne ole alkuperdisen luvan mukaista ra-
kennetta heikompi ja se on voitu hyvéksya.

Jo toteutetuilla jatealueilla ei ilmeisesti ole kaikkialla luonnon moreenikerrosta
tai bentoniittimattoa keinotekoisen eristeen alapuolisena mineraalisena eristee-
nd. Niilld kohdin pohjarakenne ei tiysin vastaa vuoden 2007 ympéristéluvan
mukaisesta rakennetta. Rakennetut alueet on pddosin otettu kiyttoon sivukiven
jétealueiksi ja edelleen toisen vaiheen liuotusalueiksi, eika jo tehtyja rakenteita
siten voida korjata. Sivukiven kaivannaisjétteen jatealueelle 14jitetty materiaali
on padosin karkearakeista eiké jitealueelle sen rakenteesta ja tiyttGtavasta joh-
tuen varastoidu vettd. Jitealueen paille on lisdksi rakennettu toisen vaiheen
livotusalueen pohjarakenne, miké estii lisdvesien pddsemisen jatealueelle.
Toiminnan loppuessa koko alue peitetddn liséksi tiiviilld pintarakenteella. Jo
toteutettujen pohjarakenteiden puutteet ovat sellaisia, ettd edelld mainitut sei-
kat huomioon ottaen ei jatealueen kdytolle ole tarve asettaa muita rajoituksia
kuin esineutraloinnin sakan sijoittamista koskien on annettu.

71. Uusien sivukivialueiden KL1 ja KL2 osalta luvan saaja ei ole esittanyt yk-
sityiskohtaisia rakennussuunnitelmia. Iso osa KL1:n suunnitellusta rakennus-
alueesta on télld hetkelld kéytossd kaivoksen vesienkésittelyalueina. Néin ollen
luvan saaja on velvoitettu laittamaan ymparistdlupahakemuksena vireille niita
koskeva yksityiskohtainen rakentamis- ja kdyttosuunnitelma hyvissa ajoin en-
nen rakentamisen aloittamista. Lupaprosessissa varmistetaan, ettd uusien aluei-
den ympéristonsuojeluratkaisut toteutetaan parhaita kayttokelpoisia tekniikoita
ja parhaita ymparistokdytantoja soveltaen.

Sivukiven kaivannaisjitteen jatealueen padlle rakennettava toisen vaiheen livo-
tusalue

72. Loppuun livotettu malmi jia pysyvésti toisen vaiheen liuotuskasaan. Néin
ollen kasa on samalla yksi prosessin osatoiminta ja kaivannaisjétteen jitealue.
Vuoden 2007 ympéristdluvassa liuosjddnnds on luokiteltu ongelmajétteeksi
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perustuen mm. materiaalista saatavan tiedon puutteellisuuteen. Toiminnassa ei
ole vieldkddn muodostunut sellaista loppuun liuotettua malmia, ettd sen omi-
naisuuksia olisi voitu luotettavasti arvioida. Prosessin ongelmien vuoksi toisen
vaiheen liuotusalueelle on siirretty ensimmaéisen vaiheen liuotusalueelta alun
perin arvioitua huomattavasti korkeampia nikkelipitoisuuksia sisdltdvia mal-
meja. Myoskdin kasoihin saostuvien sakkojen (jarosiitti, yms.) ominaisuuk-
sien osalta ei ole saatavilla tietoja. Varovaisuusperiaatetta noudattaen liuotus-
jaannokselld arvioidaan olevan sellaisia ominaisuuksia, joista keskeisin on ym-
paristolle vaarallinen (H14), ettd se on edelleen luokiteltava vaaralliseksi jat-
teeksi.

Edelld mainitulla perusteella kaikki jétealueelle loppusijoitettava materiaali on
vaarallista jdtettd. Kaivannaisjitteistd annetun asetuksen mukaisesti jitealue
luokitellaan siten suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi jatealueeksi. Jate-
alueen lakikorkeutta ja luiskankaltevuuksia koskeva médrdys on vastaava kuin
ensimmaisessd ympdristdluvassa.

Esineutraloinnin sakan uusi kaatopaikka

73-76. Esineutraloinnin sakan metallien ja muiden aineiden liukoiset pitoi-
suudet ylittdvit osin vaarallisen jitteen kaatopaikalle sallittavien jatteiden raja-
arvot, eikd sakkaa saa sijoittaa kaatopaikalle ilman esikasittelyd. Tama tarkoit-
taa, ettd luvan saaja on velvoitettu ryhtyméain sakan laatua parantaviin toimen-
piteisiin. Mahdollisia ratkaisuja voi olla esimerkiksi sakan pH:n nostaminen si-
ten, ettd siind olevat metallit olisivat padosin niukkaliukoisessa muodossa.
Maidrdyksen 65. mukaisesti esineutraloinnin sakka pité4 sijoittaa omalle erilli-
selle jatealueelle viimeistdan 1.11.2015. Uutta jéatealuetta koskevat midraykset,
jatealueen luokittelu seka jatealueelle sijoitettavan sakan liukoisuuksia koske-
vat raja-arvot ovat padosin kaatopaikkoja koskevan asetuksen mukaiset.

Liukoisuusraja-arvot on annettu kaatopaikka-asetuksen mukaisina. Happa-
muutta koskevalla pH:n raja-arvolla sekd haponneutralointikapasiteettia koske-
valla vaatimuksella varmistetaan, ettd metallit pysyvét niukkaliukoisessa muo-
dossa.

Annetut maaraykset poikkeavat lupahakemuksessa esitetystd ratkaisusta. Néin
ollen luvan saaja on velvoitettu laittamaan vireille uutta sakan kaatopaikkaa
koskeva ympdristolupahakemus hyvissd ajoin ennen rakentamisen aloittamista.

Raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen kaatopaikka (nykyisten kip-
sisakka-altaiden 1 ja 2 lohkot 1-6)

77-81. Kipsisakka on luokiteltu vuoden 2007 ympaéristdluvassa tavanomaisek-
si jatteeksi ja vastaavasti kipsisakka-allas tavanomaisen jatteen kaatopaikaksi.
Luokittelu on perustunut luvan saajan tuolloin esittimien tietojen pohjalta teh-
tyyn ratkaisuun.

Toiminta on vuoden 2007 ympdéristdluvan myontdmisen jdlkeen muuttunut si-
ten, ettd pelkdn kipsisakan ohella kipsisakka-altaaseen on sijoitettu prosessi-
liuoksen puhdistuksessa muodostuva raudan saostuksen sakka ja loppuneutra-
loinnin sakka. Nédiden erillisten sakkojen luokittelu ei ole ollut aiemmin lupa-
harkinnassa. Talla paatokselld nimé sakat ovat luokiteltu vaarallisiksi jétteiksi.
Keskeinen syy sakkojen muuttuneeseen luokitteluun on niiden nikkelipitoisuus
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ja sen vaaraominaisuudet. Sakkojen metallien liukoiset pitoisuudet ovat paa-
osin kuitenkin olleet alhaiset. Liukoisuudet vastaavat vuoden 2007 ympéristo-
luvan yhteydessé arvioituja.

Kipsisakka-altaita on kdytetty vuoden 2007 ympéristdluvan vastaisesti liuotus-
kierron liuosten ja muiden vesien varastointiin, eikd niitd ole vieldkédédn saatu
tyhjennettyad kaikista nithin varastoiduista liuoksista. Kipsisakka-altaan 1 loh-
kot 1 ja 2 ovat vuotaneet mm. 2012 ja 2013. Vuotojen seurauksena kaivos-
alueelle ja osin ympdristdon on padssyt metallipitoisia ja happamia vesid ja
nestemadisid kemikaaleja.

Onnettomuustutkintakeskus on tehnyt syksylld 2012 tapahtuneesta suurimmas-
ta vuodosta tutkinnan. Siitd saatavien altaan pohjarakennetta koskevien tieto-
jen perusteella voidaan piitelld, ettei kipsisakka-altaan pohjarakenne kaikilta
osin vastaa ensimmaéisen ympdristdluvan vaatimustasoa. Keinotekoisen eris-
teen alapuolella ei ilmeisesti ole kaikkialla mineraalisena eristeend toimivaa
riittdvin paksua kerrosta luontaista moreenimaata. Suoraan HDPE-kalvon alle
on ilmeisesti rakennettu louheesta salaojitusjérjestelmid. Lupaprosessin yhtey-
dessé aluehallintovirasto on pyytényt luvan saajalta tarkempia selvityksia ja
suunnitelmia kipsisakka-altaan pohjarakenteesta. Luvan saaja ei ole néité
suunnitelmia toimittanut.

Pohjarakenteessa olevien puutteiden ja niissé tapahtuneiden vaurioiden (vuo-
dot lohkoilla 1 ja 2) aiheuttaman ympariston pilaantumisen vaaran rajoittami-
seksi kipsisakka-altaiden kéyttdd on rajoitettu lupamaarayksin merkittavésti lu-
van saajan hakemuksessa esittimastd. Maardyksissd on otettu huomioon myds
alueelle sijoitettavan jétteen luokituksen muuttuminen. Rajoitettu jatkokayttod
ei aiheuta luvan myontdmisen esteend olevaa merkittdvai pilaantumista tai

sen vaaraa. Rajoitettu jatkokaytté mahdollistaa kipsisakka-altaiden asianmukai-
sen sulkemisen.

Lupamaéérayksessa on kipsisakka-altaalle sijoitettavalle jitteelle annettu liukoi-
suusraja-arvot, jotka ovat olennaisesti tiukemmat kuin kaatopaikka-asetuksen
mukaiset vaarallisen jitteen kaatopaikkaa koskevat raja-arvot. Méaérayksen
mukaiset raja-arvot ovat padosin ldhelld pysyvén jatteen kaatopaikan vaati-
mustasoa. Nykyisen tarkkailun perusteella loppuneutraloinnin ja raudan saos-
tuksen sakan liukoisuusominaisuudet ovat hyvin tiedossa ja asetetut raja-arvot
on mahdollista alittaa metallien talteenoton, raudan saostuksen ja loppuneutra-
loinnin prosessien hyvilla hallinnalla.

Uraanin talteenottolaitoksen toiminta vihentdd sakkoihin kulkeutuvan uraanin
kokonaispitoisuutta. Madrdayksessd annetut liukoisuusraja-arvot varmistavat
osaltaan sen, ettd sakoissa oleva uraani pysyy niukkaliukoisessa muodossa.

Raudan saostuksen sakkojen ja loppuneutraloinnin sakkojen sulfaattipitoisuu-
den ja liuenneiden aineiden pitoisuuksien raja-arvo on maaritty kaatopaikkoja
koskevan asetuksen mukaisena. Téstd huolimatta pitoisuudet ylittdvit asetetut
raja-arvot. Hakemuksessa ei ole haettu télti osin kaatopaikka-asetuksen 34 §:n
mukaista korottamista. Luvan saajan on mahdollista laittaa tiltd osin vireille
hakemus, jossa raja-arvoon haetaan korottamista ja samalla on osoitettava, ettd
raja-arvon korottaminen ei lisdé jatteiden aiheuttamaa pilaantumista tai sen
vaaraa. Sulfaatti ja siitd padosin johtuva kohonnut liuenneiden aineiden pitoi-
suus (TDS) ei aiheuta sellaista ympériston pilaantumisen vaaran kuin esimer-
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kiksi kohonneet metallipitoisuudet.

Luvan saajalle on annettu oikeus sijoittaa kipsisakka-altaille myos muualla toi-
minnassa muodostuvia vastaavia sakkoja. Télla mahdollistetaan mm. veden-
puhdistuksessa syntyvien sakkojen sijoittaminen kaatopaikalle tilapdisten va-
rastointiratkaisujen sijaan. Ndiden sakkojen on tdytettdvd samat liukoisuusraja-
arvot kuin lupaméariayksessa 79.

Kipsisakka-altaan 1 lohko 1 on tdynnid sakkaa pddosin altaan ensimmaisen
vaiheen padon tasolle saakka. Lohkosta puuttuu keinotekoisen eristeen alla
oleva bentoniittimatto, jolla pohjarakennetta on parannettu osin lohkolla 2 ja ko-
konaan lohkolla 3. Iso osa vuodoista on tapahtunut lohkon 1 alueella. Sakkojen
mukana altaaseen tulee aina jonkin verran vettd. Liséksi sakan huokosvesi pyr-
kii tdyttokorkeuden noustessa poistumaan sakasta, jolloin veden kulkeutumis-
reitti on pohjarakenteen havaittujen ja mahdollisesti vield havaitsemattomien
vaurioiden kautta ympéristoon. Lohkon jatkokéyttd aiheuttaisi jatkuvan ympa-
riston pilaantumisen vaaran, vaikka altaissa ei vettd end varastoidakaan. Loh-
kon jatkokéytolle ei siten ole endd ymparistoluvan myontamisen edellytyksié.
Lohkosta edelleen aiheutuvan pilaantumisen rajoittamiseksi alueelle on méa-
ratty tehtdviksi pintarakenne nopealla aikataululla.

Lohko 2 on ldhes sakkaa tdynnd altaan ensimmaéisen vaiheen padon tasolle
saakka. My6s lohkon 2 alueella on tapahtunut altaaseen luvan vastaisesti va-
rastoitujen nesteiden vuotoja ympéristoon. Lohkon 2 altaan reunapenkereen
sisdluiskiin on asennettu lisderisteend bentoniittimatto rakenteen ominaisuuk-
sien parantamiseksi. Altaan pohjalla bentoniittimattoa ei ole. Altaassa on sen
tayttotekniikasta johtuen vield alueita, joissa sakkaa on vihemman ja joihin
alueen sade- ja valumavedet kertyvét. Tiivistd pintarakennetta ei voi rakentaa
alueelle ennen kuin jétetdyttd on muotoiltu sulkemistoimenpiteiden edellytta-
mallé tavalla. Médrayksilld on hyviksytty lohkon 2 kdyttdminen sakkojen si-
joitusalueena vuosien 2014 ja 2015 ajan. Tdma tiyttd mahdollistaa jétealueen
muotoilun siten, ettd pintarakenne voidaan tehdd maardysten mukaisesti reuno-
ja kohden kallistavaksi. Kipsisakka-altaan 1 lohko 3 on teknisesti osin samaa
allasta kuin lohkot 1 ja 2. Pdétokselld on méératty sulkemaan myos lohko 3 sa-
maan aikaan lohkon 2 kanssa. Lohkojen 2 ja 3 muotoilutdyttdjen toteuttamisel-
le ja sulkemistoimenpiteille on annettu riittdva méaardaika.

Kipsisakka-altaan 2 lohkojen 4—6 pohjan ja reunapenkereiden alitse on kulkeu-
tunut altaan 1 vuodoissa runsaasti hapanta ja metallipitoista liuosta. Tamén
vaikutuksia pohjarakenteen kuntoon ei ole pystytty tiysin selvittimaan. Altai-
den alitse kulkeutunut vesiméaira osoittaa, ettd altaita ei ole rakennettu tiiviin
pohjamoreenin varaan, vaan altaiden alle on tehty vettd hyvin johtavia kerrok-
sia. Néin ollen myo6s lohkojen 4—-6 pohjarakenne on puutteellinen niitd koske-
viin maardyksiin ndhden. Naiilld lohkoilla on keinotekoisen muovieristeen alle
asennettu kuitenkin kauttaaltaan mineraalisena tiivisteend bentoniittimatto.
Tall4 ratkaisulla kipsisakka-altaan 2 rakenne on siten selvisti allasta 1 parem-
pi. Altaissa ei saa enédé varastoida vettd, eika riskid aiemmin tapahtuneen kal-
taiselle vuodolle ole. Altaiden kéyton jatkaminen annetun maardajan ei aiheuta
merkittavad pilaantumisen vaaraa nykyiseen tilanteeseen nihden. Se mahdol-
listaa kuitenkin uusien altaiden asianmukaisen suunnittelun ja rakentamisen.

Ymparistoriskien pienentdmisen kannalta on olennaista, ettd kipsisakkaaltaissa
ei varastoida vettd tai liuoskierron kemikaaleja. Altaan reunapenkereet eiviét
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ole nestemdisen aineen varastointiin tarkoitettuja patoja, vaan niiden tehtiva
on pitdd pidosin kiinted jite altaan sisélld. Méardyksilld on tehostettu jo ensim-
maisessd luvassa annettua méérdysté liuosten palauttamiseksi takaisin proses-
siin.

Tamain paatoksen mukainen ratkaisu on poikennut merkittdvéasti luvan saajan
esittdmasté, eikd kipsisakka-altaan sulkemiselle ole siten valmiina lopullisia
sulkemissuunnitelmia. Luvan saaja on méérétty tekeméin lupahakemuksena
aluehallintovirastolle kipsisakka-altaiden sulkemista koskeva tarkempi suunni-
telma. Sen perusteella voidaan tarkentaa sulkemista koskevia maardyksid, mi-
kali esimerkiksi sakan painumat ennen pintarakenteen tekemistd sitd edellyt-
tad.

Raudan saostuksen sakka ja loppuneutraloinnin sakka ovat ominaisuuksiltaan
toisistaan poikkeavia. Jétteet on tulevaisuudessa mééritty sijoitettavaksi erilli-
sille kaatopaikoille, joissa tiyttoteknisin toimenpitein voidaan olosuhteet pitda
sellaisina, ettd sakoista atheutuva pilaantumisen vaara jad mahdollisimman vé-
héiseksi. Esimerkiksi raudan saostuksen sakan osalta eduksi on tiyttdalueen
pitdminen koko ajan hapellisena, jolloin metallien takaisinliukenemista ei padse
tapahtumaan.

Raudan saostuksen sakan uusi kaatopaikka ja loppuneutraloinnin sakan uusi
kaatopaikka

82—87. Raudan saostuksen sakan ja loppuneutraloinnin sakan osalta on annettu
madrdykset toimittaa uusia kaatopaikkoja koskevat lupahakemukset ratkaista-
vaksi aluehallintovirastoon. Uusien kaatopaikkojen rakentamisen osalta ei ole
tehtynd vield mitddn suunnitelmia, joten siltd osin asia pitéé ratkaista erillisessi
ympdéristolupaprosessissa. Madrdysten mukaisesti kaatopaikat pitdd rakentaa
vastaamaan niille sijoitettavan jitteen luokitusta.

Muut toimet, joilla ehkéistddn, vihennetddn tai selvitetddn pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

98. Lipedn kaytto haittaa mahdollisuuksia poistaa jatevesistd sulfaattia. Talta
osin luvan saaja on maaritty selvittdimiin mahdollisuudet korvaavien ja koko-
naisuutena haitattomampien kemikaalien kdyttoon.

Hairiotilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet sekd nithin varautuminen

102-103. Liuoskiertojen varoallastilavuus on osoittautunut riittimattoméksi.
Luvan saaja on miéritty rakentamaan tarvittava mééra varoallastilavuutta.

Ensimmaisen vaiheen liuoskierron varoallas, EM 1, on toteutettu maahan kai-
vettuna altaana. Hakemuksen mukaan osa varoaltaista, kuten SEM 1 ja SEM 3,
on rakennettu tdstd poikkeavasti maanpinnan yldpuolisen louhepenkereen tuke-
mana rakenteena. Kyseesséd on vastaava riskirakenne, kuin kipsisakka-altaan 1
lohkossa 1, joka on vuotanut useita kertoja aiheuttanut siten paist6ja ymparis-
toon. Keinotekoisena eristeend toimivan HDPE-kalvon repedmé louhepenke-
reen varaan rakennetun varoaltaan osassa johtaa nopeaan varoaltaan vuotoon,
jossa ympdaristoon padsisi vaaralliseksi kemikaaliksi luokiteltua liuoskierron
nestettd. Riski korostuu etenkin tilanteessa, jossa varoaltaiden kayttd on ldhes
jatkuvaa liuoskierron hallinnan ongelmien vuoksi. SEM 3:n osalta vuoto kul-
keutuisi padosin Latosuon altaan suuntaan, jossa liuoksen pédsy alapuolisiin
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vesistoihin voidaan estdd. SEM 1:n osalta vuoto kulkeutuisi Kuusijoen kautta
Kolmisoppeen. Miéraykselld on annettu méériaika rakenteiden parantamiseen
siten, ettd pilaantumisen vaara laskee hyvaksyttiville tasolle.

Riskitason pienentdmiseksi paédtdkselld on sallittu myds uusien varoaltaiden ra-
kentaminen kaivosalueelle. Uusien altaiden rakenne on mééritty tehtaviksi
vastaavana kuin varsinaisten liuoskierron nesteiden altaiden.

107. Toiminnan riskienhallinnassa on ollut selvid puutteita. Luvan saaja on
velvoitettu laatimaan uusi riskinarviointi, pitimééin se ajantasaisena ja toteutta-
maan viipymattd tarpeelliset toimenpiteet havaittujen riskien vihentamiseksi.
Maéraykselld on myds pyritty varmistamaan se, ettd riskinarviointi tehddén
riittdvalld asiantuntemuksella.

Tarkkailu- ja raportointimédéraykset

116. Toiminnan kéytto-, pddsto- ja vaikutustarkkailuja koskevilla méédrayk-
silld varmistetaan kattavien ja monipuolisten tarkkailujen toteutuminen seké
tarkkailujen tdydentdminen ja laajentaminen kulloisenkin tarpeen mukaisesti.

Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskukset ovat hyviksyneet erdin tdydennyk-
sin ja muutoksin toimintaa koskevan uuden kéytto-, paésto- ja vaikutustarkkai-
lun, joka perustuu ympaéristo- ja vesitalouslupapéidtdkseen nro 33/07/1,
29.3.2007 ja ympdristolupapdiatokseen nro 52/2013/1, 31.5.2013. Mainittujen
ELY-keskusten osittain tdydentdmaa ja muuttamaa uutta kaytto-, padsto- ja
vaikutustarkkailusuunnitelmaa on méératty tdydennettiviksi niin, ettd se tiyt-
tad médrayksen 116 ja tarkkailua koskevan liitteen 2 vaatimukset. Taydennyk-
seen tulee siséllyttdd muun ohella uraanin talteenoton edellyttimét muutokset
kayttd-, padsto- ja vaikutustarkkailuun.

Tamin paatoksen edellyttdmat tdydennykset sisdltava kaytto-, padsto- ja vaiku-
tustarkkailu on mééritty Kainuun ELY-keskuksen hyvéksyttaviksi. Tarkkailu-
suunnitelmaa koskevaan ELY-keskuksen paitokseen voidaan hakea oikaisua
aluehallintovirastolta ympiristonsuojelulain 46 §:n mukaisesti.

Vakuus jatehuollon varmistamiseksi

117. Télla paatokselld asetetut vakuudet on madritty varovaisuusperiaatteen
mukaisesti sille tasolle, ettd niiden arvioidaan kattavan kustannukset asianmu-
kaisen jdtehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisesta tai sen jdlkeen tar-
vittavien toimien varmistamiseksi ymparistonsuojelulain 43a §:n ja seké kai-
vannaisjdtteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) 10 §:n, 14 §:n
ja liitteen 5 edellyttimailla tavalla.

Luvan saaja ei itse ole arvioinut kaikkia kustannuksia, jotka on méiératty vakuuk-
silla katettavaksi (mm. liuoskierrosta poistettujen kemikaaliliuosten kisittely,
suotovesien kasittely, vaarallisen jatteen kaatopaikan pintarakenne). Kustan-
nusten tarkentuessa luvan saajan on mahdollista hakea lupaa muutettavaksi va-
kuuksien osalta.

Kaivannaisjatteen jitealueiden sulkemisen kustannukset

Kaatopaikkojen ja kaivannaisjdtteiden jitealueiden sulkemiskustannukset kat-
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tavien vakuuksien osalta laskennassa on kédytetty 30.1.2014 péivittyd, yhtion
Kainuun ELY -keskukselle toimittamia tietoja kdytdssé olevista alueista ja nii-
den pinta-aloista.

Talla padtokselld on vahvistettu kaivoksen sulkemissuunnitelmassa esitetyt
pintarakenteet. Néin on vahvistettu alkuperéisestd lupapédatoksestd tismenty-
neet rakenteet, joissa on luiska-alueilla erillinen kuivatuskerros erotettuna geo-
tekstiililld varsinaisesta kasvukerroksesta. Lisdksi jitealueille tehdddn puuston
kasvittumisen mahdollistavia paksumpia kasvukerrosalueita. Ndiden lisdraken-
teiden kustannuksia, sisdltden niissa tarvittavat materiaalit, ei ole huomioitu
yhtion toimittamassa vakuusesityksessd. Myos sulkemisen suunnittelu- ja
yleiskustannukset on arvioitu alhaisiksi vakuuden kéyttotarkoitukseen ndahden,
joka on varmistaa sulkemistoimenpiteiden toteuttaminen tilanteessa, jossa lu-
van saaja ei pysty endd itse huolehtimaan velvoitteistaan. Esitettyjen tarkennet-
tujen rakenneratkaisujen perusteella jatealueiden pintarakenteen sulkemiskus-
tannusta on korotettu tasolle 10 €/m* Sulkemista koskevissa lupamaariyksissi
on kipsisakka-allas 1 méératty suljettavaksi vaarallisen jédtteen kaatopaikan
pintarakennevaatimusten mukaisena. Siltd osin sulkemiskustannuksena on
kéytetty kustannustasoa 30 €/m’.

Uusien rakennettavien jitealueiden tai kaatopaikkojen rakentamisen osalta lu-
van saaja on velvoitettu jattdmiin niitd koskeva ympéristélupahakemus kési-
teltdviksi aluehallintovirastoon hyvissé ajoin ennen rakentamisen aloittamista.
Annettavassa paitoksessd madratdin myos tarpeellisesta vakuudesta, joten td-
mén paitdksen yhteydessi ei ole késitelty mahdollisien uusien jatealueiden va-
kuutta koskevia asioita.

Lainvoimaisessa ensimmaiisessd ympdristoluvassa on asetettu vakuus ensim-
mdisen vaiheen liuotuskasan osalta. Jos toiminta keskeytyy, muuttuu liuotuska-
sassa oleva malmi jdtteeksi, joka jétetdén alueelle. Ensimmaéisen vaiheen liuo-
tuskasan vakuuden osalta lainvoimaisesti ratkaistua asiaa ei ole tarve muuttaa
muuten kuin pintarakenteen nelidhinnan osalta.

Liuoskierrosta poistetun kemikaalin késittelykustannukset

Joulukuussa 2013 ja tammikuussa 2014 avolouhokseen on poistettu toisen
vaiheen liuotuksen livosta (sekundéériliuosta) ja toisen vaiheen liuotusalueen
valumavesii yhteensd 175 800 m’, josta toisen vaiheen liuoksen osuudeksi lu-
van saaja on arvioinut 50 % eli 87 900 m’. Lisiksi avolouhokseen on tuona ai-
kana pumpattu metallien talteenottolaitoksen paluuliuosta eli raffinaattia kah-
teen otteeseen: ensin 141 000 m’ ja myohemmin 138 700 m’. Avolouhokseen
on mainittuna aikana pumpattu sekundéériliuosta ja raffinaattia yhteensd noin
367 600 m’.

Kipsisakka-altaaseen on syksylld 2012 pumpattu raffinaattia noin 1 Mm®. Mar-
raskuussa 2012 ja huhtikuussa 2013 tdté liuosta ja sithen sekoittuneita kipsi-
sakka-altaan vesid on vuotanut ulos kipsisakka-altaasta. Pddosa vuodoista on
saatu padotuksi Kortelammen patoaltaaseen ja muihin etelédn jalkikasittely-yk-
sikoihin altaaseen, marraskuussa 2012 my0s pohjoisen jilkikasittely-yksikon
Haukilampeen. Merkittiva osa raffinaatista, arvioilta vahintddn 0,20 Mm’, on
edelleen Kortelammen patoaltaassa, kipsisakka-altaassa ja Haukilammessa se-
koittuneena néihin altaisiin johdettuihin vesiin.
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Sekundiiriliuos ja ilman raudansaostusta ja neutralointia myos raffinaatti ovat
happamia ja runsaasti metalleja siséltivid liuoskierron kemikaaleja. Myos
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pdédtdsten nro 3299/36/2013, 18.6.2013, nro
2548/36/2013, 15.3.2013 ja nro 1580/36/2014, 14.3.2014 mukaan Talvivaaran
kaivoksen liotuskierrossa kiertdva ja liuoskierron altaissa varastoitava liuos on
luokiteltu vaaralliseksi kemikaaliksi ja kyse on vaarallisen kemikaalin teolli-
sesta késittelystd ja varastoinnista.

Mainittuja liuoskierrosta avolouhokseen poistettuja seké kipsisakka-altaaseen
poistettuja siitd edelleen Kortelampeen ja Haukilampeen kulkeutuneita kemi-
kaaliliuoksia ei todennédkoisesti endd voida palauttaa takaisin liuoskiertoon, sil-
14 ne ovat sekoittuneet ndiden altaiden vesiin ja laimentuneet. Ne ovat siten
poistuneet kdytostd ja muuttuneet jatteiksi. Nama jétteet on késiteltdva ennen
kuin ne voidaan ilman ympériston pilaantumisen vaaraa sijoittaa tai johtaa
pois kaivosalueelta. Kaytdnnossa kisittely on tehtédva osana toiminnassa nor-
maalisti muodostuvien likaantuneiden vesien késittelyd. Kaisittelyssd muodos-
tuu paljon metalleja sisdltdviad sakkoja, jotka on my0s kisiteltdvd asianmukai-
sesti.

Sekundiiriliuoksen ja raffinaatin keskiméaaraiseksi kéasittelykuluksi (liuoksen
neutralointi ja metallien saostus sekd muodostuvan sakan kisittely) on arvioitu
olevan suuruusluokkaa 25 €/liuosm’. Kokonaiskasittelykuluksi on arvioitu

15 000 000 €. Kustannuksia arvioitaessa on otettu huomioon niiden liuosten
alhainen pH ja korkea metallipitoisuus sekd todenndkodisimmassa kasittelyssi
eli kalkkisaostuksessa tarvittavan kemikaalin suuri kdyttomééra sekd muodos-
tuvien metalleja sisdltdvien lietteiden mééra ja laatu.

Kaivannaisjatteen jatealueiden suotovesien kasittely

Kaivoksella on kdytossd huomattavan laajat jitealueet. Kaivannaisjétteisti
annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) liitteen 5 kohdan 3 mukaisesti
jatealuetta koskevan vakuuden méiirittelyssd otetaan huomioon mm. veden
laatua koskevat vihimmaistavoitteet ja padstojen enimmaéispitoisuudet seka
ndiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet. Toiminnan loppumisen jélkeen jite-
alueilta tulevat suotovedet edellyttivat aktiivista késittelyd ennen ymparistoon
johtamista.

Suotovesien méird vihenee olennaisesti kun jétealueille tehdddn lupamiarays-
ten mukaiset tiiviit pintarakenteet. Kaikki jatealueilla olevat jétteet ovat metal-
lipitoisia suotovesid pitkddn muodostavia jatteitd, joten suotovesien aktiivisen
késittelytarpeen arvioidaan jatkuvan véhintddan 20 vuoden ajan. Vakuuden las-
kennassa on perusteina kdytetty muodostuvan suotoveden mééraa ja sen kasit-
telykustannuksia. Méérén arvioinnissa on kéytetty ilman tiivisti pintarakennet-
ta olevan alueen osalta keskimaérdistd 400 mm:n valuntaa. Valmiin pintaraken-
teen oletetaan vihentdvin suotoveden miérdd 95 %. Pintarakenteet on arvioi-
tu olevan tehtyind kokonaisuudessaan viiden vuoden kuluessa toiminnan paat-
tymisestd. Suotovesien médriksi on laskettu nykyisten jatealueiden pinta-alal-
la noin 1 500 000 Mm’/v ennen sulkemistoimenpiteiden aloittamista ja 76 000
Mm’/v, kun kaikki jdtealueet on suljettu tiiviilld pintarakenteella.

Suotovesien késittelykustannukseksi on arvioitu 3 €/m’. Vesien kisittelyn
vuotuiset kustannukset on siirretty paatoksen antopdivaan diskonttaamalla
(korko 3,5 %, aika 20 v, vuotuinen jatkuva késittelykulu noin 0,230 M€).
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Vesienkisittelyssd muodostuvien sakkojen ja pilaantuneiden maamassojen ki-
sittely

Kaivosalueella on muodostunut vesitaseen hallinnan ongelmien seké kipsisak-
ka-altaan vuotojen seurauksena tarve kisitelld ympéristoon johdettavia vesid
my06s muualla kuin metallitehtaan prosessissa (LONE, RASA). Néissé uusissa
kasittely-yksikdissd muodostuu huomattava méard sakkoja, jotka edellyttavit
kisittelyd. Sakka on jatettd, jonka késittelyn varmistamiseksi padtoksessd on
médritty vakuus.

Hakemuksen mukaan (5.3.2014 jatetty tdydennys) sakkoja on varastoituna kai
vosalueella yli 1 200 000 m® ja méari kasvaa jatkuvasti vesienkdsittelyn olles-
sa toiminnassa. Sakat on luokiteltu tdlld paatokselld vaarallisiksi jatteiksi, ja ne
on sijoitettava luokitusta vastaavalle kaatopaikalle. Téssd paatoksessd on an-
nettu lupa sijoittaa loppuneutraloinnin sakkaa ominaisuuksiltaan vastaavia
vesienkdsittelyssd muodostuvia sakkoja kipsisakka-altaalle. Osa sakoista tulta-
neen sijoittamaan tdmén padtoksen mukaisesti kipsisakka-altaaseen. Joiltain
osin sakkojen orgaanisen aineen mééra tai sakkojen sijainti kaukana kipsisak-
ka-altaasta voi johtaa siihen, ettd sakat on sijoitettava rakennettavalle uudelle
vaarallisen jétteen kaatopaikalle.

Kaatopaikkasijoituksen hinnaksi uudelle kaatopaikalle on arvioitu noin 7 €/m’,
kun pohjarakenteen hintana on arvioitu olevan 50 €/m’ ja pintarakenteen hin-
tana 30 €/m’. Kustannustason laskennassa on kéytetty obeliskin muotoista kaa-
topaikkaa, jonka tilavuus on noin 1 000 000 m’.

Hakemuksessa on esitetty sakkojen kaivun ja kuljetuksen kustannuksiksi ly-
hyehkoilla etdisyyksilld noin 3,5 €/m’. Tama kustannus kohdistuu kaikkiin
alueella loppusijoitettaviin sakkoihin. Kuljetusmatkan pidentyessd kustannus
kasvaa esitetystéd. Kipsisakka-altaaseen sijoitettavista sakoista ei aiheudu kai-
vun ja kuljetuksen lisdksi muita vélittomid kasittelykustannuksia, koska altaan
sulkemisen kustannukset on huomioitu erillisessd sulkemisvakuudessa. Uudel-
le kaatopaikalle sijoitettavalle jitteelle on vakuudessa otettava huomioon myos
kaatopaikkakdsittelyn kustannus noin 7 €/m’.

Asiaa ratkaistaessa ei ole ollut kaytettiavissd yksityiskohtaisempaa suunnitel-
maa sakkojen kisittelysta ja siitd minne luvan saaja tulee sakkoja loppusijoitta-
maan. Miiratylld vakuudella pystytddn sakat loppusijoittamaan siten, ettd osa
sakoista siirretddn kipsisakka-altaaseen ja osa rakennettavaan uuteen vaaralli-
sen jatteen kaatopaikkaan. Vakuutta on mahdollista tarkistaa madrdtyn sakko-
jen kasittelyd koskevan suunnitelman ratkaisun yhteydessa.

Vakuus kattaa my0s alueella varastoituna olevien pilaantuneiden maa-ainesten
sijoittamisen asianmukaiselle kaatopaikalle.

Kaivannaisjdtteen jatealueen toiminnan seurauksena pilaantuneet maa- alueet

Kaivannaisjatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) liitteen 5
kohdan 5 mukaisesti jitealuetta koskevan vakuuden mairittelyssa otetaan huo-
mioon kaivannaisjitteen jatealueen toiminnasta johtuva tarvittava maaperan
kunnostaminen.
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Kaivosalueella on jo jouduttu aloittamaan suojapumppauksia kaivannaisjétteen
jatealueiden alapuolella. Néin ollen on ilmeist4, ettd kaivannaisjitteiden jéte-
alueista on aiheutunut pilaantumista, joka edellyttdd maaperdn kunnostamista
viimeistdin toiminnan loppumisen jilkeen. Tarvittavat kunnostustoimenpiteet
voivat olla esimerkiksi suojapumppauksien jatkaminen ja mahdollinen pohja-
vesien ja maaperin késittely metallien kulkeutumisen rajoittamiseksi. Otet-
taessa huomioon alueiden laajuus voivat kisittelykustannukset nousta huomat-
tavankin korkeiksi. Luvan saaja ei ole arvioinut maaperin kunnostamisesta ai-
heutuvia kustannuksia vakuuden arvioinnin yhteydessa.

Vakuuden vuosittaisella tarkastamisella varmistetaan, ettd se vastaa joka vai-
heessa tekemattd olevia todellisia sulkemiskustannuksia.

Tarkkailun kustannukset

Tarkkailua koskeva vakuus on méaérétty tasolle, joka mahdollistaa riittivin
pitkén tarkkailun toteuttamisen keskeisten paistojen ja vaikutusten osalta.

Lausunto yksildidyistd vaatimuksista

Hakemuksen kisittelyd, korvauksien maarddmisté, kulujen korvaamista, toi-
minnan keskeyttdmisté ja luvan peruuttamista koskevien vaatimusten osalta
aluehallintovirasto on viitannut kisittelyratkaisuun ja sen perusteluihin. Alue-
hallintovirastolle on lisdksi esitetty veden toimittamista ja kaivojen tai vesijoh-
tojen rakentamista koskevia vaatimuksia. My6s ndiden vaatimusten osalta
aluehallintovirasto on viitannut vahinkojen korvaamisesta késittelyratkaisussa
ja sen perusteluissa sanottuun.

Hakemuksen hylkdamisti, pddstdjen arviointia, rajoittamista ja vaikutuksia,
jatteiden kasittelyd, alueiden kunnostamista, tarkkailua, vakuuden mééria ja
muidenkin ympéristolupaharkintaa koskevien vaatimusten osalta aluehallinto-
virasto on viitannut ympdristoluparatkaisuun ja lupamaardyksiin sekd niiden
perusteluihin. Perusteluissa on tuotu esiin luvan ja midrdysten sisdltoon vai-
kuttaneet tekijét.

Vesitalouslupa veden johtamiseen Kolmisoppijarvestd ja Nuasjérvesta ei ole
ollut tarkistamisen kohteena, eikd asiassa ole tullut laillista syytd puuttua py-
syvéin vesitalouslupaan. Tdman vuoksi aluehallintovirasto on hyldnnyt vaati-
mukset, jotka koskevat puhtaiden lisdvesien johtamisen lopettamista.

Useissa muistutuksissa on esitetty sen kaltaisia vaatimuksia, ettd hakemus olisi
hylattava siithen saakka kunnes luvan saaja on saattanut toimintansa ymparis-
tovaikutukset tietylle, esimerkiksi alkuperdisen ympdéristdluvan sallimalle ta-
solle tai kunnes pilaantuneet vesistot ja maaperd on puhdistettu tai kunnes
korvaukset on maksettu. Liséksi useissa muistutuksissa on vedottu toiminnan-
harjoittajan toimintatapoja kohtaan syntyneeseen epaluottamukseen.

Naistd vaatimuksista aluehallintovirasto on yhteisesti todennut, ettd lupa-asian
ratkaisemisen edellytykseksi ei ole sdddetty ennakoimattomien tai luvasta poi-
keten aiheutettujen vahinkojen hyvittamistd. Ympéristolupaharkinta on tehta-
vd ympéristonsuojelulaissa sdddetyll tavalla eli ottamalla huomioon laissa

saddetyt luvan myontamisen edellytykset ja jattdmailla lupaharkinnan ulkopuo-
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lelle sithen kuulumattomat asiat kuten esimerkiksi sen, ettei uraanin liukene-
mista ollut tuotu esille ensimmadisessd ympéristolupahakemuksessa. Luvan
noudattamiseen liittyvat kysymykset kuuluvat valvontaviranomaiselle. Lisdk-
si aluehallintovirasto on ympéristonsuojelulain 59 §:d4n viitaten todennut, et-
tei tdssd lupa-asiassa ole kyse viranomaisaloitteiseksi sdddetystd luvan peruut-
tamisesta esimerkiksi silld perusteella, ettd hakija olisi antanut virheellisié tie-
toja tai toistuvasti rikkonut lupamaarayksia.

Uraanin talteenottolaitoksen ympéristdlupahakemusta on vaadittu hylattavaksi
muun muassa silld perusteella, ettd valtioneuvoston 1.3.2012 myontdmé uraa-
nin talteenottoa koskeva ydinenergialain mukainen lupa on vailla lainvoimaa.

Liséksi on esitetty kaavan puuttumista tai vastaisuutta koskevia viitteitd silld
perusteella, ettd kyseessd on ydinenergialain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitettu ydinlaitos.

Aluehallintovirasto on todennut, ettei ymparistonsuojelulaissa tai ydinenergia-
laissa ole sdddetty sellaista edellytyssuhdetta, ettd ymparistdluvan myontdmi-
nen edellyttéisi ydinenergialain mukaisen luvan. Tdméan vuoksi aluehallintovi-
raston on tullut ratkaista asia, vaikka korkein hallinto-oikeus on 5.12.2013 an-
tamallaan paétokselld 3825/2013 kumonnut valtioneuvoston 1.3.2013 ydin-
energialain perusteella antaman paéitdksen ja palauttanut sen valtioneuvostolle
uudelleen késiteltdviksi. Edelleen aluehallintovirasto on todennut, ettd ennen
talteenottolaitoksen kéyttoonottoa kaikki toiminnan edellyttdmét lupa-asiat tu-
lee olla ratkaistu lainvoimaisesti tai tdytintoonpanokelpoisella paédtoksella.

Edelld mainitun korkeimman hallinto-oikeuden péaitoksen nro 3825/2013 pe-
rusteluissa on todettu, ettei Talvivaaran kaivoksen uraanin talteenottotoimin-
nassa ole kyse ydinenergialain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta
ydinlaitoksesta. Tamén perusteella aluehallintovirasto on hyldnnyt kaavaa kos-
kevat vaatimukset.

Korvattavat paatokset

Aluehallintoviraston paitds korvaa Pohjois-Suomen ymparistdlupaviraston
27.3.2007 antamasta padtoksestd nro 33/07/1 ympéristéluvan siithen hallinto-oi-
keuden péitokselld tehtyine muutoksineen. Paatoksen vesitalouslupa jaa voi-
maan. Lisédksi padtos korvaa ympéristdlupapéétokset, joilla edelld mainittua
pditostd nro 33/07/1 on muutettu tai on annettu ymparistolupa kaivosalueelle
sijoittuvalle uudelle toiminnalle.

Aluehallintoviraston 31.5.2013 antama paitos nro 52/2013/1 ja muut edelld
tarkoitetut ympdaristolupapadtokset ovat voimassa sithen saakka kunnes alue-
hallintoviraston p#étds tulee lainvoimaiseksi tai tiytdntoonpanokelpoiseksi, el-
lei muutoksenhakutuomioistuin valituksen johdosta muuta maaraa.

Luvan voimassaolo ja lupamairidysten tarkistaminen

Paitoksen voimassaolo
P&itods on voimassa toistaiseksi.

Tarvittaessa aluehallintovirasto voi ympéristonsuojelulain 58 §:ssé sdddettyjen
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edellytysten tiyttyessd muuttaa aikaisempaa lupaa tai ympéristonsuojelulain
59 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessd peruuttaa luvan.

Lupamaééraysten tarkistaminen

Luvan saajan on toimitettava hakemus ympéristoluvan méariysten tarkistami-
seksi aluehallintovirastoon 31.8.2019 mennessa.

Hakemuksessa tulee esittdé se, mitd ymparistonsuojeluasetuksessa hakemuk-
sen sisdllostd madratddn sekd kattava yhteenveto toiminnan kiytto-, padsto- ja
vaikutustarkkailusta.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan timén luvan méiérayksid ankarampia sddnnoksia tai
luvasta poikkeavia sddnnoksid luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, on
asetusta luvan estdmaittd noudatettava ymparistonsuojelulain 56 §:n nojalla.

Péaitoksen tiaytintoonpano

Paitos voidaan panna tiytdntoon sen saatua lainvoiman. Valitus korvauksesta
el estd tdytdntoonpanoa.

Sovelletut oikeusohjeet

Y mpéristonsuojelulaki (86/2000) 6 §, 8 §, 28 § 3 momentti, 35 § 4 momentti,
398,40 8,41 8§,42 § 1, 2 ja4 momentti (86/2000) ja 3 momentti (346/2008),
43 § 1 ja 3 momentti (506/2002), 43a §, 43b § 1 ja 2 momentti, 43¢ §, 44 §,
45 § 1 momentti (1676/2009) ja 2 momentti (86/2000), 45a §, 46 § 1 momentti
(506/2002), 2 momentti (1300/2004), 3 momentti (86/2000) ja 4 momentti
(506/2002 ja 1300/2004), 50 § 1 momentti (86/2000) ja 2 momentti, 51 §,

55 § 2 momentti, 68 §, 72 §, 90 § 1 ja 3 momentti, 107 § ja 108 § 1 mo-
mentti.

Y mpéristonsuojelulain muuttamisesta annetun lain (647/2011) voimaantu-
losédénnokset

Jatelaki (1072/1993)4 §,6 §ja 15§
Jatelaki (646/2011) 120 § ja lain voimaantulo ja siirtymésédannokset
Valtioneuvoston asetus jétteistd (179/2012)

Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotan-
toyksikoiden ymparistonsuojeluvaatimuksista (445/2010)

Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotan-
toyksikoiden ympéristonsuojeluvaatimuksista (750/2013)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

Valtioneuvoston asetus kaivannaisjitteistd (190/2013)
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Vesilaki (264/1961) 1 luku 15a §, 2 luku 12 § 1 ja 2 momentti, 22 § 1 ja 3
momentti, 8 luku 10a § 1 momentti, 11 luku 8 § 3 momentti ja 16 luku 27 §
2 momentti

Hallintolaki 34 § 2 momentti
5. Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Talvivaara Sotkamo Oy on vaatinut valituksenalaisen pidtoksen muuttamista
hallinto-oikeudessa siten, ettd

- Pditds on kumottava siltd osin kuin siind on hylétty Talvivaaran hakemus
koskien Kolmisopen avolouhoksen toimintaa seké siihen liittyvdd Kolmisopen
sivukiven ldjitysaluetta ja Kolmisopen toisen vaiheen liuotuskasaa. Kyseiselle
toiminnalle tulee myontda lupa hakemuksen mukaisena;

- P4étos on kumottava siltd osin kuin siind on hylétty lisdaikahakemus Kolmi-
sopen sulkupadon rakentamiselle. Lisdaika tulee myontdd hakemuksen mukai-
sena;

- Lupamééariyksen 1 kappaletta 2 ja lupamédrdystd 30 tulee muuttaa siten, ettd
asiassa ei edellytetd reaaliaikaisen tiedon tuottamista sekd lupamdarayksen 28
kappale 5 ja lupamiirdyksen 31 kappale 2 on kumottava, jotka edellyttavat
rikkivetypddstdjen jatkuvatoimista mittausta;

- Lupaméirdys 11 kokonaisuudessaan sekéd lupaméérdayksen 12 kappale 2, lu-
pamairdyksen 18 kappale 1, lupaméérayksen 38 kappaleet 2 ja 3 seké lupa-
madrdayksen 110 kappale 2, jotka edellyttdvit tarpeettoman tarkkojen, yrityssa-
laisuuksiksi tai jopa sisdpiirintiedoksi luokiteltavien tietojen antamista Talvi-
vaaran prosesseista, on kumottava

- Lupaméiriyksen 14 kappale 1 on kumottava ja kappaletta 2 on muutettava
siten, ettd pilaantuneiden maiden késittelylle on haettava erikseen ympéristolu-
paa 30.6.2014 mennessa;

- Ensisijaisesti lupaméérdysti 15 on muutettava siten, ettd vesiensuojelua kos-
kevat lupapditoksen madrdykset tulevat voimaan sellaisina kuin ne ovat lupa-
paatoksessd 52/2013/1 sen lainvoimaistuttua. Toissijaisesti valittaja on uudista-
nut 1.7.2013 pédivityssd valituksessa ja sitd tismenténeessd 15.5.2014 péivi-
tyssd vastaselityksessé esittdmansa vaatimukset, jotka kuuluvat seuraavasti:

1.7.2013 valituksen vaatimukset

- Lupaméiriyksestd 4a on poistettava madradys, jossa yhtidlle on asetettu vel-
vollisuus varmistaa, etteivét toiminnan péastot ja haitalliset vaikutukset poik-
kea siitd, mille lupa on myOnnetty tai mitd lupahakemuksessa on ennakoitu;

- Lupaméiriyksessd 9 asetettu purkuvesid koskeva rajoitus, jonka mukaan joh-
dettavien vesien vuorokausivirtaama saa olla 10.4.-15.6. enintddn 15 % ja mui-
na aikoina enintddn 10 % johtamista edeltineen Kalliojoen alaosan 7 vuoro-
kauden keskivirtaamasta on poistettava;

- Lupamadirdys F on poistettava
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- Lupamaéirdys C on muutettava siten, ettd kipsisakka-altaiden tyhjentamiselle
asetetaan uusi madrdaika 31.12.2013;

- Lupaméirdystd 9a on muutettava siten, ettd sulfaatin vuosittaisia padstokiin-
tigitd korotetaan seuraavasti:

vuonna 2014 22 000 tn
vuonna 2015 10 000 tn
vuodesta 2016 eteenpdin 7 000 tn

- Toiminnanaloittamislupaa ja sen vakuutta koskevaa médrdystd on muutettava
siten, ettd myds vakuutusyhtion antama omavelkainen takaus (ns. takausva-

kuutus) hyvaksytaan.

Toissijaisesti yhtio on vaatinut, ettd hallinto-oikeus muuttaa lupamairaysti 9
siten, ettd johdettavien vesien vuorokausivirtaama saa olla:

* Loppuvuodelle 2013 enintddn 20 % johtamista edeltineen Kalliojoen alaosan
7 vuorokauden keskivirtaamasta;

* Vuodelle 2014 enintdédn 20 % ja 10.4.-15.6. vilisend aikana enintién 30 %
keskivirtaamasta;

* Vuodesta 2015 eteenpéin enintdén 10 % ja 10.4.-15.6. vilisend aikana
enintddn 15 %.

Vastaselityksessd 15.5.2014 esitetyt vaatimukset

Yhti6 on vaatinut, ettd Vaasan hallinto-oikeus muuttaa lupaméaariystd 9a siten,
ettd

(A) sulfaatin vuosittaista padstokiintiota korotetaan seuraavasti:

= vuonna 2014 22 000 tn

= vuonna 2015 10 000 tn

= vuodesta 2016 alkaen 7 000 tn

(B) nikkelin vuosittaista pddstokiintiotd korotetaan seuraavasti:
* vuonna 2014 600 kg

» vuodesta 2015 alkaen 500 kg

(C) sinkin vuosittaista pddstokiintiétd korotetaan seuraavasti:

» vuonna 2014 600 kg

* vuodesta 2015 alkaen 500 kg

(D) mangaanin vuosittaista pddstokiintiotd korotetaan seuraavasti:
* vuonna 2014 25 000 kg

» vuodesta 2015 alkaen 20 000 kg

(E) natriumin vuosittaista pddstokiintiotd korotetaan seuraavasti:
= vuonna 2014 12 000 tn
* vuodesta 2015 alkaen 6 000 tn
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- Lupamaéirdystd 20 on muutettava selvyyden vuoksi siten, ettd kysymys ei ole
jétteen kisittelystd, vaan tilapdisestd varastoinnista;

- Lupaméirayksia 22—24 ja 29 on muutettava siten, ettd ulkoilmaan johdetta-
van poistoilman hiukkaspitoisuus saa olla enintdén 10 mg/m’(n) sekd lupaméa-
rayksid 28 ja 29 on muutettava siten, ettd ulkoilmaan johdettavan poistoilman
rikkivetypitoisuus saa olla enintédan 50 mg/m*(n).

- Lupamaéirdyksen 33 kappaleet 3 ja 4 on kumottava tulkinnanvaraisina ja lu-
pamadrdys 34 siltd osin kuin siind on edellytetty laitteiden koteloimista;- Lu-
pamairdystd 39 on muutettava siten, ettd poistetaan viittaukset HDPE-kalvon
alapuolisten kerrosten niytteenotosta;

- Lupamaéirdyksen 41 kappaletta 2 on muutettava siten, ettd poistetaan vaati-
mus salaojaputkitetusta kuivatuskerroksesta tarpeettomana;

- Lupamaéirdystd 46 on muutettava siten, ettd toiminnassa syntyvét esineutra-
lointisakka, rautasakka ja loppuneutralointisakka luokitellaan tavanomaisiksi
jatteiksi ja lupamadrdyksen jételuettelosta poistetaan maininta liuotuskierrosta
poistetuista nestemaisistd kemikaaleista;

- Lupaméirdys 47 on kumottava, koska vesienkisittelysakkojen luokittelu tu-
lee tehda erillisessd, sakkojen kasittelyd koskevassa lupahakemuksessa;

- Lupamaéirdyksen 65 kappale 2 ja lupaméérdys 71, joissa edellytetdén sivuki-
vialueiden KL1 ja KL2 erillistd lupamenettelyd, on kumottava ja lupa myonne-
tadn sivukivialueiden KL 1 ja KL2 osalta hakemuksen mukaisena;

- Lupamaéirdyksen 65 kappaletta 3 ja lupaméérdyksen 73 kappaletta 1 on muu-
tettava siten, ettd sallitaan esineutralointisakan sijoittaminen kaikille sivukivi-
alueille ilman méérdaikoja sekd lupaméardyksen 73 kappaletta 4 siten, ettd si-
vukivialueet luokitellaan kaikilta osin kaivannaisjatteen jitealueiksi;

- Lupaméirdyksen 68 kappale 3 on muutettava kuulumaan seuraavasti “’vaih-
toehtoisena mineraalisena eristeend kdytettdvan bentoniittimaton on vastattava
vedenldpdisevyysarvoltaan 1 m maa-ainesta, jonka vedenldpdisevyys on
5%10°% m/s.

- Lupamaéirdystd 74 on muutettava siten, ettd se koskee my0s sivukivialueille
sijoitettavia esineutralointisakkoja;

- Lupaméarayksid 73, 77, 82 ja 85 on muutettava siten, ettd niissé tarkoitetut
jatealueet ovat luokitukseltaan kaivannaisjétteen jatealueita;

- Lupamaéirdystd 78 on muutettava siten, ettd sallitaan kipsisakka-altaan kayt-
taminen 17.2.2014 péiviatyn suunnitelman mukaisesti seké kipsisakka-altaan
kayton padtyttyd raudan saostuksen sakan ja loppuneutraloinnin sakan sijoitta-
minen samalle jatealueelle sekéd lupaméérdys 81 on kumottava;

- Lupaméirdyksen 79 kappale 3 on kumottava siltd osin kuin siind edellytetdén
huolehtimaan siitd, ettd kipsisakka-altaassa olevan sakan pH on jatkuvasti va-
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hintdén 7;

- Lupaméiriaykset 75, 83 ja 86 on kumottava sekd lupaméaardayksen 111 kappale
5, koska niissi tarkoitetut kaivannaisjétteen jitealueet eivit kuulu kaatopai-
koista annetun valtioneuvoston asetuksen soveltamisalaan;

- Lupamiérayksen 102 kappale 3 on kumottava, koska varoaltaiden rakenteen
muuttamiselle ei ole ympéristonsuojelullista tarvetta;

- Lupamaéirdys 117 on kumottava siltd osin kuin siind on edellytetty vakuuden
asettamista liuoskierrosta poistettujen kemikaalien kisittelyn varmistamiseksi,
vesienkdsittelyssd muodostuneiden sakkojen ja pilaantuneiden maiden kisitte-
lemiseksi, kaivannaisjitteen jatealueiden toiminnan seurauksena pilaantuneen
maaperdn kunnostamiseksi ja ensimméisen vaiheen liuotusalueiden osalta seké
lupaméérdystd 117 on muilta osin muutettava vastaamaan todellista kustannus-
tasoa;

- Lupapaitokseen siséltyvid lukuisia médrdaikoja pidennetiddn muutoksenhaku-
prosessiin kuluneella ajalla.

Yhti6 on perustellut vaatimuksiaan Kolmisopen toimintojen osalta muun
muassa silld, ettd lupapaitos sisdltdd méidraykset ymparistoon sallittavista
padstoistd, jotka rajoittavat Talvivaaran koko toimintaa. Nima mééraykset kos-
kisivat myos Kolmisopen toimintoja, jolloin yhtion on huolehdittava siitd, ettd
koko toimintakokonaisuus pysyy lupamiiriysten asettamissa rajoissa.

Kolmisopen esiintymén hyddyntdminen on mahdollista aloittaa rakentamatta
uusia lgjitys- ja sivukivialueita, jolloin Kolmisopen toimintojen vaikutus vesi-
taseeseen jdisi varsin pieneksi. Jos Kolmisopen alueella avattaisiin vain uusi
avolouhos, valuma-alue kasvaisi noin 100-200 hehtaaria. Kokonaisuutena ar-
vioiden tdma olisi vain pieni lisdys koko valuma-alueeseen suhteutettuna. Tuo-
reen malmin louhinta on vesitaseen hallinnan kannalta ensiarvoisen tirkeéa,
koska selvitykset ovat osoittaneet, ettd tuore malmi sitoo itseensid merkittdvan
madrdn vettd. Tdma puoltaa osaltaan Kolmisopen toimintojen sallimista. Tar-
vittaessa Kolmisopen toimintojen aloittamisen ajoittamisessa voidaan ottaa
huomioon kaivoksen vesitasetilanne eli toimintojen aloittaminen voidaan lyka-
ta aikaan, jolloin vesitaseen hallintaa on edelleen saatu parannettua. Vesienhal-
lintaan liittyvia riskeja on saatu huomattavasti pienennettyd verrattuna vuoden
2013 tilanteeseen.

Aluehallintovirasto viittaa osana perusteluitaan siithen, ettd lupapdatosta
52/2013/1 ei olisi noudatettu. Késitys on virheellinen. Lupapiétdstid on nouda-
tettu yksittéisid poikkeamia lukuun ottamatta ja toiminnan vaikutusalueen ve-
sistdjen tila on jo paranemaan piin.

Louhinta ja murskaus ovat aiheuttaneet pdlydmistd Talvivaaran toiminnan alku-
vaiheessa esimerkiksi siitd johtuen, ettd ennen nykyisen murskauslinjan valmis-
tumista malmia jouduttiin murskaamaan osittain mobiilimurskaimilla avolou-
hoksessa. Louhinta- ja murskausp6lyn synnyn ja levidmisen ehkéisemiseksi on
kuitenkin tehty pitkdjanteisesti parannuksia vuodesta 2011 alkaen erityisesti
takkdysté ja kairanreikien tulppausta tehostamalla. Polypééstdjd on sanotuilla
toimenpiteilld saatu merkittdvésti vihennettyd. Kolmisopen toimintojen salli-
minen ei olisi aiheuttanut vaaraa p6lypédstdjen merkityksellisestd kulkeutumi-
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sesta kaivosalueen ulkopuolelle.

Lain vastaisen paitoksestd tekee erityisesti se, ettd Kolmisopen toiminnoille on
myonnetty ympdristdlupa Talvivaaran kaivosta koskevan ensimmaéisen lupa-
harkinnan yhteydesséd. Lupapéétds on annettu toistaiseksi voimassaolevana ja
se on siséltinyt lupamédriysten tarkistamisvelvollisuuden. Nyt valituksen koh-
teena oleva lupapéitos on tehty alkuperdisen luvan lupamaardysten tarkista-
mista koskevan hakemuksen perusteella. Lupaméairdysten tarkistamista koske-
va harkinta kohdistuu vain lupamiiriyksiin, ei luvan myontdmisen edellytyk-
siin, jolloin tarkistamista koskevan hakemuksen késittelyn yhteydessé ei voida
kokonaan hylétid hakemusta ja siten kieltdd jo kerran luvitettua toimintaa.

Aluehallintovirasto on késilld olevassa lupapditoksessd viran puolesta tutkinut,
miltd osin hakemuksessa on ollut kysymys lupaméériysten tarkistamista kos-
kevasta hakemuksesta ja miltd osin toiminnan olennaista muuttamista koske-
vasta hakemuksesta. Aluehallintovirasto on pddtynyt harkinnassaan ratkaisuun,
jossa se on myOntényt luvan koko Talvivaaran kaivoksen toiminnan olennai-
seen muuttamiseen, koska sen kisityksen mukaan kaivoksen toiminta ei ole
vastannut sitd, mitd alkuperdistd lupaa haettaessa oli arvioitu. Ndin menetellen
AVI on katsonut mahdolliseksi arvioida koko toimintakokonaisuuden sallitta-
vuutta ylipadtiaén. Johtopadtoksendén AVI on hylannyt Talvivaaran lupahake-
muksen tarkistamista koskevan hakemuksen Kolmisopen toimintojen osalta.

Talvivaaran kidsityksen mukaan edelld kuvatulla tavalla ei ole mahdollista me-
netelld. Kolmisopen toimintoja ei ole vield edes aloitettu ja niitd on lupamaa-
rdysten tarkistamista koskevassa hakemuksessa késitelty saman sisdltoisind
kuin alkuperdisesséd lupahakemuksessa. Olemassa olevan luvan kohteena oleva
toiminta ei ole Kolmisopen toimintojen osalta muuttunut siten, ettd kysymys
olisi YSL:n 28 §:n 3 momentin tarkoittamasta olennaista toiminnan muutta-
mista koskevasta lupahakemuksesta, jonka perusteella voitaisiin arvioida luvan
myOntdmisen edellytysten kisilldolo. Menettely asiassa on Kolmisopen toi-
mintojen osalta YSL:n ja oikeussuojatakeita ilmentidvén luottamuksensuojape-
riaatteen vastaista.

Lupapéaitoksessd on jatetty niin ikddn myontdmattd lisdajan Kolmisopen sul-
kupadon rakentamisen aloittamiselle. Ratkaisun perusteluna on ollut, ettd jat-
koajan mydntamiselle ei ole syytd, koska lupaa Kolmisopen muille toiminnoil-
le ei ole myonnetty. Kolmisopen sulkupadon rakentaminen on edellytys Kol-
misopen toimintojen aloittamiselle. Edelld mainittu huomioon ottaen lisdajan
myoOntdminen Kolmisopen sulkupadon rakentamisen aloittamiseen on myos
tarpeen. Kolmisoppijarvi sijaitsee kokonaisuudessaan Talvivaaran kaivospiirin
sisdpuolella, jonka alueesta Talvivaara omistaa suurimman osan ja jonka pe-
rusteella maanomistajien kiyttdoikeutta on muutoinkin rajoitettu merkittavisti.

Yleisluontoiset lupamiidriykset, joilla asetetaan kdytannossa koko toimintaa
koskeva velvoite tuottaa reaaliaikaista tietoa, ovat omiaan aiheuttamaan se-
kaannusta siitd, millaista mittaustekniikkaa Talvivaaran on toiminnassaan tar-
peen kiyttdd. Lupamairiykset 1 ja 30 eivét tiltd osin tiytd lupaméirayksia
koskevaa selkeyden vaatimusta, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on pys-
tyttdva arvioimaan itseensd lupapéétoksessd kohdistettavat velvoitteet. Nyt va-
lituksen kohteena olevasta péétoksestd ei esimerkiksi ilmene, miké ero jatku-
vatoimisella mittauksella ja reaaliaikaisella mittauksella on. Reaaliaikaisen tie-
don jatkuva tuottaminen kaikista kaivostoimintaan liittyvistd prosesseista on
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kiytanndssd mahdotonta.

Lupaméérayksen 1 kappaletta 2 ja lupamééraysti 30 on oikeusvaikutuksiltaan
epéselvini ja kohtuuttomina seki suhteellisuusperiaatteen vastaisina muutetta-
va siten, ettd ei edellytetd reaaliaikaisen tiedon tuottamista. Lupamdardyksisti
aiheutuisi merkittévid lisdkustannuksia ilman etti ne edistéisivit ympériston-
suojelullisia tavoitteita.

Lupamaiirdyksen 28 kappaleeseen 5 ja lupaméérayksen 31 kappaleeseen 2 liit-
tyen valittaja on todennut, ettd jatkuvatoimiset rikkivetypédéstdjen mittaami-
seen tarkoitetut laitteet ovat hankintahinnaltaan erittiin kalliita (n. 100 000 eu-
roa/analysointijirjestelmé), vaikka niiden toimintavarmuus on huono ja ne rik-
koutuvat helposti. Jatkuvatoiminen mittaus vaatisi ndytekaasun suodatuksen ja
kuivauksen. Rikkivetyd ei voi mitata sellaisenaan infrapunamittauksella, vaan
se tulisi hapettaa TRS:ksi, miké vaatii edelleen mittaukselle esikésittelyd. Mit-
tausskaala valmiille laitteistoille on kapea eivatkd mittauslaitteistot kesta pitoi-
suuden vaihtelua. Mittauslaitteen tyypisté riippuen anturi ei vélttdméttd palau-
du korkean mitatun pitoisuuden jilkeen kayttokelpoiseksi, miké kasvattaa koh-
tuuttomasti kdyttokustannuksia.

Mittalaitteiden toimivuus ja mittausten luotettavuus ja sdénnéllisyys ovat ym-
péristonsuojelun kannalta olennaisempia seikkoja kuin mittausten reaaliaikai-
suus. Luotettavat, kohtuullisessa aikataulussa saatavat mittaustulokset ovat tar-
kedmpid toiminnan vaikutustarkkailun kannalta kuin tyypillisesti toistuville
hiirioille alttiit, uutta tekniikkaa edustavat jatkuvatoimiset tai reaaliaikaiset
mittaukset. Hiiriotilanteiden selvittely my0s sitoo huomattavan paljon yhtion
resursseja. Edelld mainituista syistd jatkuvatoiminen rikkivetypadstdjen mit-
taustekniikka ei vield ole teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista, joten
kysymys ei ole BAT:n mukaisesta tekniikasta eika sitd voida edellyttdd ympé-
ristluvan madrayksissé. Riittdva rikkivetypééstdjen tarkkailu voidaan toteut-
taa muutoinkin. Esimerkiksi téll4 hetkelld kidytossa oleva mittaustapa (ampulli-
mittaus jokaisen vuoron aikana) on riittivé seurantatapa.

Valituksen kohteena oleva lupapddtds siséltdd useita méaédrayksid, joissa edelly-
tetddn hyvin yksityiskohtaisen, Talvivaaran tuotantoprosesseja koskevan tie-
don toimittamista valvovalle viranomaiselle tai muille tahoille. Kyseiset lupa-
médrdykset edellyttavit litkesalaisuuksien tai jopa sisdpiirintiedon toimittamis-
ta viranomaisille. Talvivaaran toiminnasta aiheutuvien ympéristovaikutusten
riittdviksi seuraamiseksi valvova viranomainen tarvitsee tiedon toiminnasta ai-
heutuvien pédédstéjen madristé, pitoisuuksista ja muista ominaisuuksista (esi-
merkiksi haihtuvuus ja liukenevuus). Sen sijaan yksityiskohtainen prosessin
toimintaa koskeva tieto ei ole valvovalle viranomaiselle tarpeen, vaan ainoas-
taan aiheuttaa riskin Talvivaaran olennaisimpien liikesalaisuuksien paljastumi-
sesta. Ongelmallisia ovat erityisesti lupaméérdykset 11, 12 toinen kappale,

18 kappale 1, 38 kappaleet 2 ja 3 sekd 110 kappale 2.

Talvivaara on kdyttinyt satoja miljoonia euroja prosessinsa kehittimiseen ja
sen kédyttdytymisen mallintamiseen. Niilld investoinneilla saavutettu tieto on
Talvivaaran biokasaliuotukseen ja sulfidisaostukseen perustuvaan teknologiaan
nojaavan liiketoiminnan ja siten Talvivaaran litkesalaisuuksien ydin. Edella
mainittujen lupamédriysten mukaiset selvitykset ja raportoinnit paljastaisivat
Talvivaaran kdytossd olevan sulfidisaostuksen, uraanin talteenottomenetelmén
ja biolivotuksen yksityiskohdat, jotka ovat liikesalaisuuksia ja siten salassapi-
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dettavia.

Talvivaaran kaivosalueelle on varastoituna vuoden 2012 kipsisakka-allasvuo-
don seurauksena pilaantuneita maita. Yhtio ei ole vield hakenut lupaa pilaantu-
neiden maamassojen késittelyyn, vaan on ilmoittanut, ettd loppusijoitus- ja
hyotykédyttomahdollisuudet selvitetdén valivarastoinnin aikana. Tarvittaessa lu-
paa massojen késittelyyn on ollut tarkoitus hakea erikseen. Massoja ei tilla
hetkelld kisitella tai esikisitelld alueella, vaan niiti ainoastaan tilapdisesti va-
rastoidaan, kunnes on ratkaistu, mitd massoille tullaan tekemédan. Edella sano-
tusta huolimatta lupamiirdyksessd 14 madratadan, ettd kipsisakka-altaan vuo-
don seurauksena poistettuja pilaantuneita maamassoja saa esikdsitelld kaivos-
alueella olevissa pilaantuneiden maamassojen kuivattamiseen ja vilivarastoin-
tiin tehdyissé véliaikaisissa rakenteissa ja altaissa ennen siirtoa maamassojen
laatua vastaavan kaatopaikkaluokituksen omaavalle, ympérist6luvan saaneelle
kaatopaikalle loppusijoitettavaksi.

Aluehallintovirasto on 31.5.2013 antamallaan lupapéétokselld Nro 52/2013/1
antanut Talvivaaran toimintaa koskevat mééraykset koskien jitevesien varas-
tointia, puhdistamista ja johtamista Oulujoen ja Vuoksen vesistdihin. Lupapdi-
t0s on tdytintoonpanokelpoinen, mutta ei lainvoimainen ja asian késittely on
vireilld Vaasan hallinto-oikeudessa. Nyt valituksen kohteena oleva lupapaitos
jaé epdselviksi siltd osin, annetaanko vesipddstdjd koskevat méaédraykset sa-
mansisdltoisind, kuin ne olivat lupapaitoksessd Nro 52/2013/1 péaatoksen anta-
mishetkelld vai sellaisina kuin ne muutoksenhaun jélkeen tulevat lainvoimai-
siksi. Lupapéétoksestd voi saada sen késityksen, ettd aluehallintovirasto on tar-
koittanut antaa jo kertaalleen muutoksenhaun kohteena olevat lupamééraykset
uudelleen siten kuin ne ilmenevét paatoksen liitteesta 3.

Y114 kuvattu lupatekniikka tekisi Talvivaaran valituksen lupapditoksestd Nro
52/2013/1 hyodyttomaiksi ja johtaisi yhtion kannalta kestimittomaén tilantee-
seen siind tapauksessa, ettd hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus muuttai-
si lupapddtostd Nro 52/2013/1 Talvivaaran eduksi. Lupatekniikka on oikeudel-
lisesti arveluttava ja luottamuksensuojaperiaatteen vastainen. Téstd syystd lu-
pamaidrdystd 15 on muutettava vaatimuksessa esitetylld tavalla

Lupamaiirdyksen 20 kappaleen 2 osalta valittaja on todennut, ettd sakkoja ei
esikésitelld alueella, vaan ainoastaan varastoidaan tilapdisesti ennen loppusi-
joitusta, jota varten tullaan hakemaan lupaméérdyksenkin mukaan erillinen lu-
pa. Koska kysymys ei ole jételain tarkoittamasta jétteen kasittelystd yhtié on
vaatinut lupaméddrdyksen muuttamista vaatimuksista ilmenevalld tavalla.

Lupamiirdyksen 33 kappaleen 3 kaltaisia tulkinnanvaraisia méariyksia ei
lainkaan tulisi siséllyttdd ympéristolupapditokseen. Melun héiritsevyys koe-
taan subjektiivisesti, jolloin myos valvovan viranomaisen on vaikeaa arvioida,
milloin mééraystd on rikottu.

Lupamaédrayksen 33 kappale 4 on oikeusvaikutuksiltaan epaselvdna kumotta-
va. Lupamiiriyksen 33 kappaleessa 1 annetut raja-arvot riittdvit rajoittamaan
meluvaikutukset haitattomalle tasolle.

Lupamaédrayksessd 33 on asetettu kaivostoiminnan aiheuttamalle melutasolle
raja-arvot. Lupapéétoksessa ei sen lisdksi tulisi antaa méérdyksiad siitd, milld
keinoilla raja-arvot saavutetaan, vaan tekniikka tulisi jattda toiminnanharjoitta-
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jan valittavaksi. Lupamiirdys 34 on kumottava siltd osin kuin siind maaritaan
meluléhteiden koteloimista.

Lupamairdyksissd 22—-24, 28 ja 29 on tiukennettu ilmaan johdettavien paésto-
jen raja-arvoja silld perusteella, ettd Talvivaaran kéytossd olevilla laitteistoilla
on mahdollista padstd aikaisempia lupaméérayksid parempiin puhdistustulok-
siin. Voimassa olevan luvan mukaisesta pdédstotasosta ei ole aiheutunut ympa-
riston pilaantumista joten perustetta paéstdrajojen tiukentamiselle ei ole.

Lupamaiirdyksen 39 mukainen ensimmadisen vaiheen liuotusalueen pohjara-
kenteen kalvon alapuolisten kerrosten tutkiminen aiheuttaa vuotoriskin, jos
kalvosta otetaan ndytepaloja. Lupamédirdys heikentdd ympéristonsuojelun ta-
soa. Valittajan ndkemyksen mukaan rakenteiden toimivuutta ja kuntoa voidaan
seurata tiivisrakenteita rikkomatta.

Toisen vaiheen liuotusalueen pohjarakennetta koskevan lupaméérayksen 41
kappaleessa 2 mukaisella salaojitusputkella liuotusalueen pohjarakenteessa ei
ole ymparistonsuojelullista merkitysti. Kuivatusrakenteen louhekerros itses-
sddn toimii salaojana, joten erillistd putkitusta ei ole tarpeen vaatia ymparisto-
luvan maardyksissa. Liuos kerdtdan kuivatuskerroksesta kallistusten ja kokoo-
jaojien avulla altaisiin.

Lupamaéérayksessd 46 on luokiteltu Talvivaaran toiminnassa syntyvit jitteet.
Valittajan kasityksen mukaan luokittelu vaaralliseksi jétteeksi on virheellinen
esineutralointisakan, raudansaostuksen sakan ja loppuneutralointisakan osalta.
Niiden jakeiden osalta jétteiden ominaisuuksia on selvitetty myds aluehallin-
tovirastolle toimitetussa raportissa, jossa kyseisten jakeiden vaaraominaisuudet
on arvioitu jateasetuksen (179/2012) mukaisesti. Rautasakan osalta on yksise-
litteisesti todettu, ettd sakalla ei ole vaaraominaisuuksia. Esineutralointisakan
osalta raportin johtopddtoksend on, ettd sinkkipitoisuudet ovat muutamia kerto-
ja kertaluonteisesti ylittdneet vaarallisen jitteen raja-arvopitoisuuden. Pitoi-
suusylitykset ovat liittyneet tilapdisiin prosessihdiridihin. Sinkki esiintyy esi-
neutralointisakassa sinkkisulfidina, jolla ei aineiden vaaraominaisuudet méadrit-
televin EU:n CLP-asetuksen mukaan ole vaaraominaisuuksia. Esineutralointi-
sakkaa ei siten voida sinkkipitoisuuden perusteella luokitella vaaralliseksi jét-
teeksi. Esineutralointisakassa esiintyneet yksittdiset kadmium- ja kuparipitoi-
suudet eivat myOskéén riitd perusteluksi sille, ettd esineutralointisakka luoki-
teltaisiin vaaralliseksi jitteeksi, koska sakan mediaanipitoisuudet ovat kuiten-
kin olleet hyvin alhaisia. Esineutralointisakkaa ei sen ominaisuuksia kokonai-
suutena arvioiden tule luokitella vaaralliseksi jitteeksi. Loppuneutralointisakan
osalta raportissa on todettu, ettd sinkkipitoisuus on ylittdnyt vaarallisen jétteen
raja-arvon muutamia kertoja vuonna 2012. My®s tiltd osin pitoisuusylitykset
ovat liittyneet tilapdisiin prosessihdiridihin. Vuonna 2013 sinkkipitoisuudet
ovat olleet alhaisia. Jétejaetta ei tule yksittdisten pitoisuusylitysten perusteella
luokitella vaaralliseksi jatteeksi. Perustetta loppuneutralointisakan luokittele-
miseksi vaaralliseksi jdtteeksi ei ole.

Lupamaiirdyksen 46 taulukossa on mainittu myos jiteluokka “’liuotuskierrosta
poistettu nestemidinen kemikaali”. Kyseiset liuokset ovat osittain palautettavis-
sa kaivoksen prosesseihin ja osittain sekoittuneet késittelyd vaativiin jéteve-
siin. Liuokset eivit ole jatettd siltd osin, kuin ne voidaan palauttaa kiertoon. Ja-
tevesi taas ei kuulu jatelain soveltamisalaan eikd jatevesid luokitella jitelain ja
-asetuksen jarjestelmdn mukaan.
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Lupamaédrayksen 47 mukaan vesienkasittelyssd muodostuvat sakat on luoki-
teltu niin ik&édn vaarallisiksi jatteiksi (19 02 05%*). Vesienkésittelyssd muodostu-
neiden sakkojen késittely tullaan luvittamaan erillisessad lupamenettelyssd lupa-
médrdyksen 20 mukaisesti. Koska nyt kasilld olevan luvan ei pitidisi lainkaan
koskea vesienkasittelyssd muodostuneiden sakkojen késittelyd, ei tdssd lupa-
paitoksessd ole myoskddn edellytyksid madritd vesienkésittelyssd muodostu-
vien sakkojen luokituksesta.

YSL ei sisdlld sddnnoksid, joiden nojalla AVI voisi velvoittaa toiminnanharjoit-
tajan hakemaan uudelleen lupaa jo kerran sallitulle toiminnalle, jos toimintaa
ei ole olennaisesti muutettu. Nyt késilld olevassa tilanteessa jatealueita KL 1
ja KL 2 (lupaméérayksen 65 kappale 2 ja 71) ei ole vield alettu rakentamaan
eivitka niitd koskevat suunnitelmat ole muuttuneet sitten alkuperdisen luvan
myontdmishetken. Lupatekniikka, jossa sindnsd mydnnetidin toiminnalle ym-
péristdlupa mutta velvoitetaan toiminnanharjoittaja hakemaan useita myonnet-
tyyn lupapéétokseen linkittyvia lupia, ei ole oikeudellisesti perusteltavissa.
Aluehallintovirastolla ei ole toimivaltaa téssd vaiheessa médritd Talvivaaraa
hakemaan uutta lupaa sivukivialueiden KL 1 ja KL 2 rakentamiseksi. Tarvitta-
vat lupamédriykset olisi tullut antaa nyt valituksen kohteena olevan lupapaa-
toksen yhteydessi. Aluehallintovirasto on ottamassa itselleen valvovan viran-
omaisen roolin, kun se edellyttdd Talvivaaralta lukuisia “ndenniislupahake-
muksia”, jotka on vakiintuneesti toimitettu aina valvovalle viranomaiselle en-
nen rakentamisen aloittamista tai sen aikana.

Lupamaédrayksen 68 kappaleen 3 liittyvilld vaatimuskohdassa esitetylld vaih-
toehtoisella bentoniittimaton kaytolld saavutetaan vastaava ympéristonsuojelun
taso kuin lupamaardyksen kappaleessa 2 edellytetylld metrin paksuisella mo-
reenikerroksella.

Valittajan mukaan edellytykset esineutralointisakan sijoittamiselle kaikille si-
vukivien ldjitysalueille alkuperédisen luvan mukaisesti ovat edelleen olemassa,
jos sakka tayttia sille lupamédrdyksessd 74 asetetut vaatimukset. Kaikki sivu-
kivialueiden vedet kerétddn talteen ja johdetaan liuoskiertoon tai erikseen kasi-
teltdviksi, joten vaaraa haitallisista suotovesistd esineutralointisakan sijoittami-
sen vuoksi ei ole. Jos laatuvaatimukset eivit tayty, esineutralointisakka voi-
daan lupaméérayksen 48 mukaisesti palauttaa takaisin prosessikiertoon sijoit-
tamalla sakka toisen vaiheen liuotusalueelle sakassa olevien metallien talteen
ottamiseksi. Edelld sanottu huomioon ottaen lupaméérayksen 65 kappaletta 3
ja lupaméérayksen 73 kappaletta 1 tulee muuttaa siten, ettd sallitaan esineutra-
lointisakan sijoittaminen kaikille sivukivialueille hakemuksen mukaisesti il-
man méérdaikoja ja lupamadrdystd 74 siten ettd se koskee my0s sivukivialueil-
le sijoitettavia esineutralointisakkoja. Esineutralointisakka ei ominaisuuksil-
taan ole vaarallista jatettd. Kysymyksessd on kaivannaisjite. Sivukivialueet on
luokiteltava kaivannaisjétteen jitealueiksi niiltédkin osin kuin niille on sijoitettu
esineutralointisakkaa eiki niihin tule soveltaa valtioneuvoston asetusta kaato-
paikoista.

Valituksen kohteena oleva lupapddtos sisdltdd madrayksid olemassa olevan kip-
sisakka-altaan kdyton tarpeettomasta rajoittamisesta ja toisaalta kokonaan uu-
sien jdtealueiden rakentamisesta esineutraloinnin, raudan saostuksen ja loppu-
neutraloinnin sakoille. Ratkaisu on vastoin ympéristonsuojelu- ja jatelainsaa-
didnnon yleisid periaatteita, joilla pyritddn materiaalitehokkuuteen ja jitealuei-
den pinta-alan minimointiin. Uusien jétealueiden rakentaminen lisdd entises-
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tddn aluetta, jolle kerdantyy puhdistamisen tarpeessa olevia vesid ja siten vai-
keuttaa entisestddn kaivoksen vesitaseen hallintaa.

Lupamaiirdys 78 ei mahdollista olemassa olevien altaiden tiysiméérdistd hyo-
dyntdmisti siltd osin kuin se altaiden kunto huomioon ottaen olisi mahdollista.
Valittaja on esittdnyt suunnitelman kipsisakka-altaan hyotykaytosta tavalla,
joka ottaa huomioon myds ympéristonsuojelulliset nikdkohdat. Kipsisakka-al-
taan kdytostd poistamista ei tulisi sitoa pdivamaiiriin, vaan altaan tiayttoastee-
seen. Yliméérdinen vesi on poistettu kipsisakka-altaalta, joten altaaseen liittyva
vuotoriski on poistettu. Lupamédriystid 78 on muutettava siten, ettd se mahdol-
listaa kipsisakka-altaan kdyton 17.2.2014 péivétyn suunnitelman mukaisesti.
Samalla lupamiiridys 81 tulee kumota tarpeettomana.

Altaissa olevan sakan pH:n seuraaminen on lupamédirdyksen 79 kappaleen 3
mukaisesti mahdotonta, mistd syystd lupamiardyksen kappale 3 on kumottava
siltd osin kuin siind edellytetddn pH:n pysyttdmisté tietyll tasolla. Kipsisakka-
altaille johdettavien loppuneutralointi- ja rautasakkojen laatua (myds pH) seu-
rataan sddnndllisin ndyttein. Sen sijaan kipsialtaalla olevan sakan pH:ta ei voi-
da tutkia kattavasti, koska altaalla ei paise liikkkumaan. Raudansaostuksen sak-
ka on hapanta (pH noin 5) ja loppuneutralointisakka eméksistd (pH noin 9-10).
Loppuneutralointisakka neutraloi kipsisakka-altaassa raudan saostuksen sak-
kaa, minkd vuoksi vaatimus sakkojen erillissijoittamisesta on ristiriidassa pH:n
sadtelyd koskevan vaatimuksen kanssa.

Lupamaiirdyksen 78 kappaleessa 5 ei ole otettu huomioon sitd, etté sijoitettaes-
sa sakat samalle jdtealueelle voidaan hyodyntdd loppuneutralointisakan neutra-
lointikapasiteettia, jonka avulla voidaan vihentdd toiminnassa kaytettévien ke-
mikaalien maardd. Lupamédardayksen 78 kappaletta 5 on muutettava vaatimus-
kohdassa mainitulla tavalla.

Valituksen kohteena oleva lupapéétds lihtee siitd, ettd metallien talteenottolai-
toksen toiminnassa syntyvét sakat (esineutralointisakka, raudan saostuksen
sakka ja loppuneutralointisakka) eivit ole kaivannaisjatteité ja néille sakoille
rakennettavaksi madrityt uudet kaatopaikat on luokiteltu lupaméérayksissa 73,
77, 82 ja 85 vaarallisen jatteen kaatopaikoiksi, joiden rakenteisiin olisi sovel-
lettava valtioneuvoston asetusta kaatopaikoista (331/2013).

YSL:n 45 a §:n mukaan kaivannaisjitettd ovat kallio- tai maaperdssé luonnolli-
sesti esiintyvén orgaanisen tai epdorgaanisen aineksen irrotuksessa taikka sen
varastoinnissa, rikastamisessa tai muussa jalostamisessa syntyvit jitteet.
Lainkohdan esitéiden mukaan kaivannaisjétteitd ovat esimerkiksi pintamaa-ai-
nekset, sivukivet, rikastushiekka, selkeytysaltaiden lietteet ja vastaavat ainek-
set, jos niitd voidaan muutoin pitié jatteend.

Talvivaaran metallien talteenottolaitoksen esineutralointisakka, raudansaostuk-
sen sakka, loppuneutralointisakka, metallitehtaan muut mineraalijétteet, kaa-
sunpesun lietteet, uraanin talteenottolaitoksen raffinaattialtaan sakka seké uraa-
nin talteenottolaitoksen sakat ovat jétteitd, jotka syntyvét rikastamiseen rinnas-
tettavassa jalostusprosessissa. Nama jitejakeet ovat YSL:n ja kaivannaisjdte-
asetuksen (190/2013) tarkoittamia kaivannaisjitteitd, joihin ei sovelleta edelld
mainittua valtioneuvoston kaatopaikoista annettua asetusta. Lupamaardykset
77, 82 ja 86 on kumottava siltd osin kuin niissé todetaan jétealueiden olevan
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luokitukseltaan vaarallisen jitteen kaatopaikkoja. Samasta syystd my6s raudan
saostuksen sakan ja loppuneutraloinnin sakan jétealueiden pinta- ja pohjara-
kenteita koskevat lupaméadraykset 83 ja 86 sekd kipsisakka-altaan pintaraken-
netta koskeva lupaméérdys 111 on kumottava ja korvattava kaivannaisjitteen
jatealueelle soveltuvaa pintarakennetta koskevalla méaédraykselld. Myos lupa-
médrdys 73 tulee kumota siltd osin, kuin siind on todettu esineutralointisakan
jitealueen olevan luokitukseltaan vaarallisen jitteen kaatopaikka ja lupaméé-
rdys 75 kumota siltd osin kuin siiné on edellytetty kaatopaikoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (331/2013) mukaista pintarakennetta.

Lupamaédrayksen 102 kappaleessa 3 tarkoitetut SEM-1 ja SEM-3 altaat ovat
varoaltaita ja ne ovat ldhtokohtaisesti tyhjid. Altaat voidaan niiden ollessa tyh-
jind tarkastaa sdédnnollisesti, jolloin voidaan varmistua siitd, ettd vuotoriskid ei
ole. Perustetta vaatia olemassa olevien altaiden rakenteen muuttamista ei ole.

Ympdéristonsuojelulain 43 a §:n mukaan jétteen kisittelytoiminnan harjoitta-
jan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan
lopettamisessa tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Jatteen ké-
sittelytoimintana pidetdén jatteen hyodyntdmisté ja loppukasittelyd mukaan lu-
kien hyddyntédmisen tai loppukaésittelyn valmistelu. Talvivaaran toiminnassa
jétteen kisittelytoiminnalta edellytettivin vakuuden piirissd ovat toimintaan
liittyvit jitealueet, jotka ovat luvanvaraista jétteen loppukésittelyd. Téllaisia
jétealueita ovat kipsisakka-allas, sivukivialueet sekéd toisen vaiheen liuotus-
alueet. Vuoden 2007 ympéristoluvassa myos ensimmadisen vaiheen liuotuska-
salle on méératty vakuus silld perusteella, ettd vaikka toiminnan aikana kyse ei
ole jatealueesta liuotuskasassa oleva malmi muuttuu jéitteeksi, joka jatetdén
alueelle, jos toiminta keskeytyy.

Yleistd vakuusedellytystd ymparistdlupavelvollisille toiminnoille ei ympaéris-
tonsuojelulaissa kuitenkaan ole sdddetty. Ndin ollen vakuudella ei voida mis-
sddn olosuhteissa kattaa tuotantotoiminnan piiriin kuuluvia aineita tai esineita,
kun kysymys ei ole jétteen kisittelystd. Tamaé tarkoittaa, ettd vakuutta ei voida
madritd myoskdin toiminnanharjoittajan toiminnassa syntyvén jitteen kisitte-
lemisen varmistamiseksi sindnsa.

Lupamaiirdyksessd 117 on edellytetty vakuutta nimenomaan erdiden Talvivaa-
ran toiminnassa syntyneiden jatejakeiden loppukisittelyn jarjestimistd varten.
Jokaiselle toiminnanharjoittajalle kuuluvaa velvollisuutta huolehtia toiminnas-
saan syntyvistd jitteistd ei voida kuitenkaan turvata vaatimalla YSL:n 43 a-c
§:en tarkoittamaa vakuutta. YSL:n 43 a §:n mukaan vakuus voi liittyé vain ji-
telain tarkoittamaan jétteenkisittelytoimintaan, joita siis ovat Talvivaaran ta-
pauksessa erilaiset ldjitysalueet. Nyt vakuutta on kuitenkin edellytetty liuos-
kierrosta poistettujen kemikaalien késittelyn varmistamiseksi (15 000 000 eu-
roa) ja alueelle vesienkasittelyssd muodostuvien sakkojen ja pilaantuneiden
maiden kisittelemisen varmistamiseksi (10 000 000 euroa). Néiltd osin kysy-
mys on hakijan hallussa olevista toimintaan liittyvistd jatteistd ylipaétadn, ei
YSL:n 43 a §:n tarkoittamasta jatteenkésittelytoiminnasta. Vakuusvaatimus
voidaan kiinnittdd vain jitteenkasittelytoimintaan, ei mihin tahansa toiminnan-
harjoittajan hallussa olevaan jite-erddn. Niin ollen vakuutta voidaan vaatia
esimerkiksi sakkojen loppusijoittamiseen kaytettavélta jatealueelta, mutta ei
itse sakalta ennen kuin se sijoitetaan jatealueelle tai muuten kasitelldén.

Talvivaaralla ei talla hetkelld ole toimintaa, joka vesienkasittelyssd muodostu-
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vien sakkojen tai pilaantuneiden maiden osalta olisi katsottava vakuutta edel-
lyttaviksi jatteen kasittelyksi. Sakkoja ja pilaantuneita maita ainoastaan varas-
toidaan alueella tilapdisesti ja Talvivaaran tulee hakea erillistd lupaa sakkojen
ja pilaantuneiden maiden kisittelemiseen. Vasta my6hemmin annettavien lu-
pien yhteydessd voidaan madratd vakuus vesienkisittelyssd muodostuneiden
sakkojen tai pilaantuneiden maiden kasittelytoiminnalle. Téltd osin valittaja
huomauttaa, ettd myodskddn raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen
kaatopaikoille ei ole miératty timén lupapditoksen yhteydessd vakuutta, koska
niiden rakentaminen ja kdyttoonotto perustuu vasta myohemmin tehtiviin lu-
papaitoksiin.

Liuoskierrosta poistetut raffinaatti ja PLS-liuos voidaan ensisijaisesti palauttaa
takaisin liuoskiertoon tai kayttda syotevetend RO-laitoksella. Néiltd osin kysy-
mys ei luonnollisesti ole jatteestd. Siltd osin kuin liuokset ovat sekoittuneet
muihin kaivosalueella varastoitaviin késittelyd vaativiin vesiin, kysymys on ja-
teveden kisittelysta. Jatelaki ei koske jateveden kisittelya siltd osin kuin siitd
sdddetddn muualla. Jateveden pddstdmisestd vesiin sdddetddn muun muassa
YSL:ssa. Jateveden késittely ei ole vakuutta edellyttivaa jatelain tarkoittamaa
jatteenkdsittelytoimintaa. Kierrosta poistettujen liuosten késittelyn varmistami-
seksi ei voida vaatia vakuutta.

Talvivaaran toimintaa koskevassa vuoden 2007 lupapaitoksessd ensimméisen
vaiheen liuotusalueille on virheellisesti maaratty vakuus, vaikka alueet ovat
osa tuotantoprosessia. Hakijan kaivoksen lopettamissuunnitelmassa ensimmai-
sen vaiheen liuotusalue tyhjennetién tuotannon pédttyessi. Sen rakenteet pure-
taan tiivistekerros mukaan lukien. P4ddosin salaojamursketta olevat massat si-
joitetaan kipsisakka-altaan neljdnteen lohkoon tai siirretdén toisen vaiheen
linotusalueelle. Ensimmaiisen vaiheen liuotusaluetta ei voida néin ollen pitéa
jétealueena.

Hakijan toiminnassa ensimmaéisen vaiheen liuotuskasoihin ei loppusijoiteta ja-
tettd, vaan sijoitus tehddén joko toisen vaiheen liuotuskasaan taikka kipsisak-
ka-altaaseen. Néin ollen liuotuskasoista ainoastaan toisen vaiheen liotusalueita
voidaan pitdd kaivannaisjétteen jatealueina. Y1l olevan perusteella vakuus tu-
lee madritid koskemaan vain toisen vaiheen liuotusalueita.

Ymparistonsuojelulain 43 a §:n mukaan kaivannaisjitteen jiatealueen vakuuden
on katettava myos kustannukset, jotka aiheutuvat jatealueen vaikutusalueella
olevan, kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin mééritetyn
maa-alueen kunnostamisesta tyydyttdvadn tilaan. Pd4toksen perusteluissa on
viitattu pohjaveden suojapumppauksista aiheutuviin kustannuksiin. Ensisijai-
sesti valittaja katsoo, ettd vakuutta ei voida tdltd osin lainkaan vaatia. Suoja-
pumppauksia on tehty pohjaveden suojaamiseksi. Ympéristonsuojelulain 43 b
§:n mukaan kaivannaisjitteen vaikutusalueen kunnostaminen liittyy vain maa-
alueen kunnostamiseen, joten vakuutta ei pohjaveden suojaamiseksi tehtivin
suojapumppauksen toteuttamiseksi voida vaatia.

Jos hallinto-oikeus kuitenkin katsoisi vakuuden vaatimisen mahdolliseksi, va-
kuussummaksi madrétty 3 500 000 euroa ei valittajan késityksen mukaan pe-
rustu todellisiin kustannuksiin. Talvivaaran arvion mukaan suojapumppauksen
kustannukset voivat olla enintdén 500 000 euroa.

Kaivannaisjdtteiden jatealueilta toiminnan sulkemisen ja jalkihoitovaiheen ai-
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kana muodostuvan suotoveden késittelyn varmistamiseksi on vaadittu
15 000 000 euron suuruinen vakuus. Vakuussumma ei perustu todellisiin kus-
tannuksiin.

Pinta-alaperusteisten vakuuksien laskemisperusteet ovat nyt valituksen kohtee-
na olevassa paitoksessd nousseet merkittdvésti verrattuna vuonna 2007 annet-
tuun ympéristdlupaan. Korotetut madrdytymisperusteet eivit perustu todelli-
seen hintatasoon. Vakuuden tulee olla maardltadn riittava silla katettavaksi tar-
koitetuista kustannuksista huolehtimiseksi mutta vakuuden méaarai ei tule kas-
vattaa todellisia jilkihoitokustannuksia suuremmaksi. Huomionarvoista on
myos, ettd jo vuonna 2007 pinta-alaperusteisten vakuuksien laskemisperusteet
madrattiin ymparistolupakdytdnndssd noudatetun korkeimman nelidperusteisen
hinnan mukaan. Lupakéytdnndssé kaivannaisjétteen jdtealueilta vaadittu va-
kuustaso on vaihdellut vilill4 0,5 euroa/m>-7 euroa/m’.

Lupahakemuksen liitteissd 7 ja 13 on esitetty perusteltu arvio toiminnan todel-
lisista sulkemiskustannuksista. Lupahakemusmateriaalin perusteella on selvia,
ettd tarvetta pinta-alaperusteisten vakuuksien médraytymisperusteiden muutta-
miseen ei ole. Kustannusarvio on laskettu Talvivaaran toteutuneiden maanra-
kennusurakoiden yksikkdhintojen perusteella, joten se kuvastaa hyvin todellis-
ta maanrakennustdiden hintatasoa Kainuussa.

Kipsisakka-altaan osalta luokittelu ongelmajétteen kaatopaikaksi on virheelli-
nen. Kysymyksessd on kaivannaisjatteen jitealue, jonka pintarakenteet maari-
telladan kaivannaisjateasetuksen, ei kaatopaikoista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaan. My®ds kipsisakka-altaan lohkojen 1-3 osalta riittdd vastaava
vakuus kuin sivukivialueiden ja liuotuskasojen osalta.

Valituksen kohteena oleva lupapéitds sisdltdd lukuisia eripituisia paivimaariin
sidottuja méérdaikoja. Koska pdétds ei timin valituksen johdosta tule vield
lainvoimaiseksi eikd se muutoinkaan ole tdytdntoonpanokelpoinen Talvivaara
esittdd, ettd kaikkia midrdaikoja pidennetdin ajalla, joka on kulunut asian ki-
sittelyyn Vaasan hallinto-oikeudessa.

2. Yli-Savon SOTE on vaatinut valituksenalaisen paatoksen muuttamista siten,
ettd lupa uraanin talteenottamiseksi on hylattavé ja toissijaisesti mikéli uraanin
talteenottaminen hyvéksytddn, uraaniraaka-ainetta ei saa tuoda Talvivaaran

kaivoksen ulkopuolelta, et mydskddn Norilsk Nickel Harjavalta Oy:n tehtailta.

Ottaen huomioon, ettd nykyisen toiminnan jitevedet ovat aiheuttaneet ympé-
riston merkittdvaa pilaantumista eikd yhtio ole esittdnyt, kuinka se aikoo rat-
kaista jétevesien késittelyn, uraanin rikastamisen salliminen uutena toimintona
aitheuttaa merkittdvad ympariston pilaantumista ja sen vaaraa ymparistonsuoje-
lulain 42 §:n vastaisesti — luvan myontdmisen edellytykset eivét siten tayty.

Aluehallintoviraston olisi tullut luvan myontdmisedellytyksid harkitessaan ot-
taa oma-aloitteisesti huomioon myos ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaiset
luvan peruuttamisen kriteerit, vaikka valvontaviranomainen ei ole vaatinut lu-
van peruuttamista. Ratkaisussa olisi tullut tehdd kokonaisarvio luvan hakijan
mahdollisuuksista harjoittaa toimintaa ympéristonsuojelu- ja vesilain edelly-
tysten mukaisesti, koska tiedot ovat tosiasiallisesti olleet aluehallintoviraston
tiedossa. Ratkaisussa olisi tullut huomioida, ettd kaikki kriteerit luvan peruut-
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tamiselle tayttyvit, eikd toiminnan jatkamisen edellytyksid saada taytetyksi lu-
paa muuttamalla. Hakija on antanut virheellisid tietoja mm. sulfaatin méérasta
jitevedessd ja tdmé on johtanut kaivosalueen l&hivesien pilaantumiseen sekd
Oulujoen ettd Vuoksen valuma-alueilla. Pintavesien lisdksi myos kaivosalueen
pohjavesi on pilaantunut. Aluehallintovirasto on hyvéksynyt toteutuneen tilan-
teen myOntdessdin luvan ympariston sietokyvyn ylittiville jitevesipddstoille —
tama on ndhtivissa vesistotarkkailun tuloksista. Hakija ei ole mydskddn toimit-
tanut riittdvad selvitysta siitd, kuinka se aikoo ratkaista jatevesien kasittelyn.
Kaivosalueelle varastoitujen jatevesien méaérd on kasvanut lupakisittelyn aika-
na. Hakija on antanut virheellisid tietoja myo0s jéttdessdén kertomatta ensim-
madisen lupahakemuksen yhteydessd, ettd metallien talteenottoliuos sisiltaa
uraania.

Jéatevesid ja muita liuoksia on sijoitettu luvan vastaisesti ja luvan mukaiset
padstorajat on toistuvasti rikottu. Ympdariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
valle uraanin rikastamiselle uutena toimintona ei siten tule myontéa lupaa, kun
otetaan huomioon, ettéd toteutuneen tilanteen mukaan nykyinenkin lupa voitai-
siin perua ympdristonsuojelulain 59 §:n perusteella.

Lautakunta on viitannut Poyry Finland Oy:n vuoden 2013 Talvivaaran tarkkai-
luraporttiin vesistokuormituksen osalta.

Hakijaa ei voida pitdad vakavaraisena toiminnanharjoittajana, jolla on edelly-
tykset selvitd ympéristolainsdaddnnon asettamista velvoitteista, koska hakija
on hakeutunut yrityssaneeraukseen ja toiminnan edellyttimaa pitkédn aikavélin
rahoitusta ei ole ratkaistu. Hakija on mahdollisesti syyllistynyt myos ympaéris-
ton torkeddn pilaamiseen. Asian rikosoikeudellinen késittely on téltd osin kes-
ken.

Edelld mainittujen asioiden perusteella johtopdédtoksend on, ettd hakijalla ei ole
edellytyksid kasitelld turvallisesti radioaktiivisia aineita, kun lupamaardyksia
ei ole noudatettu muunkaan toiminnan osalta ja hakijan taloudellinen tilanne
on erittdin huono. Vakuuksien médran korottaminen ei poista toimintaan liitty-
vid riskeja.

3. Anneli Mitrunen on vaatinut valituksenalaisen paatoksen kumoamista ja Tal-
vivaaran monimetallin / uraanin louhintaluvan peruuttamista.

Valittaja on perustellut vaatimustaan muun muassa silld, ettd yhtion toiminta
lukuisine luparikkomuksineen on ollut edesvastuutonta aiheuttaen jirvien pi-
laantumista, terveyshaittoja, omaisuuden arvon alenemista ja puhdistusvastuu-
ta ei hoidettu tai vahinkoja korvattu. Kaivos ei voi edelld mainituista syisti
johtuen mydskédn alkaa tuottaa uraania. Lisédksi valittaja on viitannut lupaha-
kemuksesta aluehallintovirastolle antamaansa muistutukseen.

4. Elvi Komulainen on vaatinut valituksenalaisen paitoksen kumoamista ja lu-
pien hylkddmista.

Valittaja on perustellut vaatimustaan muun muassa yhtion aiheuttamilla vesis-
tojen ja muun ympariston pilaantumisilla, terveyshaitoilla, omaisuuden arvon
alenemista ja suojeltujen ymparistokohteiden heikentymisella.
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5. Kari Mitrunen on vaatinut valituksenalaisen pddtoksen kumoamista ja Talvi-
vaaran lupien peruuttamista.

Valittaja on perustellut vaatimustaan muun muassa yhtion aikaisemmasta toi-
minnasta johtuvaan ilman, vesiston ja muun ympériston pilaamiseen. Liséksi
kaikki kaivoksen toiminnan mahdollistaneet henkil6t tulee asettaa edesvastuu-
seen ja velvoittaa korvaamaan aiheutetut vahingot tdysmaédraisesti.

6. Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Pohjois-Savon Luonnonsuojelupiiri ry
ovat vaatineet, ettd ymparistolupaa muutetaan seuraavasti:

Siind on madrattava sitovat rajat sekundaarikasalle siirrettdvin massan metalli-
pitoisuuksille (nikkelin osalta sitova raja 75 % ja tavoite 85 %, ja muille haital-
lisina pidettdville liukeneville metalleille vastaavat rajat tai madarétéén sen poh-
jarakenteesta uudelleen riittdvélla tavalla. Happamien sivukivien kdytté sekun-
daarikasan pohjarakenteissa tulee kieltdd. Primédrikasan rakenteesta tulee teh-
da kaksikalvoinen. Vara-altaat tulee mitoittaa uudestaan siten, ettd liuoskierron
nestemdird sopii vara-altaisiin, mikdli pumppaus keskeytyy ja vara-altaissa tu-
lee olla aina tyhjda allastilaa liuoskierrossa olevaa vettd varten. Sivukivikasan
pohjustus on tehtdva siten, ettd kasan ldpi valuvat sadevedet voidaan kerété ja
johtaa prosessiin. Jiteveden pddsy pohja- ja pintavesiin tulee estdé. Tulee antaa
tarkemmat miédrdykset, mistd ja miten hule- ja suotovedet kerétéédn ja minne ne
johdetaan.

Madrayksen 61 tulee lisdta lause, jossa madritaan jatealueiden ja kaatopaikko-
jen sekd vesien saastumista aiheuttavien alueiden ympdrille rakennettavaksi
saastuneiden vesien keruuojat. Ojien toiminnan tarkkailusta on annettava maa-
raykset. Kaikkien vesien keruussa tulee varautua poikkeuksellisiin sateisiin ja
lumien sulamisvesiin. Luvassa on annettava maérdys, miltd polyyntyneiltd
alueilta vesi on johdettava prosessiin. Vaihtoehtoisesti niin sanotut puhtaat,
mutta polyn kanssa tekemisiin joutuneet vedet on madrittava puhdistettavaksi
siten, ettd haitta-ainepitoisuudet ovat annettavien raja-arvojen mukaiset.

Lupa Nuasjérvestd tapahtuvaa vedenottoa varten on kumottava. On annettava
madrdys, jonka mukaan yhtion on seurattava jatkuvasti, miten suuri osa jarvien
sulfaatista pelkistyy sulfidiksi (rikkivedyksi) sekd voiko tama rikkivety aiheut-
taa vesissd olevien metalleista tehtyjen rakenteiden (laiturit, siltarakenteet, put-
ket yms.) korroosiota. On annettava maérdys, ettd yhtion on jatkuvasti - véhin-
tadn viikoittain - raportoitava kaikki eri vesivarastonsa kaivosalueella ja rapor-
tit on annettava tiedoksi yleisesti. Raporteista on kiytavé ilmi nididen vesien
laatu. Osmoosilaitteen 1dpi lasketun veden sulfaatin mééré on laskettava vuo-
tuiseen padstokiintioon. Padstoraja-arvoihin tulee lisdtd raja-arvot mangaanille
ja natriumille. Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltava letkujéte on erilliskerdttdava ja
sijoitettava sopivaan paikkaan sivukivikasojen asemesta.

Talvivaaran alkuperdisessd suunnitelmassa oli, ettd malmin nikkelipitoisuu-
desta liuotettaisiin primdériliuotuksessa 85 % ja sekundaarikasassa liuotus jat-
kuisi tuotakin selvésti korkeammalle tasolle. Samaten muiden metallien, kuten
sinkin, kuparin ja koboltin liuotusasteen oletettiin olevan hyvin korkealla. Té-
hén mennessa Talvivaara on useampaan kertaa siirtanyt priméaériliuotuksesta
sekundiirikasalle sellaista malmia, josta nikkelid on liuennut alle 50 %. Sa-
malla Talvivaara on ilmoittanut, ettd se on lopettanut osalla sekundaarikasaa
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aktiivisen liuottamisen kokonaan (vuosikertomus vuodelta 2013, julkaistu tou-
kokuussa 2014). Nuo tarkoittavat, ettd sekundéarikasalle jai paljon metallipi-
toisempaa massaa kuin mitd suunnitelmien mukaan olisi jddnyt. Sekundéarika-
sa on vaarallisen jatteen loppusijoituspaikka.

Kaivoksen sulkemissuunnitelma on tehty olettaen, ettd sekundaarikasan metal-
lipitoisuus olisi hyvin alhainen. Talvivaaran aloittamalla menettelylla kasa tu-
lee sisdltimain sulkemisen alkuvaiheessa merkittivisti enemmaén haitallisia
aineita kuin mitd suunnitelmassa oletettiin.

Priméérikasan rakenteesta tulee tehdé kaksikalvoinen. Kainuun ELY-keskus
toteaa lausunnossaan aiheellisesti, ettd siirrettdessd primédédrikasan massaa se-
kundaarikasalle, aluskalvoon saattaa tulla reikid. Vuotovedet pilaavat maata ja
saattavat virtauksilla heikentdd pohjarakennetta syovyttdmalla kaytdvia alus-
rakenteisiin (vertaa kipsisakka-altaan vuoto). Vuotovedet aiheuttavat maaperin
ja pohjaveden pilaantumista. Riski pilaantumisille on liian suuri ja ympéristo-
haittojen estdmiseksi tarvitaan kaksikalvoinen ratkaisu.

Bentoniittimatto ei sovellu tiivistyskerrokseksi priméérikasan alustarakentei-
siin, koska erittdin hapan liuos saattaa vaikuttaa sen tiiveyteen ja lisdtd sen
lapdisevyytta.

Sekundaarikasan rakenne noudattaa vaarallisen jétteen kaatopaikan vaatimuk-
sia. Kun kasalle on kuitenkin siirretty litan metallipitoista massaa, tulisi kasan
hoidolle ennen sulkemista antaa tarkemmat méardykset. Mikali runsas nikkeli-
pitoisuus edellyttdad sekundaarikasan pohjustukselta erilaisia ratkaisuja kuin
mité tdhdn mennessd on kéytetty, vaihtoehtoisesti siirrettdvan malmin nikkeli-
pitoisuuden rajan méérittdmiselle tulisi madrittdd kasan pohjustukselle riitta-
vit, uudet méaraykset.

Happamien sivukivien kédyttd sekundaarikasan pohjarakenteissa tulee kieltaa.
Kasan pohjarakenteisiin pddsee vettd joko kasan sivulta tai vuotavan pohjan
kautta. Happamat sivukivet liukenevat ja pilaavat vesid. Hapan sivukivi ei ole
sovelias pitkdaikaiseen pohjaratkaisuun. Koska sekundaarikasa on vaarallisen
jétteen lopullinen sijoituspaikka, sen pohjarakenteen tulee olla kestava
kymmenien tai satojen vuosien ajan.

Liuoskierrossa pédkierto tapahtuu PLS-altaiden kautta. Kasoissa on niin paljon
liuosta, ettd se ei mahdu PLS-altaisiin. Siksi kaivoksella on liuoskierron vara-
altaat. Vara-altaat tulee mitoittaa siten, ettd liuoskierron nestemééra sopii vara-
altaisiin, mikdli pumppaus keskeytyy. Talvivaara on kéyttinyt vara-altaita ve-
sien sdilytykseen. Lupaméadrdyksiin tulee lisdtd kohta, jossa edellytetddn, ettd
vara-altaissa tulee olla tyhjda allastilaa liuoskierrossa olevaa vettd varten.
Ajoittain liuoskierrossa on ollut yli miljoona kuutiometrid liuosta ja allastila-
vuutta ollut vapaana vain murto-osa tuosta méérésta. Sellaisessa tilanteessa
Talvivaara on johtanut raffinaattia louhokseen. Se johtuu vara-allaskapasiteetin
vadrdstd mitoituksesta. Mitoitus tulee korjata sopivalla maardykselld ymparis-
toluvassa.

Louhoksen sivukivessd on happoa tuottavia aineita. Aineiden suhteellinen pi-
toisuus vaihtelee, mutta sivukivikasaa on pidettidva happoa tuottavana. Sivuki-
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vikasan pohjustus on tehtivé siten, ettd kasan ldpi valuvat sadevedet voidaan
kerdtd ja johtaa prosessiin.

Ympaéristoluvan perusteluissa (médrdyksen 46 perustelu, Sivukiven luokitus)
todetaan, ettd sivukivi méaéritellddn jételuokkaan 01 01 O1 tai 01 01 02, koska
muuta luokitusta ei ole. Sen mukaisesti lupamiédrdykset 65-72 eivit anna riit-
tavid madrayksid sivukivialueiden rakenteista. Sivukivikasojen pohjarakenteet
on kuitenkin siten, ettd ne tdyttdvit vaarallisen jdtteen sijoituspaikan vaatimuk-
set. Vaikka jateluettelon mukaan jéte ei olisikaan vaarallista, parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan kuvaus antaa selkeit perusteet mairétd happoa tuottavalle
sivukivelle vastaavat jitealuerakenteet kuin mité vaaralliselle jatteelle tarvi-
taan. MTWR BREF:n kohdat 4.3.1.3 ja 4.3.1.4 antavat riittdvét perusteet. Koh-
dan 4.3.1.2 mukaiset hapen saannin estivét toimet eivit ole mahdollisia sivu-
kivikasoilla. Sivukivikasoille tulee siis médariti sellainen pohjarakenne, joka
estdd kasoille joutuneen veden pddsyn pohja- ja pintavesiin.

Talvivaaran kaivosalueella on runsaasti sellaisia alueita, joista malmin kanssa
kosketuksiin joutunut tai muuten saastunut vesi on johdettava prosessiin. Ym-
paristoluvan mééraykset eri altaiden, kaatopaikkojen ja vastaavien ympérille
tarvittavista hule-, suoto- ja vuotovesien keruuojista on hajallaan eikd maa-
raykset kata kaikkia alueita. Ymparistoluvassa tulee antaa tarkemmat méérayk-
set, mistd ja miten hule- ja suotovedet kerétddn ja minne ne johdetaan. Talvi-
vaaran esittdmien vesien tilapdisten hallintasuunnitelmien kohdalla esimerkiksi
sekundaarikasan vara-allasta on kdytetty veden varastointiin ja erdissé asiakir-
joissa todetaan, ettd ojia kdytetddn vesien johtamiseen toisiin altaisiin. Ympa-
ristdluvassa maaratddn myos, ettd alueilla on oltava niskaojat puhtaitten vesien
pitdmiseksi erillddn likaantuneista vesistd. Maérdysten ollessa erillddn jaa hel-
posti sellainen mielikuva, etti jossain altaiden ympdrilld voisi olla vain yksi
oja. Sielld tarvitaan erilliset puhtaiden ja likaisten vesien ojat. Madrdyksid on
siltd osin selvennettdvad. Madrdykseen 61 tulisi lisdtéd lause, jossa madratdan
jéatealueiden ja kaatopaikkojen sekd vesien saastumista aiheuttavien alueiden
ympdérille rakennettavaksi saastuneiden vesien keruuojat.

Ojien toiminnan tarkkailusta on annettava maérdykset, jotta voidaan nédhda
niiden asianmukainen toiminta.

Lisdksi kaikkien vesien keruussa tulee varautua poikkeuksellisiin sateisiin ja
lumien sulamisvesiin. Kaivosten jétekiven ja rikastushiekan kasittelyn bat-
asiakirja toteaa parhaaksi kiyttokelpoiseksi tekniikaksi varautua kerran 500 tai
1000 vuodessa sattuvaan tulvaan, mik sisdltdd myos rankkasateet tai esimer-
kiksi muutaman kuukauden aikana sattuvien sateiden sadesumman.

Talvivaaran kaivoksella on ollut polydmisongelmaa. Edelleen kaivosalueella
esiintyy polydmisté, joskaan poly ei valttiméttd kulkeudu kovin kauas. Kai-
vosalueelle laskeutunut poly on kdytdnnosséd hienojakoista malmia. Talvivaa-
ralla on lupa johtaa puhtaat sade- ja vastaavat vedet suoraan vesistoon. Maas-
toon levinnyt poly on hienojakoisena sellaista, ettd siitd liukenee helposti hai-
tallisia aineita sateen mukana. Talvivaaran esittimissé karttakuvassa puhtaana
sdilyvien vesien alue on merkitty siniselld ja malmin kanssa kosketuksiin jou-
tuva tai muuten saastuvan veden alue on merkitty vihredlld viivoituksella.
(Kuva on ymparistdlupahakemuksen 5.3.2014 annetun tdydennyksen liite 5.3
ja sitd on pdivitetty 11.3.2014.)



94 (196)

Avolouhoksen vieressd, avolouhoksesta tehtaalle johtavan tien varressa ja ka-
sojen ldhelld maastossa on merkittdvid méérid polyad. Kyseisten alueiden vesi
on samalla tavoin saastunutta kuin malmin kanssa kosketuksiin joutunut vesi.
Luvassa on annettava médrdys, miltd polyyntyneilta alueilta vesi on johdettava
prosessiin. Vaihtoehtoisesti niin sanotut puhtaat, mutta p6lyn kanssa tekemisiin
joutuneet vedet on méérattava puhdistettavaksi siten, ettd haitta-ainepitoisuu-
det ovat annettavien raja-arvojen mukaiset.

Paitoksessd on myonnetty lisdaikaa Nuasjdrvestd tapahtuvaa vedenottoa varten
tarvittaville rakentamistoille. Lupa on kumottava. Talvivaarassa on niin paljon
vettd, ettd kuivanakaan keséni vesi ei lopu. Alueella on vesivarastoja, joihin
voidaan varastoida puhdasta vettd kuivia kesid varten. Talvivaara on suunnitel-
lut, ettd prosessi olisi vesien kierron osalta suljettu. Suljettu kierto ei tarvitse li-
sdvettd. Talvivaaralla on osmoosipuhdistuslaitteet, joilla se voi turvata puhtaan
veden saannin prosessivesisti. Suljettu kierto on parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukainen menettely (MTWR-batdokumentti). Kasoista tapahtuvan
haihtuman korvaaminen ei vaadi merkittdvid vesivarastoja ja sellainen maira
on helposti varastoitavissa kaivosalueella.

Talvivaara on jo tdhdnastisen toiminnan aikana laskenut tuhansia tonneja sul-
faattia vesistoihin. Ympdéristoluvassa Talvivaaralle on annettava maariys, jon-
ka mukaan sen on seurattava jatkuvasti miten suuri osa jarvien sulfaatista pel-
kistyy sulfidiksi (rikkivedyksi) sekd voiko tdmaé rikkivety aiheuttaa vesissé ole-
vien metalleista tehtyjen rakenteiden (laiturit, siltarakenteet, putket yms.) kor-
roosiota.

Talvivaaralle on annettava méardys, ettd sen on jatkuvasti - vihintién viikoit-
tain - raportoitava kaikki eri vesivarastonsa kaivosalueella. Raporteista on kéy-
tavé ilmi ndiden vesien laatu. Namaé tiedot on raportoitava valvontaviranomais-
ten lisdksi myos suurelle yleisolle. Talvivaaran vesitase kerryttdd jatkuvasti
uutta vettd kaivosalueelle. Sulfaatin ja mangaanin vuotuiset kiintiot tdyttyvat
jo selvisti ennen kuin vuodessa kaivosalueelle tulevan uuden veden mééré on
laskettu vesistoon.

Vuoden 2015 alusta alkaen sulfaattiraja kiristyy entisestién. Silloin vesien ker-
tyma alueelle nopeutuu entisestéén. Se puolestaan lisdd pato-onnettomuuden
riskid. Léhialueiden asukkailla tulee olla mahdollisuus saada tietoa, paljonko
alueella on vesid ja mihin patoihin ne on sijoitettu.

Talvivaaralle on myds annettava méérdys raportoida vahintdin viikoittain, mi-
ten paljon se laskee kumpaankin vesistoon eri epdpuhtauksia. Myds ndma tie-
dot on raportoitava my0s suurelle yleisolle.

Lupaméirdys 16 toteaa, ettd osmoosilaitoksen avulla puhdistettua vetti ei las-
keta jatevesien johtamisrajoihin, jos puhdistetun veden sulfaattipitoisuus on
enintddn 200 mg/l. Johtamisrajat voivat tissd yhteydessi tarkoittaa vain vuo-
tuista kuormitusta.

Koska normaali sulfaattipitoisuus makeissa jarvivesissd on vain muutamia mil-
ligrammoja litrassa tai poikkeustilanteissa kymmenid milligrammoja litrassa,
myos osmoosilaitteen 14pi lasketun veden sulfaatin madré on laskettava vuotui-
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seen kiintioon. Kaikki litka sulfaatti vesistdssé voi johtaa rikkivedyn syntymi-
seen. Osmoosilaitteellakin puhdistettu jatevesi voi sisdltdd luontaiseen tasoon
verrattuna moninkertaisen maarin sulfaattia ja se kaikki lisaa riskié rikkivedyn
syntymisesté.

Osmoosilaitoksella on mahdollista paéstd huomattavasti alhaisempiin sulfaatti-
pitoisuuksiin. Mikéli osmoosipuhdistetut vedet halutaan jattaa padstokiintion
ulkopuolelle, vesien tulee erittdin puhtaita.

My6s muut haitalliset aineet on otettava huomioon siitd paétettdessd, kuuluuko
osmoosilaitoksella puhdistettu vesi jatevesien johtamisrajoihin.

Padstoraja-arvoihin tulee lisédtd raja-arvot mangaanille ja natriumille. Niille on
vuotuinen padstokiintid, mutta ymparisto ei kestd, mikéli ajoittain padstot ovat
kovin korkeat.

Sulfaatille on maaritty raja-arvo 6000 mg/l. Lumijoen virtaama on pieni ja jos
sithen johdetaan runsassulfaattista vettd, vesi ei laimene riittdvésti ennen Kivi-
jarved. Kivijarveen péétyessddn sekoittunutkin vesi on vield niin sulfaattipi-
toista, ettd se ylldpitdd jirven kerrostumista. Kerrostuneisuus levidid myds ala-
puolisiin vesistdihin. Sulfaatin raja-arvon tulee olla niin alhainen, ettd ennen
ensimmaistd jarved sulfaattipitoisuuden on tullut laskea sekoittumalla alle 300
mg/l. Kun juoksutusnopeus on sidottu Kalliojoen virtaamaan, Lumijokeen las-
kettuna sellainen juoksutusnopeus on suhteessa kovin iso Lumijoen luontai-
seen virtaamaan.

Letkujite on vaarallista jétettd. Sivukivikasat eivit sitd ole. Letkujétteen sijoit-
tamiselle sivukivikasoihin ei tule antaa lupaa. Letkujite on erilliskeréttéva ja
sijoitettava sopivaan paikkaan. Asiassa on huomioitava vaarallisen jétteen eril-
ladnpitoméardys sekd sekoittamiskielto.

7. Yld-Savon Vihredt ry on valituksestaan ldhemmin ilmenevin perustein vaati-
nut valituksenalaisen pddtoksen muuttamista siten, ettd lupa uraanin talteenot-
toon ja kuljetukseen on kumottava.

8. Sinikka Peronius on vaatinut ymparistoluvan kumoamista.

Mikaéli hallinto-oikeus ei kumoa koko péddtdstd, niin toissijaisesti padtos on
kumottava uraanin talteenoton osalta ja paédtdstd on muutettava siten, ettd
laitokselta ei endd johdeta poistovesid Vuoksen suuntaan. Laitoksen toiminta
on jarjestettdva niin, ettd laitos kayttdd kaikki litkavetensd omassa toiminnas-
saan. Jatevedet on madrattdva suljettuun kiertoon tai ainakin laitokselle on
annettava niin tiukat padstomidriaykset, ettd niiden saavuttamiseksi Talvivaara
joutuu ottamaan kdyttdon toimivan, kaikki haitta-aineet poistavan jitevesien
puhdistusjarjestelmén.

Mikali hallinto-oikeus kuitenkin edelleen sallii jatevesien laskun Vuoksen
suuntaan, on kaikkia Kivijdrven tilaan vaikuttavia lupaméaardyksié tiukennet-
tava siind madrin, ettd eteldisen suunnan vesistojen veden laadun paraneminen
alkaa heti ja oleellisesti nykytasoon verrattuna. Kivijarven kunnostus on aloi-
tettava heti ja viivyttelemaitti sille tasolle, joka jarvelld vallitsi ennen Talvi-
vaaran padstoja.
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Paitoksessd on annettava myds Kortelammen padon ldhettyvillad olevista
muista padoista ja pilaantuneista alueista riittdvit madraykset. Samoin lupa-
asiaan on otettava mukaan kipsisakka-allasvuotojen vuoksi tehdyt Vuoksen
suunnan uudet purku-uomat; ndiden ojien ympéristot on méérattava heti kun-
nostettaviksi.

Edelld lausutun liséksi lupaméddrdyksiin on tehtévi ainakin seuraavat muutok-
set:

Madrayksessd 2 tarkoitettujen rakenteiden ym. suunnitelmien hyvéksyjéna
pitdd olla aluehallintovirasto Ely-keskuksen sijasta ja madrdyksen lopussa
oleva kolmen kuukauden méérdaika on pidennettdva vahintdan puoleksi vuo-
deksi.

Uraanin talteenoton salliva maérdys ja kaikki siihen liittyvit mairdykset on
poistettava padtoksestd (madrays 10, 29, 51, 57, 58, 116 ym.).

Pilaantuneiden maamassojen esikdsittelyyn tarkoitettujen viliaikaisten raken-
teiden ja altaiden ympéristonsuojelullisista rakenteista on annettava riittdvat
madrdykset (méérdys 14).

Mairdys 15 ja sithen liittyva liite 3

Lupamaédrdykseen on kirjoitettava ulos jitevesistd, niiden varastoinnista, puh-
distamisesta ja johtamisesta annetut midrdykset. Jatevesipddstojd on rajoitet-
tava Vaasan hallinto-oikeudelle 1.7.2013 valittajan tekeméssé valituksessa
esittetylld tavalla:

- Vuosittainen 1,3 milj.m3 vesipédstokiintio tulee sdilyttdd paatoksessd, tata
koskeva lupaméérdys on lisittava padtokseen.

- Kivijirvi on poistettava sekoittumisvyohykkeestd. Sekoittumisesta on ainakin
annettava riittivit, ao. asetuksessa tarkoitetut tarkkailumééraykset.

- Mairdyksen 5 kolmas kappale on kumottava ( ns. puhtaiden vesien johtami-
nen luontoon)

- Lupamiirdys 6 on muutettava sellaiseksi, ettd mahdollisuus johtaa likaisia
vesid luontoon estyy. Lupamédrdys on muutettava kuulumaan seuraavasti:

" ... sekd muut vastaavat likaantuneet vedet on palautettava kaivoksen liuos-
kiertoon tai puhdistettava ennen uusiin varastoaltaisiin johtamista siten, etti
lupaméardyksessd 8 midrityt pitoisuusrajat eivit ylity. "

- Lupaméiriyksen 7 ensimmaisti kappaletta on muutettava ja sen toinen kap-
pale on kumottava

- Lupamdirdystd 8 on tiukennettava kaikkien siind mainittujen aineiden osalta.
Mangaanille asetettu tavoitearvo on pienennettiva ja madrattdva ehdottomaksi
raja-arvoksi. Lisdksi lupamddrdystd on muutettava siten ettd veden pH arvo
saaolla 6-8.
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- Lupamiirdystd 9 on muutettava, vesia ei saa laskea Vuoksen suuntaan. Vuo-
rokausivirtaamia on joka tapauksessa piennettiva.

- Lupamadirdystd 9 a on muutettava, padstdille asetettuja arvoja on pienennet-
tdva. Vuosia 2013 ja 2014 koskevat luvut on poistettava ja vuoden 2015 luku-
ja tulee pienentdd ja ndma pienennetyt arvot tulee madrétd voimaan 1.8. 2013
alkaen: nikkeli 50 kg/v, kupari 30 kg/v, sinkki 30 kg/v, mangaani 500 kg/v,
sulfaatti 50 t/v, ja natrium 50 t/v.

- Lupamadiridystd 9 b on muutettava siten, ettd vettd ei johdeta Lumijokeen.
Joka tapauksessa Lumijokeen johdettavaa vesimddrad tulee rajoittaa siten, ettd
se on enintddn 35 % laitoksen vuoden kokonaispddstoistéd

- Mairayksid on tdydennettiva siten, ettd kaikkien altaiden vesien laadusta on
esitettdva tiedot siten, ettd tiedetdén mitd vesid kuhunkin altaaseen johdetaan ja
mité vesille tapahtuu altaassa, my0s vesien mééri ja laatu on selvitettdvé ja
luontoon johdettavat vedet on mitattava selkedsti madritellystd mittauspistees-
ta.

- Mairdystd 96 on tdydennettavad Kivijarven osalta. Jarven tarkkailupisteitd on
liséttiva ja tarkkailtavien aineiden lukumairid on lisdttava.

Kéénteisosmoosilaitoksella puhdistetut jitevedet (madrdys 16) on luettava mu-
kaan madrdyksen 15 tarkoittamiin vedenjohtamisrajoituksiin. Vesistoon suo-
raan johdettavien vesien edellytyksend oleva sulfaattipitoisuus on ainakin
alennettava tasoon 100 mg/l.

Maérdys uuden hakemuksen tekemisestd (méérdys 18) on poistettava, hakijan
on heti esitettivd madrayksessa tarkoitetut tiedot hallinto-oikeudelle.

Suojapumppausta ja tehdas- sekd muiden alueiden hule- ja suotovesien kokoa-
mista ja ndiden vesien kisittelyd koskevaa méérdystd (mairdys 19) on tiuken-
nettava yksityiskohtaisemmaksi.

Lupamaédrdyksen 20 ensimmadisessd kappaleessa sakkojen poistolle tulee aset-
taa selked aikayksikossd ilmaistu madrdaika. Toisen kappaleen méérdystd sak-
kojen esikésittelystd tulee tarkentaa ottamalla méddrdykseen maininta sallituista
pitoisuustasoista. Kolmannen kappaleen miérdysti sakkojen poistosta tulee
muuttaa siten, ettd sakat on poistettava vélittdmésti altaiden/ niiden osien tyh-
jentymisen jdlkeen tai lietteiden jdddessd vedenpinnan yldpuolelle.

Lupamaiirdyksen 89 kolmannesta kappaleesta on poistettava mahdollisuus
johtaa vesid maastoon.

Lipedn ja muiden kemikaalien korvaavan selvityksen ja toimenpide-esityksen
médrdaika (méérdys 96) tulee muuttaa paéttyvaksi 31.3.2015.

Mahdollisuus vesistoon tai maastoon johtamisesta on poistettava madrayksistd
106 ja 113.

Vakuusméirid (mddrdys 117) on korotettava reippaasti.
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Uudet tai muutetut lupamadrdykset on mééréttiva noudatettavaksi heti mah-
dollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Peronius on perustellut vaatimustaan lupapaédtoksen kumoamisesta muun
muassa silld, ettd lupapédédtds mahdollistaa aivan liian suuret ja pilaavat padstot
laitosalueen ulkopuolelle. Ennen kuin Talvivaaran suuruusluokkaa olevassa
asiassa voidaan myOntid toiminnalle ymparistélupa, tulee ympéristovaikutus-
ten arviointi tehdéd koko laitoksen kaikkien toimintojen kaikille paéstoille
samanaikaisesti mukaan lukien my0s uraanilaitoksen pééstot, kaikki jitteet ja
niiden kaatopaikat ja muut jitealueet sekd toiminnasta aiheutuvat erilaiset sa-
kat. Ndin asiassa ei ole menetelty. Pddtos perustuu aikoinaan puutteellisesti
tehtyyn ympdéristovaikutunsten arviointiin seka erilliseen ja hataraan uraani-
laitosarviointiin. Asiassa on menetelty virheellisesti.

Yhti6 on pilannut ldhivesistot happamilla, runsailla ja odottamattoman suurilla
natrium-, sulfaatti-, mangaani-, rauta-, uraani- ynni muilla paastoilld. Enda ei
mydskddn voi edes puhua pelkédstadn lahivesistoistd, silld esimerkiksi jo Kuo-
pion ympdristdlautakunta on huolissaan vedenhankinnastaan Janneniemen ve-
denottamolta.

Yhtié on omin luvin muuttanut prosessejaan oleellisesti. Esimerkiksi kipsisak-
ka-altaassa on siilotty sakan sijasta liuoskierron nesteitd. Mikddn ei oikeastaan
toimi alkuperdisessd lupahakemuksessa esitetylld tavalla. Tama on todettu va-

lituksenalaisen padtoksen perusteluissa s. 425 k. 6

Liuoskierrosta on poistettu raffinaattilivosta ja sekundéérilivosta kipsisakka-
altaaseen ja avolouhokseen hakemuksessa esitetyn suljetun kierron sijasta.
Alueella on paljon sakkoja, my0s kipsipitoisia. Tdllainen kipsipitoinen sakka
aiheuttaa pilaantumista ja sen vaaraa, kun sakka muodostaa rikkivetyé kipsin
reagoidessa orgaanisen aineen kanssa. Kivijdrven rantojen hiekka (veden alla)
haisee médiltd kananmunalta, on haissut ainakin jo keséstd 2011 ldhtien. Jarvi
on jétetty oman onnensa nojaan. Kaivoksen rikkipdéstot ovat toistuvia ja ovat
aiheuttaneet onnettomuuksia kaivoksella.

Liikavesiongelma on edelleen ratkaisematta ja jatevesid kertyy laitosalueella
jatkuvasti hallitsemattomat mairit. Vuonna 2014 niitd ongelmavesié on alu-
eella 11 Mm? odottamassa jonkinlaista ratkaisua. Vesiongelmasta on tullut py-
syvd olotila Talvivaaran kaivostoiminnassa. Kivijérvi on jo pilattu. Se on ot-
tanut vastaan 50 % laitoksen normaaleista padstoista ja kaikki laitoksella ta-
pahtuneet kipsisakka-altaan vuodot seké suuren osan muistakin ylimaardisistad
padstoistd. Vuoksen puolta rangaistaan suurten padstdoarvojen mukaisilla juok-
sutuksilla. Useimmat raja-arvot ovat monikymmenkertaiset alkuperdisiin pe-
rustajien silloin “arvelemiin” arvoihin verrattuna. Lupaviranomainen on an-
tanut nyt yhti6lle sellaiset raja-arvot, joihin Talvivaarankin pitdisi paést.

Uraanilaitoksella tultaisiin kdyttdmédn entistd suuremmat mairét haitta-aine-
pitoisia kemikaaleja, jotka entisestddn pilaisivat Kivijarven vettd. Lipedn kiyt-
to lisdéntyisi ja liuoskiertoon tulisi natriumia lisdd vaikeuttamaan jatevesien
késittelyd sekd hankalaa liuotusprosessia. Uraani liukenee malmista liuotus-
prosessissa ja se kulkeutuu tuotteisiin ja metallitehtaan jétteisiin ilman, ettd
hakija olisi lupahakemuksessaan alusta pitden informoinut lupaviranomaista
ndistd, jalkikdteen paljastuneista asioista. Sulfaattimairat tulisivat myds kas-
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vamaan.

Talvivaarassa osa uraanista kiertdd liuoskierrossa, osa menee prosessisakan
mukana kipsisakka-altaaseen ja osa yritetdédn erotella Harjavallassa nikkeli-
kobolttisakasta. Uraanin midrd on noin prosentti nikkelin tuotannosta. Talvi-
vaaran poistovedet ovat uraanipitoisia. Kun vesien miérd on valtava, on niissd
myds paljon uraania. Uraanilaitos liséd laitoksen haitallisia jattiméisia paastoja
ympéristdon monin tavoin. Kivijarven pohjasedimentit ovat useiden kipsisak-
ka-allasvuotojen jdlkeen tdynnd myos uraania. Niitd jarven pohjaan jo vajon-
neita metalli- ja haitta-aineméérid ei ole mitenk&én huomioitu uusissa raja-
arvoissa arvoja pienentdvind. Uraanin talteenotto lisdd myds kemikaalien kdyt-
tod, rikkihappoa ja lipedd kuluu entistd valtavammat méarit. Lipedn kayttd
lisdd jatevesiin ja liuoskiertoon tulevaa natriumia. Sallittu sulfaattimiéra 6 000
mg/l on aivan liian suuri vastaanottavan vesiston kannalta ja yleensi vesistdjen
tilaan verrattuna, samoin uraanin méara 10 pg/l.

Jos yhti6lla sdilyy mahdollisuus laskea jatevesid myods Vuoksen vesiston suun-
taan, Kivijarven suolaantuminen lisdintyy ja pitkittyy entisestdén. Koko jérven
tilanne pahenee, kun uraanin talteenotossa kdytetddn entistd runsaammin ym-
péristdn kannalta vaarallisia haitta-ainepitoisia kemikaaleja, jotka vaikuttavat
jatevesien madrdd lisddvasti ja laatua huonontavasti. Luvan maariyksilld ym-
paristd, Kivijarvi ja Kivijoki, pilaantuvat lisdd ja Laakajarvikin alapuolisine
vesistoineen on todellisessa pilaantumisen vaarassa. Uraanin talteenottolai-
toksen osalta lupaedellytykset eivit missddn tapauksessa tiyty.

Kun Talvivaaran omalla laitoksella syntyy runsaasti ympdaristolle vaarallisia
uraanipaastojd, on kohtuutonta sallia uraania tuotavaksi vield laitosalueen ul-
kopuolelta pilaamaan Kainuun luontoa. Tétd uraanin tuontia ei missdin olo-
suhteissa voida hyvéksyé kuljetuksien riskien ja uraanin alkuperidn valvonnan
vaikeuksien takia.

Asiassa ei ole tdhdn mennessi tehty kunnollista kokonaisharkintaa, paitokses-
séd on jétetty tirkeitd pddstdjd atheuttavia toimintoja my6hemmin tehtivien
erillisten hakemusten varaan, vaikka tiedot ovat niin oleellisia, ettd ne olisi pi-
tanyt olla lupaviranomaisen kéytossa jo lupa-asiaa ratkaistaessa.

Ympéristonsuojelulain 42 § edellyttdd, ettd laitoksen toiminnasta ei saa aiheu-
tua terveyshaittaa tai merkittdvad ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.
Talvivaaran kaivoksen pééstot ovat katastrofaalisen suuret jo ilman uraanin
talteenottoa ja laitoksen liikavesiongelmaakin. Kun koko Kivijérven vesi on jo
nyt uima-, pesu-, kalastus-, kastelu- yms. tarkoituksiin kdyttokiellossa, aiheut-
taa yhtion toiminta jatkuvasti merkittdvad ympériston pilaantumista, jota ei
aluehallintoviraston péaédtdkseen otetuilla lupamaardyksilla voida rajoittaa.
Edelld mainittu pykald estdd tdlloin ympéristoluvan myontdmisen.

Lupamaéérayksen 18 perusteluissa todetaan selkedsti, ettd suunnitelmat liuo-
tusprosessin hallinnasta ovat puutteelliset siitd huolimatta, etti liuotusprosessi
on pilaantumisen ja sen vaaran arvioimisen kannalta tirkein yksittdinen pro-
sessivaihe. Lupa pitéé liuotusprosessin hallinnan puutteen vuoksi evéti haki-
jalta.

Lisdksi ilman asianmukaista suunnittelua ja lupamenettelyé toteutetut patorat-
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kaisut jatkuvine sortumavaaroineen litkavesitilanteessa ovat osoitus siitd, etti
toiminnasta aiheutuu koko ajan ympéristdn pilaantumisen vaaraa. Viime vuo-
den tarkkailutulokset osoittavat, ettd Laakajérvi ja sen alapuolinen vesistd on
jo konkreettisessa pilaantumisvaarassa. Kortelammen pato on luokiteltu 1.
luokan vaaralliseksi padoksi. Padolla sdilotdadn edelleen kipsisakka-altaiden
vuodosta perdisin olevia liuoskierron aineita sekoittuneena tehtaan metallipi-
toisiin vesiin.

Jétevesien varastointi ja samalla Vuoksen vesiston lisdpilaantumisen vaara
tulee jatkumaan alueella vuosia.

Kivijarven pilaantuminen on luvan myontdmisen este. Lukuisia haitta-aineita
siséltavit valtavat jatevesimassat (vuonna 2014 ilmeisesti 11 milj. m?) ovat sitd
suuruusluokkaa, ettd Bat-taso on kaukana ja yhtidlta vield pitkddn saavuttamat-
tomissa. Varoaltaistakin on edelleen pulaa, jos litkavedet pddsevit laitokselta
karkuun.

Yhti6 on velvoitettu 31.5.2013 annetussa pdédtoksessd toimittamaan erindisia
lisdselvityksid joko aluehallintovirastolle tai Ely-keskukselle. Ndma uudet li-
saselitykset sivuutetaan uudessa padtoksessa.

Aluehallintoviraston lupaedellytysten tdyttymisen kannalta jokseenkin perus-
telematon péatds on kokonaisuudessaan kumottava. Yhtion lainvoimainen
vuoden 2007 ympéristdlupa ei ole esteend koko valituksenalaisen aluehallinto-
viraston antaman uuden ympéristoluvan kumoamisessa, koska yhtié on omin
luvin toteuttanut laitoksen teknisid toimintoja ja allasrakennelmia vesistoon
joutuviin paéstoihin suuresti vaikuttavalla tavalla. Liséksi tdmé uusi lupapéétos
siséltad paatoksen maksun perimisestd koskevassa kohdassa ( s. 498) luetellut
uusia padstdja aiheuttavat toiminnat. Koko kaivoksen lupa-asia edellytyksi-
neen on arvioitava yhtend kokonaisuutena ottaen huomioon kaikkien péastdjen
yhteisvaikutukset. Vuoksen suuntaan laitoksen vesid ei endi saa laskea.

Peronius on perustellut luvan muuttamista koskevia vaatimuksiaan muun
muassa biokasaliuotuksen toimimattomuudella Suomen oloissa, varastoitujen
jatevesien suurella madralld ja hallitsemattomuudella sekéd metallien poistosta
aiheutuvilla vaaralliseksi jétteeksi luokiteltavilla sakkojen aiheuttamilla péds-
tojen lisddntymisella.

Ainakin eteldinen jdlkikésittely-yksikko on tehty luonnonvaraisen maapohjan
paélle ilman kunnollisia suunnitelmia altaan pohjan rakenteista. Kipsisakka-
altaiden vuotojen seurauksena on kerddntynyt iso mééra vaarallista jétevetta,
jota on pédssyt ja padstetty altaista Vuoksen suuntaan. Yhtio olisi tullut heti
mairitd puhdistamaan pilatut alueet kaivoksen ja Kivijirven véliseltd alueelta.

YSL 43 § edellyttdd_Bat-tasoista toimintaa. Avin asettamilla lupaméaarayksilla
ei voida saavuttaa titd vaadittua tasoa.

Jos hallinto-oikeus sallii vesipdédstdjd myods Vuoksen suuntaan, niin kaikkia
Kivijarven veden laatuun negatiivisesti vaikuttavia lupaméaérayksid on tiu-
kennettava siind mdérin, ettd Kivijarven vedenlaatu paranee huomattavasti

nykytilasta.
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Mairdys 14 pilaantuneiden maamassojen kisittelystd Kortelammen padon 14-
heisyydessd vain reunapenkereelld varustetulla maapohjaisella alueella ei ole
riittdvd ympadriston pilaantumisvaara takia, kun ndissd viliaikaisissa rakenteis-
sa pidetddn ja késitellddn sakkoja, jotka liittyvét kipsisakkaonnettomuuden
metalli- ym. vaarallisiin pdéstoihin.

Peronius ei hyvéksy sité, ettd aluehallintovirasto on ottanut tilapdisratkaisuksi
tarkoitetun 31.5.2013 antamansa péétoksen no 52/2013/1 mééraykset peruste-
luineen ldhes sellaisenaan valituksenalaisen paatoksen liitteeksi 3.

Vesien padstdd vesistoon rajoittava lupaméérdys 15 on vajavainen ja kdytin-
ndllisesti katsoen perustelematon. Liikavesien juoksuttamista koskevat maé-
rdykset ovat oleellinen osa Talvivaaran kaivoksen ympaéristdlupaa, joten on
tarkedd, ettd padstokiintiot ja pitoisuudet yms. seikat harkitaan kaiken sen
tiedon perusteella, mitd lupaviranomaisella on kdytosséd pdédtostd annettaessa.
Liitteestd 3 ilmenevit tasot ovat aivan liian suuret. Valittaja on viitannut
31.5.2013 annetusta paatoksestd 52/2013/1 tekemdansa valitukseen.

Ottamalla vain liitteeksi tuon vuoden takaisen poikkeustilannetta koskevan
paédtoksen lupamiiraykset aluehallintovirasto jittdad lausumatta, miksi nuo
terveyshaittaa ja ympariston merkittdvad pilaantumista aiheuttavat juoksutus-
médrdykset tissd nyt vireilld olevassa lupa-asiassa tiyttavit ympéristonsuoje-
lulain vaatimukset ja Bat-vaatimukset. Tilapdisjarjestelyd koskevan poikkeus-
juoksutuspéatoksen perustelut eivit kdy perusteluksi yhtion kaiken toiminnan
kattavan, toistaiseksi voimassa olevan uuden ympéristéluvan jatevesipaastoil-
le. Paatos 31.5.2013 ldhtee siitd vadraksi osoittautuneesta oletuksesta, ettd yh-
tion litkavesiongelma ratkeaa heti ja alapuolisten vesistjen tilanne paranee
ainakin vuodesta 2015 alkaen. Néinhén ei tule kdymaién, se selvidd vilkaise-
malla laitoksesta saatuja tarkkailutietoja Kivijarven tilanteesta.

Laitosalueella ei ole missdén niin puhtaita vesid, ettd ne voitaisiin suoraan
juoksuttaa vesistoon tai maastoon. Jitevesien pelkkd muutaman pdivén seiso-
tus selkeytysaltaassa ei ole riittdvd toimenpide niille kiintoaine- ja haitta-
ainepitoisille vesille. Toiminta-alueella on nykyisin kaikenlaisia altaita, joita
kéytetddn miten milloinkin. Kenelldkddn ei varmaan ole tietoa siitd, mité vesid
kuhunkin altaaseen johdetaan ja mitd vesille tapahtuu altaassa, myds vesien
maird ja laatu vaihtelee tilanteen mukaan. Altaista saattaa luontoon péasti
useaa eri reittid jitevesid, joita yhtid pitdd puhtaina, mutta yleisessi kielen-
kdytossd ne kdsitetddn puhdistamattomiksi jatevesiksi. Likaantuneet vedet
taytyy pitdé laitosalueella, samoin neutraloidut jétevedet, koska niitd on késit-
tamattoman paljon. Ympériston suojelemiseksi yhtioltd tulee edellyttid sul-
jettua kiertoa tai viemdrid, jolla vedet johdetaan muualle kuin Kivijérveen.

Yhtid on itse aikaisemmin ilmoittanut, ettd kddnteisosmoosilaitoksella kasi-
tellyt vedet kdytetdén laitoksen omassa toiminnassa. Nédin késiteltyjd vesid ei
lasketa laitosalueelta ulos. Jos téilld menetelmailld kisiteltyjd vesid johdetaan
kuitenkin laitosalueen ulkopuolelle, on selvda, ettd vedet siséltavit edelleen
vesistot pilaavia haitta-aineita niin paljon, ettd kyse ei ole aidosti puhtaista ve-
sistd. Siten my0s ndiden RO-laitoksissa kisiteltyjen vesien maéréé tulee ra-
joittaa ja niiden tulee sisdltyéd vesiston kuormittamista rajoittavaan paistokiin-
tiomadraan.
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Sulfaattimddrad on asetettava niin alhaiselle tasolle, ettd siitd ei varmuudella
aiheudu haittaa ihmisille tai vesiluonnolle, 100 mg/ | tdyttda timén haitatto-
muusvaatimuksen.

Lupamaédrayksessd 18 edellytetddn hakijalta hyvin tirkeité tietoja. Tamén
kaltaisen oleellisen tiedon tulee lupaviranomaisella olla heti lupa-asiaa rat-
kaistaessa kdytossd, kun harkitaan pystyyko laitos toimimaan siten, ettd YSL:n
lupaedellytykset tayttyvit.

Jos sakkojen poisto perustuu néin viljisti kirjoitettuun méérdykseen 20, on
vaara, ettd yhtio tulkitsee sitd itselleen edullisimmalla tavalla eli sakat pois-
tetaan ehkd vain kymmenen vuoden vélein. Eri sakat siséltivit paljon eri
haitta-aineita, joten niiden poistamisesta tulee antaa selked ja yksiselitteinen,
valvottavissa oleva méérdys. Lietteiden poiston altaista ym on tapahduttava
heti, jotta ne ei missddn olosuhteissa pddse pilaamaan luontoa.

Talvivaaran toiminta ja siitd aiheutuneet ja jatkuvasti aiheutuvat pilaavat péés-
tot ovat niin mittavat, ettd yhtiélle tulee asettaa niin suuri vakuus, ettd silld
rahamairélld saadaan kidytdnnossa aidosti hoidettua yhtion paistoihin kytkey-
tyvia haittavaikutuksia jilkihoitotoimenpiteineen.

Vuoksen vesisto ei kestd endd yhtion hillittomié paéstdja. Yhtio on jo pilannut
Kivijirven ja sen alapuolinen vesistod on todellisessa pilaantumisvaarassa.
Ainoa keino on rajoittaa eteléin suuntaan tulevia paistoja tehokkailla lupamaa-
rayksilld, joita yhtion pitdd noudattaa heti eikd vasta vuosien kuluttua pitkien
oikeuskdésittelyjen jilkeen.

Vakuutta koskeva méérdys 117 tulee voimaan vasta vuosien kuluttua, kun se
on kytketty pdédtoksen lainvoimaan. Jos maardystd ei miératd heti noudatetta-
vaksi, yhtio voi vuosikaudet toimia olemattomalla vakuudella, vaikka paistot,
jétteet ja niiden késittely vaaroineen ja riskeineen on jo nyt laitoksella joka-
paivaista.

Talvivaaran olosuhteissa on tirkedd, ettd padstdja ja haittoja vahentdvat muu-
tokset sekd vakuusmairiys astuvat voimaan heti hallinto-oikeuden pédétoksen
myota.

9. Liisa Mirjami ja Viljo Edvard Hyvdsen kuolinpesien osakkaat asiakumppa-
neineen ovat vaatineet valituksenalaisen paitoksen kumoamista ja kaivostoi-
minnan hallittua alasajoa ja toiminnan jatkamista vain niin kauan kuin se ym-
paristonsuojelullisesti on vilttdmatontd. Valittajat ovat vaatineet pikaisia toi-
mia kipsisakka-altaisiin ja kaivosmonttuun varastoidun prosessiveden puhdis-
tamiseksi ja ympdriston pilaantumisesta atheutuneiden kiinteistojen arvonme-
netyksien ja elinkeinon harjoittamisen estymisen korvaamista asianomistajille
tdyteen arvoon. Toissijaisesti valittajat ovat yhtyneet Suomen Luonnonsuojelu-
liiton 27.5.2014 pdivittyyn valitukseen.

Valittajat ovat perustelleet vaatimuksiaan muun muassa silld,ettd liotusproses-
sissa kyetddn hyodyntdméain murskeen sisdltimastd malmista niin pieni osa,
ettd nykyiselldan sekunddirikasat ja sivukivi on luokiteltava ongelmajétteeksi.
Sikéli kuin Talvivaaraan kaivosyhtion toiminnan jatkaminen alueella katsotaan
riskien minimoimista ajatellen valttamattomaksi, on etsittiva keinoa parasta
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mahdollista teknologiaa kéyttden saattaa kaivosjite haitta-ainepitoisuuksiltaan
turvalliselle tasolle, jolloin kapseloiminen ja maisemointi voidaan tehdi niin,
ettd silld estetdén pitkdnkddn ajan jélkeen tapahtuva haitta-ainesten suotuminen
pohjavesiin ja levidminen siten luontoon. Alun pitdenkin vairiin tai puutteel-
lisiin kenttdtutkimuksiin ja ilmeisen tarkoituksellisesti ymparistohaittoja vahat-
televddn Y VA -selontekoon perustuen myonnetty ymparistolupa on 1dhtdokoh-
taisesti riittdiméaton pohja toiminnan jatkamiseen edellytettidville ympéristolu-
valle eikd lupaprosessia pysyvéa toimintaa silmélld pitden tule sen pohjalta
jatkaa.

Lupaméirayksid on toistuvasti ja tarkoituksellisesti rikottu, luvan muutosta on
haettu useasti, tapahtuneita paistdjd on salattu ja padstorajat jopa monituhat-
kertaisesti ylitetty. Valituksenalainen lupa on epdselvé ja sen valvominen vai-
keaa.

Yhtion bioliuotusteknologia ei toimi ja yhtié on talousongelmissa, joten yhtion
tuotoilla ei pystytd korjaamaan sen ymparistétuhoja, vaan ne jaavit veronmak-
sajien kannettaviksi.

Yhti6 ei vieldkéddn ole esittdnyt suunnitelmaa tdysin suljetun vesikierron to-
teuttamiseksi, joka turvaisi sen, ettd padstot ldhivesiin lakkaisivat ja antaisivat
vesistoille mahdollisuuden asteittain elpyi, mika oli alkuperdisen luvan tarkas-
tamisen ehtona. Se ei siis ole valmis investoimaan puhtaaseen teknologiaan,
vaan haluaa jatkaa entistd ympéristod tuhoavaa toimintaansa.

10. Jormaskyld-Korholanmdki osakaskunta on vaatinut valituksenalaisen pda-
toksen muuttamista seuraavasti:

Lupahakemus tulee paivittdd vuoden 2014 loppuun mennessd. Lupaméérayk-
siin 2-8 sisdltyvit hyviksymiskdytdnnot tulee ohjeistaa lupamaardyksissa.
Lupa uraanin talteenotolle tulee kumota. Lupamédaridyksessd 16 tulee ottaa
huomioon héiridtilanteiden minimointi tai rajoittaminen. Lupaméaardyksesséd 18
on méadrattava tarkkailun periaatteet ja keskeiset parametrit. Pohja- ja muiden
vesien suojapumppaukselle lupamairdyksessa 19 asetetut ehdolliset vaatimuk-
set tulee korvata yksiselitteisilld pitoisuusrajoilla.

Lupamaiirdyksen 22 ehdollinen velvoite tulee korvata ehdottomalla vaatimuk-
sella polyldhteen koteloinnista ja malmin kastelusta. Lupamaardyksen 28 rikki-
vetypddston pitoisuusraja tulee muuttaa enimmaéispitoisuudeksi 10 mg/m’(n).
Rikkiyhdisteiden kerdilylle, talteenotolle ja puhdistusjérjestelmien kiytolle tu-
lee asettaa selkedt rajat. Kaikki ilmanlaatuun vaikuttavat merkittavét rikkive-
dyn ja muiden haisevien rikkiyhdisteiden pééstoléhteet tulee saattaa jatkuvan
paistotarkkailun piiriin. Tarkkailutuloksista vihennettiva kokonaisepdvarmuus
tulee mitoittaa pitoisuusrajan mukaan niin, ettd se on kuitenkin aina alle 50 %
verrattaessa tuloksia padstojen pitoisuusraja-arvoon. Padstotarkkailulle on
madrattdvi vuosittainen ulkopuolinen laadunvarmennus.

Uraanin talteenottolaitoksen liuotin- tai VOC —péistoille on asetettavaksi lupa-
madrdyksessd 29 pitoisuusrajat, jotka vastaavat parasta kdyttokelpoista tekniik-
kaa. Melua synnyttivit meluldhteet on kartoitettava asiantuntijan toimesta ja
merkittdvimmille meluldhteille kuten puhaltimille ja kompressoreille on asetet-
tava selkedt melurajat. Lupamédridyksen 37 rdjdytystyot on ajoitettava tietylle
arkipdiville puolenpidivin aikaan. Sellaiset kohteet tai prosessit kuten liuotus-
alueet ja -altaat, joissa rakenteet joutuvat alttiiksi pitkdaikaiselle kemialliselle,
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biologiselle ja tekniselle kuormitukselle tulee toteuttaa rakenteiden kestdvyys,
toimivuus ja laadunvalvonta sekd toiminnan lopettamisvaiheet huomioiden.
Naissid kohteissa tulee toteuttaa kohde- tai prosessikohtaista riskinarviointia,
joka on tarkoitettu timénkaltaisille toiminnoille. Liséksi valittaja on uudistanut
31.5.2013 paatoksestd tehdyssa valituksessaan lausutun.

Osakaskunta on perustellut vaatimuksiaan muun muassa silld, ettd padtoksessa
ei ole paneuduttu kokonaisvaltaisesti kyseisen kaivoksen pitkdaikaisvaikutuk-
siin ja selvityksid ja suunnitelmia koskevien maardysten suuri maara, jotka oli-
si pitdnyt késitelld jo hakemuksessa. Tédten hakemus tulee péivittda selvitykset
ja suunnitelmat huomioon ottaen vuoden 2014 loppuun mennessa.

Lupamaédraykset 2-8 painottuvat liikaa yleiseen ohjaukseen jdttden mm. bio-
linotuskasoja koskevan ohjauksen ja laadunvalvonnan huomiotta. Niihin liit-
tyvit hyviaksymiskéytdnnot on ohjeistettava madrayksissa tai niiden peruste-
luissa.

Lupamaéérayksiin 10-12 perustuva uraanin talteenotto ja sitd koskevat velvoit-
teet perustuvat ilmeisen paljon arviointiin, joka saattaa siséltdd ennakoimatonta
epavarmuutta kuten moni muukin prosessi Talvivaara Oy:n laitostoiminnoissa.
Uraanitase olisi pitdnyt vaatia olemassa olevaan tutkimustietoon perustuen en-
nakkoon ja siind tulisi ottaa huomioon nk. tytdraineet. Télt4 pohjalta tulisi ede-
té riskinarviointiin ja seurannaisvaikutuksiin mukaan lukien uraanijitteen vai-
kutukset. Ndma seikat olisi pitinyt tutkia yksityiskohtaisemmin jo Y VA -vai-
heessa. Kun liséksi otetaan huomioon Talvivaara Oy:n toimintavalmiudet ja
toimintakyky toteuttaa vaativaa uraanin rikastustoimintaa , uraanin talteenottoa
koskevan luvan myontdmiselle ei ole riittdvid edellytyksié.

Lupamaédrayksiin 15 ja 16 sisdltyvét jateveden vuosipddstorajat ovat perustel-
tuja ja niitd tulee noudattamaan aikataulun mukaisesti.

Lupamaiirdyksen 16 kédnteisosmoosilaitoksen toimintaperiaatetta kdytetdan
pienemmaésséd mittakaavassa mm. pintakasittelylaitosten jatevesien puhdistami-
seen. Isommissa laitoksissa héiridtilanteet saattavat olla oleellisesti suurempia
ja merkittdvidmpid, joten niihin tulee ennakkoon varautua. Lupamaériyksessa
tulee ottaa huomioon héiridtilanteiden minimointi tai rajoittaminen.

Lupamaééraykseen 18 siséltyvé suunnitelma kuuluu lupahakemuksen mukai-
seen toimintaan, joka olisi pitédnyt vaatia ennen luparatkaisua toimitettavaksi.
Tamaé osoittaa ettéd laitostoiminnot eivit ole tehdasmittakaavassa kaikilta osin
toiminnanharjoittajan hallinnassa. Lisdksi tarkkailun periaatteet ja keskeiset
parametrit on madrattava aluehallintoviraston paédtoksessd eikd toimivaltaa saa
siirtdd suoraan valvontaviranomaiselle.

Kuten péitoksen lupamaardystd 19 koskevissa perusteluissa todetaan alueella
on tapahtunut pohjaveden pilaantumista. Ymparistonsuojelulain mukaan jo
pohjaveden pilaantumisuhka tulee ottaa huomioon ympériston pilaantumista
arvioitaessa. Pohja- ja muiden vesien suojapumppaukselle lupamiiriyksessa
19 asetetut ehdolliset vaatimukset tulee korvata yksiselitteisilla pitoisuusrajoil-
la, joilla turvataan tai ehkdistddn pohjaveden pilaantuminen.

Lupamaiirdyksessd 22 esitetdéin epdmaiirdisid velvoitteita malmin kastelun
osalta, joiden soveltaminen jé& arvailujen varaan. Ehdollinen velvoite tulee
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korvata vaatimuksella pdlylédhteen koteloinnista ja malmin kastelusta.

[Iman laatua pilaavat hajurikkiyhdisteet kuten rikkivety ja rikkihiili aiheuttavat
kaivoksen ympdéristolle edelleenkin merkittdvad hajuhaittaa. Tilanteen korjaa-
miseksi yhtion laitostoiminnot ja —prosessit sekd prosesseihin liittyvét puhdis-
tusjdrjestelmit on saatettava sellaiseen kuntoon jolla ehkiistddn ilmanlaadun
toistuva pilaantuminen.

Metallitehtaan poistokaasun rikkivetypitoisuudelle lupamairdyksessd 28 ase-
tettu pitoisuusraja ei vastaa parasta kdyttokelpoista tekniikkaa. Talvivaara Oy:n
kohtalaisen uusilta laitostoiminnoilta tulee vaatia nykytekniikalla saavutetta-
vissa olevat rikkivetypaéston pitoisuusrajat, jotka ovat enintddn tasolla 10
mg/m’(n). Lisdksi hajuhaittaa aiheuttavien rikkiyhdisteiden kerdilylle, talteen-
otolle ja puhdistusjirjestelmien kéytolle tulee asettaa selkeét rajat, silld nyky-
kaytinto ei ohjaa riittdvasti ndiden péédstdjen kokonaisvaltaiseen vihentdmi-
seen ja sitd kautta ilmanlaadun paranemiseen.

Réjaytystydt on ajoitettava tietylle arkipdivélle puolenpdivén aikaan. Viikonlo-
put ja juhlapyhét tulee rauhoittaa timénkaltaisista, voimakasta melua tai tiri-
néé aiheuttavista toiminnoista.

Ymparistolupapiitds jittdd toiminnan lopettamiseen tai alasajoon, metalliteh-
das mukaan lukien, liittyvét varautumistoimenpiteet liian vihélle tarkastelulle.

11. Maila ja Veikko Sundqvist ovat ensisijaisesti vaatineet valituksenalaisen
paidtoksen kumoamista ja toissijaisesti padtoksen muuttamista siten, ettd jéite-
vesien Vuoksen vesistoon johtaminen lopetetaan, yhtion kaikki toiminnot tulee
arvioida ympdristd vaikutusten arvioinnissa samanaikaisesti, jitevedet késitel-
1adn suljetussa kierrossa, vesistot Yla-Lumijarvestd Laakajéarvelle saakka puh-
distetaan ja ennen suljetun kierron aloittamista padstorajoiksi on maaréttava
seuraavat arvot: nikkeli 50 kg/v, kupari 30 kg/v, mangaani 500 kg/v, sulfaatti
50 tonnia/v ja natrium 50 tonnia/v.

Lumijoen kéyttd jatevesien poistamiseen on ensisijaisesti lopetettava ja toissi-
jaisesti jokeen johdettavaa jatevesimddrd on rajoitettava siten, ettd saa olla
enintddn 35 % laitoksen kokonaispaistosta.

Valittajat ovat perustelleet vaatimuksiaan muun muassa silld, ettd koko toimin-
nan vaikutukset tulee arvioida yhdelld kertaa kokonaisuutena. Kipsisakka-al-
taiden vuodot ovat jo aiheuttaneet Vuoksen vesiston pienten latvavesien pi-
laantumisen ja padtds mahdollistaa pilaantumisen jatkumisen Vuoksen vesi-
alueella ja aiheuttaa haittoja etenkin Laakajarven virkistyskaytolle.

12. Timo Hyvénen asiakumppaneineen on yhtynyt Kainuun luonnonsuojelupii-
r1 ry:n valitukseen.

13. Anja Flojt asiakumppaneineen on valituskirjelmastd tarkemmin ilmenevin
perustein vaatinut Talvivaaran kaivokselle myonnetyn ympéristo- ja vesita-
lousluvan peruuttamista. Toissijaisesti valittajat ovat vaatinee uraanin osalta
Y VA-asetuksen edellyttimdd ymparistovaikutus-arviointia suoritettavaksi
koko kaivoksen osalta, sekéd lupaméiridysten ja tarkkailuohjelman uusimista
uraanin ymparistovaikutusarviointiin perustuen.
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14. Kainuun luonnonsuojelupiiri ry asiakumppaneineen on vaatinut valituk-
senalaisen pddtoksen muuttamista Suomen luonnonsuojeluliiton ja Jormasjéar-
vi-Korholanméki osakaskunnan valituksissa esitetylld tavalla. Pohjavesien tur-
vaamisen osalta asia tulee palauttaa aluehallintovirastolle uuteen késittelyyn.
Valittajat ovat uudistaneet valituksensa PSAVI:n paitoksestd 31.5.2013 Dnro
PSAVI1/12/04.08/2013, painottaen sitd, ettd vuoden 2013 luvassa mairiteltyja
vesipddstOji ei saa korottaa. Valituksenalaiseen paitokseen liittyvit valvonta-
kysymykset tulee pikaisella vélipadtokselld palauttaa uuteen valmisteluun. Lu-
pahakemus tulee péivittdd selvitykset ja suunnitelmat huomioon ottaen vuoden
2014 loppuun mennessé, jolloin myds kokonaisvaltainen riskinarviointi on
madritty uusittavaksi.

Hallinto-oikeuden tulee ratkaista, mitkd ainesosat ja vesistoissd tapahtuvat
muuntumisprosessit kuuluu laskea mukaan kuormitukseen ja yhteisvaikutuk-
seen, my0s IED:n (teollisuuspééstddirektiivin) ja vesipuitedirektiivin nojalla.
Hallinto-oikeuden tulee EU-tuomioistuimelle tehtdvélld ennakkoratkaisupyyn-
nolla erityisesti selvittdd, mitkd purkuvesien ja polypadstojen ainesosat kuuluu
lukea jdteaineisiin. Lupa uraanin talteenottamiseksi on hyléttiva tai toissijai-
sesti pddtostd on muutettava siten, ettei uraaniraaka-ainetta saa tuoda Talvivaa-
ran kaivoksen ulkopuolelta. Uraanintalteenotto tulee palauttaa erilliseen kisit-
telyyn, koska siltd puuttuu riittdva ymparistovaikutusten arviointi menettely.
Nuasjdrven vedenottoa varten rakennettaville rakentamistdille myonnetty lisé-
aikalupa on kumottava.

Kainuun luonnonsuojelupiiri ry on yhtynyt Jormasjirvi-Korholanmaki osakas-
kunnan vaatimukseen, ettd PSAVI:n piti lupaméérayksilld varautua sithen
vaihtoehtoon, ettd laajentamisen sijaan yhti6 joutuukin osaprosessien alas-
ajoon.

Aluehallintovirasto on todennut pohjavesien pilaantumisen alkaneen suuria
kadmium yms. pitoisuuksia vesiin laskemassa olleen n.s. hulevesihakemuksen
perusteella, jossa kerrotaan SEM?2 suojapumppausvesistd. Aluehallintoviraston
mielestd laitonta pohjaveden pilaamista ei kuitenkaan tapahtunut, koska ky-
seessd on kaivosalueella vedenottoon kelpaamaton pohjavesi. Aluehallintovi-
raston olisi tullut selvittdé tarkemmin kaivosalueella alkanut pohjavesien pilaa-
minen ja sen etenemisen tilanne.

Veden siilytys louhoksessa oli suunniteltu véliaikaiseksi. Luvissa korostetaan
ylintd pinnantasoa, jotta louhoksen vesi ei menisi pohjaveteen.

Sekoittumisvyohykkeet ovat kooltaan monikertaisesti EU-ohjeisiin nihden
liian suuria ja niille johdettavat pitoisuudet ovat kohtuuttomia. Edelleen haital-
listen aineiden direktiivin 2013 nikkelin raja laski tasolle 4 pg/litra ja kuukausi
maksimipitoisuus on 34 pg/litra. Tdma4 tarkoittanee sekoittumisvyohykkeiden
moninkertaistumista ja maksimipitoisuuden ylitysti laajalla alueella.

Vastoin YSL:n ennaltachkéisy- ja varovaisuusperiaatteita aluehallintovirasto
on osaltaan kuitenkin siirtdnyt riittdvien selvitysten ja suunnitelmien vaatimis-
ta monilta osin, miké tulee jdlleen johtamaan pdastoihin, jotka olisi kuitenkin
voitu vélttda, ennaltachkiisté tai muuten torjua tarkemmilla lupamiéarayksilla.
Valittaja on vaatinut ettd hakemus tulee péivittaa selvitykset ja suunnitelmat
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huomioon ottaen vuoden 2014 loppuun mennessé, jolloin myds kokonaisval-
tainen riskinarviointi on maérétty uusittavaksi.

Omavalvonta- ja valvonta-asia vaatii selkiyttdmistd lupamaérayksilld, palautta-
malla em. valvontakysymykset pikaisella vilipdatokselld uuteen valmisteluun.
Mikaéli ympaéristolupa siirtyy konkurssipesélle, tarvittaisiin tdhén tilanteeseen
liittyvid méadrayksid valipddtokselld. Vesivalvontahenkiloston vaheneminen
Talvivaarasta toistuvasti (organisaation ohuus suhteessa yllapidettdviin vesien-
suojeluvalmiuksiin) on riski, jonka vuoksi aluehallintoviraston olisi tullut va-
hentdd omavalvonnan osuutta.

Vuoden 2007 lupa perustui oleellisilta osin koetoimintaan, jota tehtiin vuonna
2005 myonnetyn koetoimintaluvan perusteella. Vuoden 2005 tiedot (mm kasat
peitettyind) eivit vastanneet siithen, millaista laajamittainen kasaliuotus tulisi
olemaan. Vuoden 2007 luvasta on poikettu useita kertoja erilaisilla menette-
lyilla, esimerkiksi poikkeustilanneilmoitusten ja ELY-keskukselta saatujen lu-
pien perusteella. Toiminnan muutokset ovat olleet oleellisia ja ne ovat aiheut-
taneet merkittdvdd ympéristohaittaa. Toiminnan ymparistoluvan muutospia-
tokset ovat koko ajan laajentuneet, joka osoittaa, ettd luvassa on jouduttu késit-
telemddn runsaasti sellaisia asioita, joita ei ollut vuoden 2007 luvassa. Se on
myds osoitus siitd, ettd luvassa on paljon muutoksia ja niistd osa olisi tullut ké-
sitelld lupamuutoksina jo aikaisemmin.

Korkein hallinto-oikeus on paétoksessddn 5.12.2013 KHO:2013:189 todennut
seuraavaa: “Lupa on myOnnetty edellyttden, ettd hakemuksessa ilmoitetut pi-
toisuudet yksiloidyille aineille ja yhdisteille eivit ylity, vaikka lupaan ei olisi-
kaan siséllytetty niitd koskevia raja-arvoja.” Edellinen viittaa selvésti ymparis-
toluvan perusteluosaan. Silld on ollut vaikutusta muun muassa sulfaatin osalta,
tai poikkeustilanneilmoituksissa tai Kainuun ELY-keskukselta saaduissa luvis-
sa. Ympdristdluvan perusteluosalla on tirked merkitys sellaisissa asioissa, jois-
ta ei ole annettu madrdysti. Késiteltdvana olevan ympdiristéluvan perusteluosa
néyttdd perustuvan oleellisilta osin toiminnanharjoittajan hakemuksessa ilmoit-
tamiin tietoithin. Ympéristoluvan késittely on kestdnyt kolme vuotta hakemuk-
sesta. Sind aikana on tullut tarkkailussa ja seurannassa esiin tarkempia tietoja
toiminnasta ja sen vaikutuksista.

Erittdin hyviné esimerkkind, miten uudet tiedot on hyddynnetty luvassa, on
sakkojen méidrittely vaarallisiksi jitteiksi. Luvan méérdyksissd on annettu riit-
tavat madraykset sakkojen turvalliselle loppusijoittamiselle. Niin muodoin toi-
minnanharjoittajan ilmoittamat tiedot, jotka on kirjattu perusteluosaan, eivét
ole ratkaisevia lupaa tulkittaessa.

Aluehallintovirasto on soveltanut mééritelmid, jotka eivit vastaa Suomea vel-
voittavia médritelmid. Hallinto-oikeuden tulee ratkaista mitkd ainesosat ja ve-
sistOissd tapahtuvat muuntumisprosessit kuuluu laskea mukaan kuormitukseen
ja yhteisvaikutukseen, myds IED:n (teollisuuspédstodirektiivin) ja vesipuitedi-
rektiivin nojalla. Paédstoarvioinneissa Suomessa tulisi antaa sekd suodatettujen
ja suodattamattomien ndytteiden pitoisuuksia. Vesipuitedirektiivin vastaisesti
Suomi ei huomioi humuspitoisten vesien ominaispiirteité, joka edellyttdisi
muun muassa edellisten vertailutietojen esittdmisté. Vallitsevat ohjeet, joissa
suodatetaan kiintoainesta ja kolloidista ainesta pois ndytteestéd, on keinotekoi-
nen ja lisdd pddstojen ja humuksen muuntumista muun muassa aiheuttaen elo-
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hopean rikastumista ravintoketjussa.

Vallitseva humusvesien arviointi, jota aluehallintovirasto noudatti, on luonno-
ton ja ympdristdaltistuksen arvioinnin kannalta perustelematon. Metyloitumis-
prosessien osalta tuntemus on kohtalaisen uutta. Kuitenkin, jos arvioidaan Tal-
vivaaran kokonaisriskid Laakajédrvelle, Jormasjéarvelle ja Nuasjirven syvén-
teille, pitdd ottaa huomioon se maira haitta-aineita miké vedessé on ja kulkee
vesifaasin mukana. Kiintoaines ja kolloidinen aines - samoin kuin veteen
liuenneet metallit - joskus saostuvat pois vesifaasista sedimenttiin, mutta se
riippuu olosuhteista. Pohjois-Suomen ympéristélupaviraston ja aluehallintovi-
raston kdytdntd on osoittautunut haitalliseksi, ja lainvastaiseksi liian suuren se-
koittumisvyohykkeen osalta.

Vallitsevat ndytteenottomenetelmét eivit kerro prosesseista, jotka ovat tehneet
puolet Laakajdrven pohjapinta-alasta kelvottomaksi kuhalle. Aluehallintoviras-
ton hyviaksymien, mutta kalojen ja pohjaeldinten elinoloja Laakajédrvessé oleel-
lisesti tuhonneiden seurausten vuoksi aiemmat padstot ovat olleet liian suuria.
Myd6s Suomen luonnonsuojeluliiton esittima sulfaattiraja-arvo voi olla liian
suuri.

Keskeinen vaatimus on, ettd hallinto-oikeusprosessilla selvitetdén mitka pur-
kuvesien ja polypééstojen ainesosat kuuluu lukea jiteaineisiin (EU:n méaéritel-
mén mukaan mm. ne osat joita ei ole tarkoitus ottaa talteen). Aluehallintoviras-
to rikkoo Suomea velvoittavia direktiivejd jattdessd arvioissaan ja lupamaa-
rayksissddn huomiotta aineiden muuntumisen vesistoissd. Y mpéristoluvituk-
sella pitdd taata riittéva talteenottoaste. Uraanin talteenotolle ei ole esitetty tek-
niikkaa, jossa talteenotto olisi riittdvan tehokasta.

Vesien kuormittajille kuten sulfaatille on jétetty osoittamatta riittdvid raja-ar-
voja, eikd padstdjen yhteisvaikutusta muun muassa humuksen kanssa ole huo-
mioitu mitenkddn. Aluehallintoviraston olisi tullut antaa yhteisvaikutusten ja
ennaltaehkdisyperiaatteen vuoksi tiukempia pééstdrajoja myds metallien raja-
arvoista.

Lupa uraanin talteenottamiseksi on hylattdva, koska aluehallintovirastolla ei
ollut riittdvdd varmuutta asianmukaisen toiminnan jirjestdmisestd eika hake-
mus koskenut uraaniketjua lainvaatimassa laajuudessa. Erillisen “uraanilaitok-
sen” luvittaminen ennen Valtioneuvoston periaatepddtdstd on kumottava lain-
sdddannon vastaisena.

Mikali uraanin talteenottamismadrayksid hyviksytién joltain osin, uraaniraa-
ka-ainetta ei saa tuoda Talvivaaran kaivoksen ulkopuolelta. Valittajat ovat vii-
tanneet Y14-Savon SOTE kuntayhtymén antamaan lausuntoon, 22.8.2012 §
108 sekd valitukseen toukokuussa 2014. Uraanin rikastaminen lisdd myds rik-
kihapon kayttod, mika lisdd ongelmallisten sulfaattijidtevesien madrad. Uraanin
“talteenottolaitoksella” késitelty metallituotannon piéliuos johdetaan metallin
talteenottolaitoksen esineutralisoinnon kautta nikkeli-kobolttisaostusproses-
siin. Esineutralointiin syotettdvin péadliuoksen virtaama kasvaa “uraanilaitok-
sen” vaikutuksesta 35-50 m*/h. Virtaaman kasvu muodostuu padosin rikkiha-
pon (H, SO4) ja natriumhydroksidin (NaOH) vesiliuosten kéytosti. Metalli-
tuotannon pailiuokseen jdid myds vahdisid madrid uraanin talteenottoprosessis-
sa kéytettdvid orgaanisen uuttoliuoksen (uuttoliuotin, uuttoreagenssi ja modi-
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fiointiaine) kemikaaleja. Natriumsulfaattipitoisuus (NaSO4) jilkikasittely-yk-

sikdille padstettdvissd vesissd nousee arviolta 150 mg/l, mik4 vastaa 12 %:n li-
sdystd nykytilanteeseen verrattuna. Uraanin “talteenoton” vaikutus vedenkulu-
tuksen lisdédntymiseen on keskiméérin 8 % nykyisestd vedenkulutuksesta.

Uraanintalteenotto tulee palauttaa erilliseen kisittelyyn, koska siltd puuttuu
riittdvd Y VA. Uraaniosio olisi tullut kisitell erillisena.

Monissa muistutuksissa osoitettiin, ettd uraani selvitettiin puutteellisesti.

Ympiristoluvassa luparajat tulee méaérittia siten, ettd ympdristolle aiheutuva
haitta on kohtuullinen eiki siitd muodostu pysyviai ja merkittédvad haittaa. Tal-
vivaaran tapauksessa sulfaatti tulee vesistoihin dinatriumsulfaattina, jonka tri-
viaalinimi on katkerasuola, silld se maistuu katkeralta jo pitoisuutena 300-400
mg/l. Katkeran maun tdhden mm. ihmiset ja eldimet eivét sitd mielelldédn juo.
Se ei mydskddn kelpaa kasteluvedeksi. Se hdvidd luonnosta joko laimenemalla
sadevedelld tai sulfaatin pelkistyessa rikkivedyksi. Sulfaattihaitta on siis suuri
ja pitkdaikainen. Liian sulfaattipitoinen vesi on ominaispainoltaan raskasta ja
se padtyy syvinteisiin. Kun sulfaattia on litkaa, vesi ei laimene sekoittumalla
tarpeeksi. Se kulkeutuu jdrvien syvinteisiin ja sen jilkeen sekoittumista ei ta-
pahdu. Jo pitoisuus noin 500 mg/] estdd vesien sekoittumisen. Kun syvénteet
tayttyvit, raskas, suolapitoinen vesi valuu seuraavaan jérveen ja sen syvantei-
siin. Jo nykyisin ldhijdrvien pohjaeldimistd on muuttunut ja tyypilliset makean
veden pohjaeldimet ovat syrjdytymissd enemmin suolaa sietdvien lajien tielta.
Myos kalakannat, kuten kuha ja ahven, ovat kdrsineet suuria vahinkoja, joten
haitta on merkittavd. Veden suolapitoisuus tulee saada niin alhaiseksi, ettd Ki-
vijarveen ja Kolmisoppeen valuessaan vesi on laimentunut riittdvasti. Kysei-
siin jérviin saapuva vesi tulisi olla sulfaattipitoisuudeltaan korkeintaan joitakin
satoja milligrammoja litrassa.

Jotta vesi olisi jatkuvasti riittdvan laimeaa saapuessaan edelld mainittuihin jér-
viin, paistdjen sulfaattipitoisuudelle tulee madrata riittdvin alhainen raja-arvo.
Raja-arvon tulee olla sellainen, ettd sitd ei saa missddn vaiheessa ylittdd. Sen
lisdksi tiytyy sdilyttdd vuotuinen padstokatto. Myos nikkelin pddstorajat ovat
liian korkeita, silld nikkelin ympaéristdlaatukriteerit ylitetdédn myos Kivijoessa
ja Tuhkajoessa. Kivijoki ja Kivijdrvi eivét ole miltddn osin mustaliuskealuetta,
tai muun vélillisen mustaliusketta siséltdvin luontaisen vaikutuksen alaisia.

Luparajojen tulisi olla sellaisia, ettd niiden seuranta ja valvonta on yksinker-
taista. Kuukausittaisen keskiarvon tai edes vuorokautisen keskiarvon méiritte-
ly edellyttdd joka tapauksessa jatkuvaa seurantaa ja keskiarvon laskentaa. On
paljon selkedmpéd seurannan kannalta maérittda pelkéstién yksi raja, jota ei
saa milloinkaan ylittaa.

Luvan perusteluosa on hakijan kuvauksiin perustuva. Se sisdltdd oletuksia ja
tulkintoja. Madrdysosassa ja médrdysten perusteluissa ndkyy viranomaisen rat-
kaisu, joissa tulkinta perusteluosassa esitettyihin oletuksiin joskus poikkeaa
hakijan esittaiméstd. Esimerkkind on sakkojen haitallisuuden méairitys. Nayttda
siltd, ettd lupaviranomainen on kdyttdnyt uutta, tarkkailussa ja seurannassa saa-
tua tietoa tehdessddn ratkaisua. Perusteluosassa sen sijaan ndyttda kaytetyn ha-
kemuksen vuonna 2011 sisdltdimaa tai muutoin sen ik&ista tietoa.
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Ympiristonsuojeluasetus midrad perusteluosan siséllostd. Sen mukaan toimin-
nan ja sen vaikutusten kuvauksen ei tarvitse olla hakijan hakemuksessa esitta-
ma kuvaus. Perusteluosassa pitédisi nikyd myds lupaviranomaisen ndkemys
asiasta ja viimeisimmat saadut tiedot toiminnan laadusta ja sen vaikutuksista.

Sivukivikasoille tulee mééritd sellainen pohjarakenne, joka estéé kasoille jou-
tuneen veden padsyn pohja- ja pintavesiin.

Nuasjdrven vedenottoa varten rakennettaville rakentamistdille myonnetty lisa-
aikalupa on kumottava. Talvivaarassa on niin paljon vettd, ettd kuivanakaan
kesédnd vesi ei lopu. Alueella on vesivarastoja, joihin voidaan varastoida puh-
dasta vettd kuivia kesié varten. Suljettu kierto on parhaan kiyttokelpoisen tek-
nitkan mukainen menettely (MTWR-batdokumentti). Kasoista tapahtuvan
haihtuman korvaaminen ei vaadi merkittdvid vesivarastoja ja sellainen maira
on helposti varastoitavissa kaivosalueella.

Ympiristoluvassa Talvivaaralle on annettava mairdys, jonka mukaan sen on
seurattava jatkuvasti miten suuri osa jarvien sulfaatista pelkistyy sulfidiksi
(rikkivedyksi) sekd voiko tdma rikkivety aiheuttaa vesissd olevien metalleista
tehtyjen rakenteiden (laiturit, siltarakenteet, putket yms.) korroosiota.

Talvivaara ei kdytd parasta kdyttokelpoista tekniikkaa tuotannossaan. Vesien
kisittely pelkdstdén neutraloimalla (ja siten saostamalla) ei ole parasta tekniik-
kaa. On olemassa sellaisiakin tekniikoita, joilla sulfaattipitoisuus ja haitta-ai-
nepitoisuudet saadaan huomattavan paljon nykyistd alhaisemmiksi. Ympéaristo-
luvassa tulee antaa sellaiset pdéstdjen raja-arvot, etti ne vastaavat parasta kdyt-
tokelpoista tekniikkaa. Myo6skddn vesienhallintaa ei ole toteutettu MTWR
BAT-asiakirjan mukaisella tavalla. Kyseinen asiakirja toteaa, ettd toiminnassa
on varauduttava 500-1000 vuoden vélein sattuvaan tulvaan (rankkasateet ja lu-
mien sulamisen aiheuttamat tulvat mukaanlukien). Mairdys ei koske pelkas-
tddn 1 luokan patoja, vaan yleisesti kaivosjatteiden, esimerkiksi rikastushiek-
ka-altaiden ja sivukivikasojen késittelya.

Hakija ja sen toiminnan perusteena oleva kasaliuotus ei ole ollut toimintaky-
kyinen.

Vaasan hallinto-oikeuden tulisi ottaa kantaa, mikd merkitys on annettava sille,
ettd allaskapasiteettia ja vesienpuhdistuskapasiteettia tai BAT+BREF-séddntelyi
el ole onnistuttu toteuttamaan 2014 mennessd KHO:n edellyttamilld tavoilla,
kuten esim. ensimmadisestd luvasta paéttiessd edellytettiin. Samoin KHO on
edellyttdnyt vesitaseen seurantaa. Vesimédrid ei ole kuitenkaan julkaistu tai yk-
siloity kuten YSL edellyttdd keneltd tahansa toiminnanharjoittajalta.

Aluehallintovirasto on ylittdnyt normaalin YSL-luvituksen harkintavallan, kun
se yhdisti kokonaan uusien toimintojen ja lupapdivittdmisen yhdeksi luvaksi.
Aluehallintoviraston olisi pitdnyt puuttua vesistomallinnuksen oleellisiin heik-
kouksiin.

Vuoksen vesiston puolelta Laakajirvesti seuraavassa eli Kiltuassa on raportoi-
tu kalakantojen taantumista. Kalojen kohdalla tietoa sulfaatin vaikutuksesta on
myos kirjallisuudesta, silld kalojen ravintoon kuuluvat Hyalella azteca ja Ce-
riodaphnia dubia ovat usein vesiekologisissa toksisuuskokeissa kdytettyja



111 (196)

elioitd. Jos nama4 elidt havidvat, mm. kalasaaliit alenevat. Sulfaatin LCsp-arvo
Hyalella aztecalla on 96 tunnin kokeessa noin 500-600 mg/1 sulfaattia, kun ve-
den kloridipitoisuus on pieni (5 mg/l), kuten meilld Suomessa sisdjirvissd on.
Vastaava arvo C. dubialle on 2 200-2 300 mg/1. Veden kovuus vaikuttaa toksi-
suuteen, siten ettd pehmeésséd vedessé (kuten meilld) sulfaatin toksisuus on
suurempi ja LCsp-arvo pienempi. Tiedot 16ytyvit julkaisusta Soucek, D.J. 2007
Comparison of hardness- and chloride-regulated acute effect of sodium sulfate
on two freshwater crustaceans. Environmental Toxicology and Chemistry 26:
773-779.

Amerikkalaisessa tutkimuksessa jo pitoisuus 1000 mg/1 sulfaattia hauella ja
noin 600 mg/l ahvenella alensi hedelmoitettyjen matimunien kehittymisté ka-
lanpoikasiksi. Sulfaatti heikensi sekad hedelmdittymisti ettd munien kuoriutu-
mista ja vield yleistd hengissi sdilymistd kolme pdivdd kuoriutumisen jédlkeen.
Jo alinkin tutkittu pitoisuus 50 mg/I sulfaattia heikensi valkosilméikuhan sel-
viytymistd (Koel, T. M. & Peterka, J. J. 1995. Survival to hatching of Fishes in
Sulfate-saline waters, Devils Lake, North Dakota. Canadian Journal of Fishe-
ries and Aquatic Sciences 52: 464-469) ja olisi siten luonnolle vahingollista ta-
valla, jota on kuvattu Ymparistonsuojelulain pykéldssé 4 ainakin sen kohdissa
b, ¢, e, f (laki 86/2000). Tamai suora ekotoksikologisuus on toinen syy, miksi
sulfaatin pitoisuuden kanssa on oltava varovainen.

Lupapéitoksessd aluehallintovirasto ei ole ottanut huomioon sité, ettd Laaka-
ja Jormasjirved kuormittaa muutkin lahteet kuin Talvivaara. Varsinkin turve-
tuotanto tuottaa humuspééstojd. Ndiden aineiden muuntuminen vesistdissd on
jatetty pois selvityksistd, ja kuinka raskasmetalleja on kertynyt jarvessd leiju-
vaan humukseen. Tdma aiheuttaa yhdessd Talvivaaran pddstdjen kanssa lisdin-
tyvid hapettomia olosuhteita. Mikrobiaktiivisuus hapettomissa olosuhteissa
myo6tivaikuttaa elohopean metyloitumiseen. Kasvavat padstot lisddvét kalojen
elohopeapitoisuuksia.

Tatéd yhteisvaikutusta Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ei ole pdétoksessidin
ottanut huomioon ollenkaan. Paddtoksissi tulee noudattaa varovaisuusperiaatet-
ta, jonka mukaan lupaa ei voida antaa pééstdille, joiden ympéristovaikutuksia
el tiedetd. Yhteisvaikutusten vuoksi padstorajojen olisi tullut olla tiukempia
myoOs metallien raja-arvojen osalta

Niin paitoksessd kuin hakemuksessa jdi epdselviksi miten Laakajirven ja Jor-
masjirven tila arvioitiin. On syyté epdilla ettd se perustuu ”Vesistomalliennus-
te yliméérdisten vesien juoksutuksen vaikutuksesta purkuvesistdjen sulfaattipi-
toisuuksiin”, Poyry 7.2.2013. Haittaa on ollut enemman kuin tuolloin mallin-
nettiin. Syvénteet ovat suolaantuneet kauempaa. Syy tuohon oli se, ettd jirven
tilavuutena kéytettiin sen koko tilavuutta seka sitd kerrostuman alapuolista
osaa, johon yliméérdiset vedet eiviat menneet. Laimentumaksi saatiin siis sel-
vasti isompi, isomman vesiméaaran perusteella.

Suuren sulfaattimiirin tiedetddn vahingoittavan maitia siten, ettd miti ei endi
hedelmdity yhtd hyvin kuin ennen. Jos se on hedelmoittynyt, sulfaatti alentaa
kuoriutumista ja lopuksi muutaman vuorokauden ikiisten kalanpoikasten syo-
misti ja siten selviytymistd — ainakin joillakin amerikkalaisilla makean veden
kaloilla. My0s syonti pohjalta vihenee, jos sielld on niukasti happea, mika
suuressa sulfaattipitoisuudessa tapahtuu.
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Kainuun ELY-keskus ei ole pitényt sulfaatin aiheuttamaa kerrostumista ja seu-
rantatulosten mittaustuloksia osoituksina ympariston pilaantumisesta tai pi-
laantumisen vaarasta. Sellainen kerrostuminen, joka estdd veden vaihtumisen
syvénteissd, on jo itsessddn osoitus ympariston pilaantumisesta. Syvanteihin
syntyy sellaisessa tilanteessa happikato ja sen myoti elidlajisto muuttuu. Kalat
eivit voi kidyda syoméssd hapettomissa vesissa eldvid pohjaeldimid vaan ne
joutuvat etsiméén ravintoa matalammista vesistd. Vaikka kalakuolemia ei
esiintyisikéén, kalojen siirtyminen pois luontaisilta esiintymisalueilta on ym-
périston pilaantumista.

Hapeton tila syvénteissd aiheuttaa myds merkittdviid pilaantumisen vaaraa, joi-
ta on késitelty Talvivaaran vesistovaikutuksia koskevassa raportissa 28.2.2012.
Sulfaatista johtuva vesien kerrostuminen lisdd merkittévésti happamoitumisil-
mion riskid. Kaikki raportissa mainitut riskitekijét esiintyvéat Talvivaaran pais-
tojen seurauksena ldhimmissi jarvissé, esim. Kolmisopessa ja Kivijarvessa.
Happamoitumisilmié on ympériston kannalta erittdin haitallinen ja sen luontai-
nen pysdhtyminen on epédtodennikdistd. Jos 500 mg/1 sulfaattipitoisuus alusve-
dessé saa aikaan pysyvin kerrostumisen ja aloittaa prosessin, jonka tuloksena
happamoitumisilmion riski kasvaa. Happamoitumisen ohessa myos rikkivedyn
syntymisen riski kasvaa. Jos rikkivetyd alkaa syntyid syvénteissd, pdéllysker-
roksen kalat kuolevat hapen puutteeseen tai rikkivetymyrkytykseen. Kuolevien
kalanraatojen mukana ongelma levidd pahimmassa tapauksessa suhteellisen
laajallekin alueella.

Sulfaatille, raudalle ja mangaanille tulisi sddtid riittdvan alhainen pédstoraja,
jota el saa missddn vaiheessa ylittdd. Nyt padstoraja on annettu virtaamapainot-
teisena kuukausikeskiarvona. Vaikka sekoittumisvydhyke ei koske sulfaattia,
vastaava sekoittuminen ja laimeneminen olisi tarpeen siksi, ettd jarviin paa-
tyessddn vesi ei kerrostuisi kemiallisesti.

Haittavaikutuksia arvioitaessa usein mainitaan kalakuolemat ja haittoja pide-
tddn vihdisini, jos kalakuolemia ei ole. On kuitenkin muistettava, ettd kalat
véistivit elinkelvottomia alueita. Kalastajien kertomukset siitd, ettd kuhaa ei
endd 10ydy syvinteistd vaan matalammasta vedesté ldhelld rantaa, on merkki
merkittdvistd veden pilaantumisesta syvinteissd. Se haittaa mm. kalojen li-
sddantymistd. Kalakannan viheneminen ei vilttdmatta itsessdin ole merkittdva
haitta, mutta se on osoitus sellaisista ekologisista muutoksista, jotka ovat mer-
kittavia.

Jatteiden kisittelyméadrdykset eivit vastaa kaivannaisjateasetuksen 190/2013
vaatimuksia. Jétteistd ei saa tulla asetuksessa viitattujen laatunormien ylittavia
pitoisuuksia pitkdnkdan ajan kuluttua.

Annettujen tietojen perusteella on huomattava, ettd asetus ei puhu sekoittumis-
vyohykkeistd toiminnan aikana tai sen jdlkeen jdtealueiden padstoista.

Jatteiden ilmoitetuista liukoisuuksista seuraa suoraan, ettd erittdin varmasti esi-
merkiksi nikkelin ja kadmiumin ympéristdlaatunormit ylittyvét kaikkien jéttei-
den suotovesissd, mukaan lukien sivukivet ja happoa muodostavat sivukivet
jos niiden liukoisuutta tutkittaisiin. Tyypillisesti metalli ja sulfidisten metallien
kaivosten sivukivien suotovesien metallipitoisuudet ovat luokkaa mg/l kun
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normit ovat mikrogrammoja.

Kasaliuotuksen toimivuuden arviointi muodostaa koko lupahakemuksen yti-
men. PSAVI:lla ei ollut YSL:n nojalla oikeutta lykitd keskeisten toimintojen
arvioimista ajoittamattomaan tulevaisuuteen.

Tampereen teknilliselld yliopistolla on tehty Talvivaaran jatevesien vaikutuk-
sesta alapuolisiin vesitdihin kolme kandidaattity6td, mutta niité ei ollut ym-
martddksemme mukana lupapédétostd valmisteltaessa.

Muilta osin Kainuun luonnonsuojelupiiri on katsonut, ettd Talvivaara Sotkamo
Oy:lle annettu lupapditds jattdd toiminnan lopettamiseen tai alasajoon (metal-
litehdas mukaan lukien) liittyvit varautumistoimenpiteet liian véhélle tarkaste-
lulle. My®0s pitkdaikaisvaikutusten osalta lupa on jétetty riittimattomésti yksi-
16imatta. Etenkin kun tuotannollisen toiminnan keskeytyminen voi tapahtua
malminkdyhyyden tai rahoitusvaikeuksien vuoksi odotettua aiemminkin.

15. Ari Korhonen on vaatinut valituksenalaisen paatoksen muuttamista siten,
ettd pohjavesien pilaantuminen selvitetddn tarkemmin kaivosalueella ja sedi-
menteistd tulee selvittdd myds saastuminen radioaktiivisilla aineilla ja lanta-
noideilla. Jatevesien tarkkailua tulee parantaa ja uraanin ja toriumin tytérai-
neiden, talliumin, hopean, berylliumin seké lantanoidien, kuten lantaani- ja
ceriumpitoisuudet tulee selvittdd. Sekoittumisvyohyke on liian laaja. Jatteiden
késittely tulee muuttaa kaivannaisjiteasetuksen 190/2013 mukaiseksi. Jatteet
on kiinteytettdva vahintdin alkuperdisen jitteen kovuuteen ja liukoisuuteen ja
sijoitettava avolouhokseen, jonka pinnat on késiteltdvd pohjaveteen reagoimat-
tomiksi. Jatevesille varattua vakuutta tulee korottaa. Saastuneet ldhijarvet on
puhdistattava sedimenttejd mydten, samoin kuin saastuneet purot. Toiminnasta
aitheutuvaa pdlydmisté tulee rajoittaa ja pdlyn seuranta on muutettava jatkuva-
toimiseksi ja polyn sisdltamét haitalliset aineet tulee selvittdd laajasti.

Hallinto-oikeutta on pyydetty selvittiméaén onko louhokselle rakennettu koro-
tuspato, ja mikd on louhokseen pumpatun veden tase ja mahdollisesti pohjave-
teen padtynyt jatteen médrd. Talvivaara ja sen johto tulee saattaa vastuuseen
pohjaveden pilaamisesta.

Aluehallintoviraston olisi tullut selvittdd pohjavesien pilaaminen tarkemmin
kaivosalueella. On myos lain suhteen vairé ja erittdin arveluttava tulkinta, jos
omistamansa tai vuokraamansa kaivosalueen pohjavedet saa pilata. Lakia,
jonka perusteella néin viitetdén, ei ole yksildity.

Veden sdilytys louhoksessa oli suunniteltu véliaikaiseksi. Luvissa korostetaan
ylintd pinnantasoa, jotta louhoksen vesi ei menisi pohjaveteen. Edelleen on
kielletty pumppaamasta erittdin saastunutta raffinaattia louhokseen, mutta
Talvivaara on ollut piittaamaton kielloille.

Ilmeisesti Talvivaara on rakentanut luvatta korotuspadon erittdin saastuneena
jétevesivarastona toimivalle louhokselle. Perustuen Kai-ELY:n aikaisempaan
kantaan, jérjestely on todennékiisesti johtanut raffinaattipitoisen jateveden
virtausta pohjaveteen.

Sekoittumisvyohykkeet ovat kooltaan monikertaisesti EU ohjeisiin ndhden
liian suuria ja niille johdettavat pitoisuudet ovat kohtuuttomia.
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Edelleen uuden haitallisten aineiden direktiivin 2013 nikkelin raja laski tasolle
4 ng/l ja kuukausi maksimipitoisuus on 34 pg/l. Tama tarkoittanee sekoittu-
misvyohykkeiden noin 5-kertaistumista Nuasjérvelle ja Laakajarveltd eteen
pdin ja maksimipitoisuuden ylitysti laajalla alueella.

Kansalaisten ja jopa ELY:n lukuisista mittauksista huolimatta radioaktiivista ja
syOpavaarallisena luvanvaraista toriumia ei mitata vesissd, samoin kansalais-
ten havainnot muun muassa talliumista, hopeasta, berylliumista sekd lantanoi-
deista, kuten lantaani ja cerium on jdtetty huomiotta, vaikka aineet ovat ympa-
ristolle vaarallisia ja raportoidut pitoisuudet merkittivid. Samoin uraanin ja
toriumin tytiraineet ovat selvittimatta.

Jétevesid ei mitata jatkuvasti vesisté ja juoksutuksen mittaukset perustuvat
Talvivaaran puolueelliseen tietoon. Kun laskuojista- ja reitiltd mitataan vain
nikkelille ja sinkille liukoisia pitoisuuksia, jid merkittdva osa havaitsematta.

Hakemuksen yhteydessi esitetyt tiedot sedimenttien saastumisesta (Ramboll)
ovat harhaanjohtavia ja puroissa on erittdin laajalla alueella séteilyjétettd, joka
on myos raskasmetallien suhteen ongelmajétettd. Rambollkin on havainnut si-
teilyjatteen 40 mg/kg ylittavid pitoisuuksia, mutta ei maininnut asiaa. Pitoisuu-
det ovat yli tunnetun luonnontaustan ja todennikdisesti happamaan veteen liu-
kenevia.

Jatteistd ei saa tulla asetuksessa viitattujen laatunormien ylittdvid pitoisuuksia
pitkdnkddn ajan kuluttua. Jatteiden kisittelyn tulee olla timéin mukaista.

Jatteiden ilmoitetuista liukoisuuksista seuraa suoraan, ettd erittdin varmasti
esimerkiksi nikkelin ja kadmiumin ymparistolaatunormit ylittyvét kaikkien
jatteiden suotovesissd, mukaan lukien sivukivet ja happoa muodostavat sivu-
kivet jos niiden liukoisuutta tutkittaisiin. Tyypillisesti metalli- ja sulfidisten
metallien kaivosten sivukivien suotovesien metallipitoisuudet ovat luokkaa
mg/l, kun normit ovat mikrogrammoja.

Luvasta niyttdd puuttuvan esimerkiksi happoa tuottavien ja muiden sivukivien
ja malminrikastusjétteiden vesisti, kuten ns hule- ja suojapumppausvesisté,
avolouhokseen toiminnan aikana luvatta ja sen jilkeen suunnitellusti, tulevan
veden osalta osittain (ainakin tilavuudet) tiedot kaivannaisjétteesti syntyvin
suotoveden ja muun jiteveden mairé ja epdpuhtauspitoisuudet seki jatealueen
vesitase toiminnan aikana ja sen kdytostd poistamisen jilkeen.

Muovin ja geotekstiilin péélle perustetut jatealueet ovat myos kaivannaisjéte-
asetuksen 190/2013 § 7 vastaisia, koska ne viistdimattd johtavat ympariston
pilaantumiseen ainakin pitkén ajan kuluessa. Valmistajan méadrittelyn mukaan
muovi kestdd korkeintaan 300 vuotta, jonka jédlkeen jatteet valuvat luontoon.
Edelleen on ilmeisté, ettd nykyiset jatealueet levidisivit viimeistddn jadkauden
aikana. Jatteet on kiinteytettdva vahintddn alkuperiisen jitteen kovuuteen ja
liukoisuuteen ja sijoitettava avolouhokseen, jonka pinnat on kasiteltdva pohja-
veteen reagoimattomiksi.

Luvasta ja hakemuksesta puuttuvat tiedot sivukivialueiden jatteistd ja niiden
koostumuksista.

Koska kaikki jiteaineet muodostavat edelld asetuksen 1022/2006 laatunormit
ylittdvid suotovesid ja avolouhoksen ylivuoto tulee olemaan erittdin suuri, on
jatevesille suunniteltu 15 miljoonan euron vakuus aivan liian pieni. Maailmalla
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tunnetaan roomalaisten kaivoksia, jotka ovat vuotaneet jo noin 2000 vuotta.
Vakuus ei riitd asianmukaiseen vedenpuhdistukseen ja vesien mittauksiin edes
10 vuodeksi.

Koska riittdvad vesivakuutta ei pystytd saamaan jopa tuhansiksi tai kymmenik-
si tuhansiksi vuosiksi, jétteet on kiinteytettavd louhokseen liukenemattomaksi
ja ainakin alkuperiisen kallion kovuuteen, kuten edelld on esitetty. Tamén
kustannukset ylittavét selvisti esitetyt vakuudet. Jitealueiden vakuuksien tulisi
olla moninkertaiset ehka vélilla 500 - 1.000 miljoonaa euroa.

Saastuneet ldhijarvet on puhdistettava sedimentteji mydten samoin kuin saas-
tuneet purot.Tdma on tehtidva patoamalla tai eristimalld puhdistettava alue niin,
ettd saasteet eivit levid. Kéytdnnossd marraskuusta 2012 ldhijarvet ovat olleet
Talvivaaran ylimédriisid jatealtaita, jotka vuotavat saasteita eteen pdin vesis-
to1ssd.

Laillisia polynormeja tulee noudattaa. Talvivaaran rajat ylittdvat useilla kerta-
luokilla lailliset polynormit sekd tydsuojelunormit. Ei saa syntyé tilannetta, ettd
naapurit tai julkisen tien, kuten Lahnasjidrventien kdyttdjat altistuvat jopa tyo-
suojelunormit ylittdville pitoisuuksille. P6lyn todetaan aiheuttavan metsdva-
hinkoja. METLAn kartassa polyn vaikutukset ndkyvit non 50 km pédhén. Po-
lyn pitoisuudet ja vaikutukset pitdé selvittdd paremmin myds uraania, toriumia,
ja radioaktiivisia tytdraineita myoten. POly tulee mitata kattavasti selvittden
mahdolliset normit ylittavid nikkeli- sinkki-, koboltti-, mangaani-, arseeni- ja
muut raskasmetallipitoisuudet.

Erityisesti tulee selvittdd kovettuneen bioliuotuskasan sisélle rikastuvasta ra-
donista syntyvéan poloniumin ja lyijy 210 pitoisuudet sekd haihtumalla ja tii-
vistymadlla kasoilla todennékdisesti pintaan rikastuvan poloniumin pitoisuudet
pOlyssé erityisesti, kun primdarikasaa puretaan, huomioiden myds ns kuolleet
kasat, joilla ilmastus ei ole toiminut.

16. Matti Kananen on vaatinut valituksenalaisen padtdksen muuttamista siten,
ettd parempi jatevesien puhdistamo on rakennettava vélittomasti, uraanin tal-
teenottolaitoksen rakentamiseen ei tule myontdé lupaa ennen edelld mainitun
jatevesipuhdistamon valmistumista ja kaikki kaivoksen rakenteet tulisi suunni-
tella uudelleen sodan varalta niiden vaarallisuuden takia. Hallinto-oikeus maa-
rdd kaivosyhtion maksamaan hénelle korvauksia. Hallinto-oikeuden tulee tois-
sijaisesti madritd kaivos suljettavaksi. Valittaja on uudistanut aikaisemmassa
valituksessa lausumansa.

6. Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Pohjois-Savon ELY-keskus on antanut vastineen Talvivaara Sotkamo Oy:n vali-
tuksen johdosta. ELY-keskus pitda jilkikéasittelystd vesistoon purkautuvien ve-
sien madrin ja sahkonjohtavuusarvojen jatkuvatoimista tarkkailua tarkedna ja
viittaa téltd osin lupahakemuksesta 23.8.2012 antamaansa lausuntoon.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry asiakumppaneineen on antanut vastineen Talvi-
vaara Sotkamo Oy:n valituksen johdosta. Yhtion valitus tulee hyléti. Lupaeh-
toja ei voi 10ysentdd, koska talld hetkelld Kivijarven, Salmisen ja Kalliojarven
tila on jo erittdin huono.

Luvan vastaista on ollut vaarallisen jétteen sijoittaminen kipsisakka-altaaseen.
Alkuperéisen luvan mukaan vaaralliselle jatteelle olisi tullut olla oma sijoitus-
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paikkansa.

Koska lupapditoksen jilkeen on tullut ilmi uutta tietoa, joka olisi voinut olen-
naisesti vaikuttaa padtokseen, purkuhakemus olisi saattanut olla aiheellinen. Sen
perusteella my6s nyt uutta lupaa myonnettiessd koko luvan myontdmisen edel-
lytykset on tullut arvioida uudelleen.

Luvan olennainen muutos sisdltdd myos harkinnan siitd, onko luvan myontédmi-
selle edellytyksid. Aluehallintoviraston perustelut ovat asianmukaiset ja riittdvat
osoittamaan, ettd koko luvan myontdmisedellytysten tdyttyminen on arvioitava
tdssd yhteydessa.

Kolmisopen avaaminen lisdisi vesitaseen hallinnan vaikeuksia. Alue kasvattaisi
késittelyd vaativien vesien kertyméaluetta AVI:n mukaan 500 hehtaaria ja Talvi-
vaaran mukaan alkuvaiheessa vain 100-200 hehtaaria. Keskiméérdisen sadan-
nan mukaan 100:1le hehtaarille kertyy vuodessa 0,7 miljoonaa kuutiometrid vet-
td. Karkeasti ottaen voidaan todeta, ettd joka toinen vuosi sadantaa olisi tuota
enemman. Kaivosten sivukiven ja rikastushiekan késittelyn bat-asiakirja
(MTWR BREF) edellyttéa, ettd toiminnassa otetaan huomioon kerran 500 vuo-
dessa tai 1 000 vuodessa sattuva sade ja sen lisdksi arvioidaan ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia toimintaan. Vaatimus BAT:ssa koskee muutakin kuin patoaltai-
ta.

Talvivaaralla on varastoituna vuoden 2014 toukokuussa alueellaan arviolta noin
6 miljoonaa kuutiometrid vettd. Sulfaatin ja mangaanin vuotuiset paistokiintiot
estdvit jatevesien juoksutukset luontoon. Varastoitu vesimiira tulee kasvamaan
vuoden 2015 aikana. Talvivaaralla ei ole esittdd uskottavaa suunnitelmaa siité,
miten vesitase saadaan pysyvésti hallintaan.

Vuodesta 2015 alkaen sulfaatin ja mangaanin vuotuiset paastokiintiot kiristyvat
siten, ettd edes normaalin sadannan aikana on mahdotonta juoksuttaa kaikkea
vettd vesistoon. Kolmisopen avaamisen aiheuttama vahimmilldankin 0,7 mil-
joonan kuutiometrin jétevesilisdys vuodessa aiheuttaa kumuloituvan riskin.

Vuoden 2007 ympdéristoluvassa Talvivaaran jétteet mééréttiin sijoitettavaksi
erikseen vaarattoman ja vaarallisen jétteen sijoituspaikoille. Kipsisakka-altaalle
annettiin lupa sijoittaa vaarattomia jétteitd ja vaarallisille sakoille miéréttiin ra-
kennettavaksi oma sijoituspaikkansa. Talvivaara ei ole rakentanut vaarallisten
sakkojen allasta vaan on sijoittanut vaarallisia jétteitd tavanomaisille jitteille
tarkoitettuihin paikkoihin. Néité ovat esimerkiksi sellaiset sakat, joissa vaara-
ominaisuudet ylittidvit raja-arvot.

Uusi lupa méardd vaarallisille jétteille erilliset jitealueet. Koska vanhalle kipsi-
sakka-altaalle on sijoitettu vaarallisia jétteitd, madrdys sen kdyton lopettamises-
ta on oikea. Talvivaara véittda, ettd kipsisakan vaarallisten aineiden mediaanipi-
toisuus on alle vaarallisen jatteen raja-arvojen. Se johtuu vain siitd, etti Talvi-
vaara on lain vastaisesti laimentanut vaarallista jétettd sekoittamalla sen tavan-
omaisen jitteen joukkoon. Sakan mediaanipitoisuutta ei siksi voi pitdéd perustee-
na viitteelle, ettd erilaiset sakat olisivat vaarattomia. Vaarallisten jatteiden lai-
mennuskielto tarkoittaa, ettd edes ajoittain vaarallisen jitteen raja-arvot ylitta-
vad, mutta keskimddrin (mediaaniarvona tms) raja-arvot alittava jéite on sijoitet-
tava vaarallisen jétteen sijoittamiselle tarkoitetulle alueelle.
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Se, ettd laimentamiskiellon vastaisesti liuoksia on sekoitettu jatevesiin, ei voi
rajoittaa liuoksien méadrittdmista jateluokkaan 11 02 07*.

Talvivaaran vuoden 2007 lupaa haettaessa ei ole ollut tietoa monestakaan sellai-
sesta merkityksellisestd yksityiskohdasta, joita toiminnan aikana on tullut esille.
Esimerkiksi malmissa olevien aineiden liukenemisesta oli alunperin hyvin véa-
rdd tietoa. Myos sivukivestd voi liueta sellaisia aineita, joilla on merkittava hait-
tavaikutus. Haittoja on arvioitava kokonaisuutena. Kun malmin liuottamisesta ja
metallien talteenotosta aiheutuva vesiston kuormitus ylittdd vesiston sietokyvyn,
sivukivikasoista tuleva vesistokuorma nostaa sietokyvyn ylitystd. Kun otetaan
huomioon, ettd Talvivaara ei ole saanut vesien hallintaa jarjestetyksi eiké ole
osannut arvioida vesitasetta, sivukivialueille annetut uudet maariaykset ovat pe-
rusteltuja. Erikseen on huomattava, ettd eriiltd osin myds sivukiven kisittelyssa
toiminta poikkeaa MTWR-BAT:ssa parhaaksi kiyttokelpoiseksi tekniikaksi to-
detuista.

Suomen luonnonsuojeluliitto hyviksyy, ettd merkittivit prosessitiedot pidetidin
salaisina, mutta kaikki paésto- ja pitoisuustiedot, jotka vaikuttavat ympériston
tilan seuraamiseen, on julkaistava. Osallisilla on oltava mahdollisuus arvioida
toiminnan vaikutuksia ymparistoon. Esimerkiksi uraanin talteenotosta tehty ym-
paristovaikutusten arviointi ei anna 1dheskain riittdvad kuvaa toiminnan vaiku-
tuksista. Y VA perustui oletukseen, ettd Talvivaarassa on suljettu kierto. Mikéli
Talvivaaralla on tarve juoksuttaa yhtdin jatevesid luontoon, kierto ei voi olla
suljettu. Siltd osin kuin ympéristélupa uraanin talteenotolle perustuu Y VA:an,
sen voidaan katsoa perustuvan virheelliseen tietoon.

Koska Talvivaara ei osaa arvioida, miten paljon eri haitallisia aineita uraanin
talteenottoprosessin liittyen kulkeutuu eri paikkoihin, raportointivelvollisuus
tulee olla kattava. Tiedot on julkistettava, jotta Arhusin sopimuksen edellyttimi
tietojensaantioikeus téyttyisi. Jatevesiin jddvien pitoisuuksien mairé ei voi olla
sellainen liikesalaisuus, ettd sithen vetoamalla voisi jéttda tiedon julkistamatta.

Kolmisopen padon rakentamiselle annetun méérdajan pidentdmiselle ei ole esi-
tetty vesilain edellyttdmaiai erityistéd syyté. Pelkkd toiminnanharjoittajan totea-
mus, ettd toimintaa on harjoitettu toisen avolouhoksen alueella ei ole erityinen

SYyy.

Pédstdjen reaaliaikaiselle seurannalle on selked tarve. Nopeasti ja runsaasti
vaihtelevissa padstoissd keskiarvo ei kuvaa pééstdjen haittoja tai riskejd. Het-
kellinen myrkyllisen kaasun paéstd voi aiheuttaa merkittdvia riskejd ihmisille,
vaikka vuorokauden tai kuukauden keskiarvo olisikin alhainen. Lyhytaikaisten
padstopiikkien seuranta on mahdotonta ilman reaaliaikaista seurantaa. Jatkuva
seuranta voi tuottaa tuloksena keskiarvoa koskevaa tietoa, mutta sellaisena se ei
ole riittdvdi verrattuna reaaliaikaiseen seurantaan.

Talvivaara haki valtioneuvostolta uraanin talteenottolupaa silld perusteella, ettd
kaivos on uraanin tuotantoon tarkoitettu kaivos (Ydinenergialaki 2§ kohta 2).
Koska kaivos on uraanin tuotantoon tarkoitettu kaivos, uraanitase on selvitet-
tava.

Kipsisakka-altaan vuodon seurauksena pilaantuneista maista liukenee sateessa
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haitallisia aineita. Pilaantuneille maille ei 10ydy hyotykdyttomahdollisuuksia.
Tilapédiselle varastoinnille annettu méériaika on liian pitkd, ottaen huomioon
niiden mahdolliset haitat ja riskit. Tilapdiselle varastoinnille tulisi antaa vield
tiukemmat midrdykset kuin mité lupaviranomainen on antanut. Lupaméériysté
14 tulee ennemmin kiristdd kuin kumota se.

Geotuubikisittelyd on tissd yhteydessi pidettiva jatteen késittelynd. Lupaméi-
rdystd ei ole tarpeen muuttaa.

Malmin kisittelyssd syntyvé pdly sisdltdd vastaavia aineita kuin malmi muu-
toinkin. Lupamaaridyksissd muualla méératéén, ettd malmin kanssa kosketuksiin
joutuva vesi on johdettava prosessiin. [lmaan paisevit polyhiukkaset laskeutu-
vat suurelta osin maahan kaivoksen alueella tai sen ldhialueella. Hienommat
hiukkaset aiheuttavat edelleen pdlyongelmaa isolla alueella. Polyiselle alueelle
satavaa vettd tulisi késitelld kuin muutoinkin malmin kanssa kosketuksiin jou-
tuvaa vettd. Ajan mittaan pitoisuudella 10mg/m’ ilmaan paastetty poly yllépitad
maassa olevaa polykerrosta ja kasvattaa sitd. Polykertymén alueelle satava vesi
kuormittaa lahivesistdjd my0s niiltd alueilta, jotka ovat kaivosalueen ulkopuo-
lella.

Polypadstdjen raja-arvojen kiristiminen on erittdin tarpeellista. Siirtyméaika
vuoteen 2016 asti on riittdva.

Lupamairayksesséd 33 on virheellisesti annettu melulle tavoitearvo raja-arvon
sijasta. Valtioneuvoston asetuksen kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta (800/2010) pykéldsséd 7 todetaan, etté
raja-arvona kdytetddan vnp:n 993/1992 numeroarvoja. Kyseisessa padtoksessa
annetaan loma-asutukselle raja-arvot paivélld 45 dB (ekv) ja yolla 40 dB (ekv).
Lupapédtoksessi raja-arvot on annettu tavoitteellisena.

Allekirjoittaneet yhdistykset katsovat, ettd Talvivaaran on noudatettava asetuk-
sen 800/2010 mukaisia ympdristolupaa tiukempia raja-arvoja. Koska raja-arvoja
el saa ylittdd, on tarkoituksenmukaista pitdd méédraykset vihintdén ennallaan.

Ensivaiheen livotusalueilta puretaan malmikasa siirrettdvéksi toisen vaiheen
liuotuskasalle. Malmikasan kovettumisen vuoksi kasoilla on kdytetty jareitd
murskaimia. Purettavilla kasoilla my®s litkutaan raskaalla konekalustolla.
Koska HDPE-kalvo ja sen alapuolinen rakenne on olennaisen tirked hyvin hap-
paman liuoksen kerddmisessd, siind esiintyvat mahdolliset rakennevauriot ovat
erittdin haitallisia. Rakenteiden kunnon selvittdminen on tehtévi perusteellises-
ti. Kipsisakka-altaan vuodon syy oli kalvon alapuolisten rakenteiden syopymi-
nen. Vastaavaa muutosta ei saa tapahtua liuotuskasoilla. Mdérdys on syyta pitda
voimassa.

Kun otetaan huomioon, ettd sekundaarikasalle kasattu malmi poikkeaa olennai-
sesti alunperin suunnitellusta ja kasalle voidaan lisdksi kasata myds suoraan
ennestidan livottamatonta malmia, sekundaarikasan tulevien osien rakenteita on
syytd parantaa vastaavasti. Salaojitettu kuivatuskerros on tarpeen pohjaveden
pilaantumisen estdmiseksi ja siksi, ettd liuotusvedet saadaan tehokkaasti kera-
tyksi. Lupaméérdysté ei ole syytd muuttaa.

Sakan mediaanipitoisuudet eivét voi olla yksistddn ratkaisevia arvioitaessa sa-
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kan vaarallisuusominaisuuksia. Erityisesti kipsisakka-altaassa vaarallisen jét-
teen raja-arvon ylittdneitd sakkoja on laimennettu vaarattomalla sakalla. Talvi-
vaaran prosessia ei ohjata siten, ettd reaaliaikaisesti tiedettéisiin sakkojen vaara-
ominaisuudet. Yleisen varovaisuusperiaatteen mukaisesti on parempi, ettd vaa-
ratonta jitettd ohjataan vaarallisen jitteen sijoituspaikkaan kuin pdinvastoin.
Koska Talvivaara ei voi sanoa ennakkoon, milloin sakka tayttda vaarallisen jit-
teen raja-arvot, kaikkea sakkaa on pidettdva vaarallisena jitteena.

Y mpiéristdlupa toiminnalle on haettava padsidintdisesti ennen toiminnan aloit-
tamista. Koska lupamiérayksen 20 tarkoittamat jétteet ovat syntyneet tavallaan
yllattden, niitd koskevia lupia ei ole voinut hakea ennakkoon. Sen sijaan lupa
olisi tullut hakea heti, kun tarve tulee ilmeiseksi. Talvivaara vetoaa, ettd sakko-
jen luokittelu tulee tehda erillisen, sakkojen kasittelyd koskevan lupahakemuk-
sen yhteydessa. Sellainen lupahakemus olisi tullut jo tehdd. Koska teknisesti
toisiinsa yhteydessé olevien toimintojen lupa tulee hakea yhdessé tai ainakin
késitelld yhdessi, kyseinen sakkojen késittelyd koskeva lupa olisi ollut késitel-
tava nyt valituksenalaisen luvan yhteydessd. Lupaviranomainen on toiminut
oikein antaessaan toimintaa koskevan mééridyksen ja tarpeellisen jéiteluokituk-
sen tissd yhteydessd. Jateluokitus etukdteen on tarpeen, jotta Talvivaara osaa
suunnitella jatteen késittelyn toimenpiteet oikein.

Sivukivet sisdltdvit sellaisia osia, joilla on hapontuotto-ominaisuuksia (ARD).
Liséksi sivukivikasoille saa sijoittaa vaarallisia jétteitd, kuten letkujétettd ja sak
koja. Joka tapauksessa sivukivikasojen pohjarakenteet on rakennettava tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla siten, ettd ne tayttavat vaatimukset. Kasojen kiyttoon
liittyen saatetaan joutua antamaan erillisid lupamédrdyksid. Suunnitelmien hy-
viksyttdimismadrdys ei tarkoita uutta lupamenettelya. Talvivaaran esittdma vaa-
timus on hyléttidva aiheettomana.

Esineutralointisakka on vaarallista jatettd. Sen sijoittamista ei voi sallia Talvi-
vaaran vaatimalla tavalla. Lupaméaardykset 65 ja 73 tulee sdilyttdd nykyiselldan.

Bentoniittimaton eristysominaisuudet voivat heiketid voimakkaasti happamissa
tai eméksisissd olosuhteissa. Bentoniittimaton tyypillinen vedenlépdisevyys voi
olla alunperin 1*10™" m/s. Mikéli bentoniittimatolle annettaisiin vaatimukseksi
vain Talvivaaran ehdottama vedenldpidisevyys, todellinen vedenldpdisevyys
saattaa myohemmin heiketd merkittivasti jatkuvalle happamille olosuhteille
altistumisen vuoksi. Koska bentoniittimaton tyypillinen vedenlépdisevyysarvo
on parempi kuin Talvivaaran ehdottama, lievennykselle ei ole aihetta.

Esineutralointisakka on vaarallista jatettd eikd sitd saa sekoittaa tavanomaiseen
Jjétteeseen.

Lupamairayksissd 73, 77, 82 ja 85 tarkoitetuille jitealueille saa sijoittaa vaaral-
lisia jatteitd. Kyseisten jitealueiden tulee tdyttdd vaarallisten jitteiden loppusi-
joittamiseen tarkoitettujen alueiden maardykset. Mikili Talvivaara voi osoittaa,
ettd jokin jdtejae on aina, varmasti ja pysyvasti vaaratonta, sellaisille voitaisiin
osoittaa tavanomaiselle jétteelle tarkoitettu loppusijoituspaikka. Koska Talvi-
vaara ei ole kyennyt osoittamaan, ettd kyseisissd madrdyksissa tarkoitetut jétteet
alittaisivat vaarallisen jdtteen raja-arvot, kyseiset jétteet tarvitsevat vaarallisille
jatteille tarkoitetut sijoituspaikat. Varovaisuusperiaate edellyttdd, ettd tilapdisesti
vaarallisen jatteiden raja-arvot alittavaa jatettd ei voi luokitella jatkuvasti vaa-
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rattomaksi, jos raja-arvojen ylitys on jatkuvasti mahdollista tai edes ajoittain
merkittavaa.

Kipsisakka-altaan pohjarakenteet ovat vaunoituneet tuntemattomalla tavalla.
Kipsisakka-altaaseen on sijoitettu vaarallista jatettd. Se, ettd vaarallinen jdte on
mahdollisesti laimentunut lain vastaisella tavalla, ei tee siitd vaaratonta. Vaaral-
lisen jétteen sdilytys vaurioituneessa altaassa on erittdin riskialtista. Vaarallisen
jétteen sijoittaminen vanhalle kipsisakka-altaalle tulisi kieltdd vilittomésti ym-
paristoluvanvastaisena. Kipsisakka-altaan sulkeminen ja peittdminen tulee
aloittaa mahdollisimman nopeasti. Vaihtoehtona on kipsisakan tyhjentdminen
altaista ja sijoittaminen vaarallisen jdtteen sijoittamiseen tarkoitetulle alueelle.

Kipsisakka-altaassa olevassa sakassa on metalleja ja muita aineita, jotka liuke-
nevat uudelleen, mikéli pH laskee riittdvan alas. Liukenemista tapahtuu véhai-
sessd madrin heti, kun pH alenee riittdvisti. Liukeneminen lisddntyy pH:n ol-
lessa alle 7. Kipsisakka-allas on tarkoitettu alueeksi, johon lasketulla lietteella
on pitkd viipymad. Viipymén aikana sakan tulee ehtid laskeutua nestekerroksen
pohjalle ja sakaton neste juoksutetaan pois. Liuos ei voi muuttua happamaksi
itsestédn kipsisakka-altaassa. Hapan liuos loppuneutraloinnin jédlkeen olisi
lupaehtojen vastaista. Happamuuden raja-arvon muuttamiseen ei ole syyta.

Lupamairayksissi ei viitetd, ettd kyseiset jatealueet kuuluisivat kaatopaikoista
annetun asetuksen soveltamisalaan. Niissd madritdin vain noudattamaan vas-
taavaa rakennetta. Kaivannaisjateasetuksen 7§ méérad, miten kaivannaisjitteen
jatealueet on perustettava ja hoidettava. Talvivaarassa sen noudattaminen edel-
lyttdd vastaavaa rakennetta kuin mité kaatopaikoista annetun asetuksen mukai-
set vaarallisen jdtteen sijoituspaikan vaatimukset ovat.

Talvivaara on jatkuvasti taistellut ylijddmavesien kanssa. Liuotuskasoille on
ajoittain kertynyt vettd niin paljon, ettd pls-liuosta ja raffinaattia on jouduttu
ohjaamaan luvattomiin paikkoihin. Silloin myds varoaltaissa on ollut liuosta.
Varoaltaisiin joudutaan johtamaan liuosta myds ylléttavien sdhkokatkojen
aikana. Yllattden sattuvassa tilanteessa ei ehdité tarkastamaan allasrakenteita
saatikka korjaamaan tai parantamaan niitd. Varoaltaiden pitdé aina olla sellai-
sessa kunnossa, ettd nithin voidaan milloin tahansa johtaa kaikki liuoskasoissa
oleva liuos ilman, ettd siitd aiheutuu vaaraa ympéristolle. Allaskapasiteettia
tulee kasvattaa ja kaikki altaat on tehtdvi vahintdédn sellaiseksi kuin maardykset
102 ja 43 edellyttavit.

Vakuuksien tulee kattaa toiminnan mahdollisesta keskeytymisestd esimerkiksi
konkurssitapauksessa aiheutuvat kulut tdysiméérdisesti. Talvivaara on useissa
yhteyksissé viittényt, ettd bioliuotusprosessia ja metallien talteenottoa ei voi
keskeyttdd. Vakuussumman tulee siten kattaa kaikki toiminnasta syntyvét kulut
siltd ajalta, mitd kuluu liuotuksen ja talteenoton lopettamiseen. Mikéli bioliuo-
tuksen lopettaminen kestdd useita vuosia, vakuuden pitdd mahdollistaa sen to-
teuttamisen turvallisesti.

Talvivaara Sotkamo Oy on antanut vastineen muiden valitusten johdosta. Vaa-
san hallinto-oikeuden tulee jittad tutkimatta Matti Kanasen sekd Anja F1o;tin,
Aira Jokelaisen, Anu Gretschelin ja Horst Gretschelin valitukset ja muilta osin
hylaté valitukset.
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Toiminnan ympaéristdvaikutusten osalta Talvivaara huomauttaa, ettd vuoden
2013 vesistdtarkkailuraportin mukaan vesistojen tila ei ole huonontunut vuoden
2013 aikana. Tarkkailuraportin mukaan pintavesien tilanne on erdissd tapauk-
sissa jopa jonkin verran parantunut vuoden 2013 aikana. Uusimpien seuranta-
tulosten perusteella Laakajérveen ei ole muodostunut kerrostuneisuutta. Tark-
kailuraportissa huomioidaan my®ds, ettei vuoden 2013 juoksutuksista ole aiheu-
tunut merkittdvid muutoksia kalakannoille; esimerkiksi Tuhkajoen taimenkanta
on edelleen hyva.

Lisdksi on plankton- ja pohjaeldintarkkailun nojalla todettava, ettei kaivoksen
toiminnalla ole ollut vaikutuksia Jormasjarven ja Laakajirven vesieliostoon,
kalastoon tai kalastukseen mydskién vuonna 2013.

Luvan peruuttamisen osalta Talvivaara toteaa, ettd toimivalta luvan peruutta-
mista koskevan aloitteen tekemiseen kuuluu YSL:n mukaan yksiselitteisesti
toimintaa valvovalle viranomaiselle eli elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukselle ("ELY"). Lupamiérdysten tarkistamista koskevan arvion yhteydessi
AVIn tulee kiinnittdd huomiota vain sithen, millaisilla lupaméérayksilld toimin-
nan voidaan sallia jatkuvan, ja toiminnan olennaista muuttamista koskevan ha-
kemuksen osalta sithen, milld edellytyksilld lupa voidaan myontéa.

Vesistovaikutusten padstorajoista on annettu maardykset lupapéaatoksessd Nro
52/2013/1, joka lupamiidrdykselld 15 on toistettu valituksenalaisessa lupapdd-
toksessd. Sanotusta lupapéitoksestd on meneillddn erillinen muutoksenhakupro-
sessi, mutta sen lopputuloksesta riippumatta paitos johtaa joka tapauksessa
rajuun padstojen vahentymiseen vuodesta 2015 alkaen. Luvan mukaisilla pais-
totasoilla vesistdjen tila alkaa parantua, joten toiminnasta ei voida katsoa aitheu-
tuvan merkittdvid pilaantumista tai sen vaaraa. Toiminnan yhteydessé tapahtu-
neiden onnettomuuksien seurauksena aiheutuneita vesistovaikutuksia sinénsi ei
tule ottaa huomioon ympéristdluvan myontdmisedellytyksid harkittaessa. On-
nettomuuksien seuraukset késitelladn jélkivalvonnallisissa menettelyissd, kun
lupaharkinnan yhteydessa sen sijaan arvioidaan, milld edellytyksilld toiminta
voidaan sallia.

Uraanin talteenottamisen osalta Talvivaara huomauttaa, ettd uraanin talteenotto
ei lisdd kaivoksen pééstdjd, ja uraanin talteenottolaitoksen vesistovaikutus kuu-
luu koko toimintaa koskevien padstorajojen ja -kiintididen piiriin. Talvivaara ei
alun perin suunnitellut ottavansa talteen malmissa olevaa uraania, mutta kun sen
havaittiin liukenevan yhdessd muiden arvoaineiden kanssa ja talteenoton olevan
teknisesti toteutettavissa jarkevélld tavalla, talteenoton todettiin olevan myos
ympdriston kannalta paras vaihtoehto. Kun uraani otetaan talteen, se ei paady
loppusijoitettavaksi kaivoksen jdtealueille.

Vuosina 2004-2005 toteutettu Y VA-menettely on esitetty sithen aikaan kaytetta-
vissd olleen parhaan tiedon mukaisesti. Huomioon on otettava my®ds se, ettd

Y VA-menettelyn jalkeen ldhes kaikki hankkeet kehittyvit ja niistd kdytossa
olevat tiedot tarkentuvat. AlkuperdisenY VA-menettelyn lopputuloksen puutteel-
lisuus jalkikatsannossa ei muodosta perustetta kumota lupaa.

Uraanin talteenoton osalta on suoritettu asianmukainen Y VA, jonka yhteysvi-
ranomainen on 1.3.2010 antamassaan lausunnossa todennut ymparistévaikutus-
ten arviointimenettelyd koskevan asetuksen (713/2006) mukaiseksi. Uraanin
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talteenottoa varten ei muuteta nykyisid toimintoja ja uraanin talteenottolaitos
muodostaa ympdristovaikutuksiltaan selvisti erotettavan osan kaivoksen toi-
minnoista. Y VA-menettely on siten voitu toteuttaa vain talteenottolaitoksen
osalta, eikd koko kaivoksen toiminnan vaikutuksia ole vastoin valittajien néke-
mystd ollut tarpeen arvioida uudelleen. Y VA-menettelyssd on kuitenkin otettu
huomioon toimintojen yhteisvaikutukset ja uraanin esiintyminen koko kaivok-
sen alueella.

Yla-Savon SOTE kuntayhtymén viite rikkihapon kdyton lisddntymisestd on
virheellinen, silld uraanin talteenotto ei lisdéd padstdjd. Uraanin talteenottolai-
toksen kayttoonotto lisdd esineutralointiin syotettdvén padliuoksen mairaa
35-50 m*/h, miki vastaa 1,9-2,8 %:n lisdystd metalliliuoksen kokonaisvirtaa-
massa. Puhdistettujen prosessivesien natriumsulfaattipitoisuutta uraanin tal-
teenottolaitoksen kiyttdonoton on arvioitu lisddvén 0,15 g/l, mikd on noin

1-2 % puhdistetun prosessiveden natriumsulfaattipitoisuudesta. Huomioitava
on, ettd syksystd 2013 saakka, eli lupahakemuksen toimittamisen jélkeen, puh-
distettu prosessivesi (ns. Lone-ylite) on johdettu kdénteisosmoosilaitokselle,
josta tdysin puhdas vesi johdetaan metallien talteenottolaitokselle kayttovedeksi
vaativiin vedenkiyttokohteisiin. Kéénteisosmoosilaitoksen rejekti eli jéljelle-
jaava jateliuos johdetaan kipsialtaalle tai suoraan bioliuotukseen. Kéénteisos-
moosin kdyttoonoton jdlkeen prosessi on ollut suljettu, eli puhdistettu prosessi-
vesi ei normaalitilanteessa pdddy endd luontoon. Néin ollen myoskain uraanilai-
toksen vaikutuksella prosessiveden sulfaattipitoisuuteen ei ole endd kdytdnnon
merkitysta.

Kuntayhtymén jitevesien késittelyd koskevien viitteiden osalta hakija toteaa,
ettd Talvivaaran vesistokuormitus on toukokuusta 2013 eteenpéin, eli ympaéris-
toluvan 52/2013/1 antamisen jélkeen, ollut luparajojen puitteissa. Tarkkailutu-
losten perusteella ei Talvivaaran kaivoksen koko vuoden 2013 kuormi-tuksesta
ole aiheutunut vastaanotettavissa vesistoissd aiemmasta poikkeavia vaikutuksia.
On myds huomioitava, ettd vesistokuormitus on vuonna 2013 ollut luvan mu-
kaisesti korkeampaa, kuin mitd ympéristdlupa sallii vuoden 2014 ja tulevien
vuosien osalta. Poikkeuksena vesienkésittelyssd on kuitenkin viikolla 52 aiheu-
tunut sinkkikuormitus, joka kohotti koko loppuvuoden sinkki-kuormituksen yli
luparajan. Ylitys johtui tilapdisestd neutralointihdiridstd pohjoispuolen vesien-
késittelyssd. Toimenpiteisiin ryhdyttiin heti, kun hdirié huomattiin. Talvivaara
on ndin ollen padsddntdisesti noudattanut lupapaatoksen maarayksia eikd ympéa-
riston tilassa ole todettu merkittdvid muutoksia aiempaan tilanteeseen verrat-
tuna. Sinkin osalta todettakoon vield, ettei se kuulu vesielioille haitallisten tai
vaarallisten aineiden joukkoon. Myds sinkin luonnonhuuhtouma on alueella
merkittdva. Perustilaselvityksen perusteella laskettu luontainen sinkkikuormitus
on Talvivaaran alueella noin puolet ympéristdluvan sallimasta vuosikuormituk-
sesta.

Luonnonsuojeluliiton mukaan ympaéristdluvassa tulisi antaa méérdys, jolla an-
netaan sitova metallipitoisuuksia koskeva raja toisen vaiheen liuotuskasalle
siirrettdville massalle. Talvivaara pyrkii toiminnassaan siihen, ettd suuri osa
malmin metalleista liukenisi jo primdirikasalla. Metallipitoisemman aineksen
siirtdiminen toisen vaiheen liuotuskasalle ei kuitenkaan aiheuta riskid ympéris-
ton pilaantumisesta, koska alueella on tiivis pohjarakenne ja alueelle kertyvét
vedet johdetaan toiminnan aikana metallitehtaalle ja toiminnan paittymisen
jélkeen asianmukaiseen késittelyyn. Kyse on néin ollen luonteeltaan tuotannol-



123 (196)

lisesta prosessin sisdisestd tekijastd, joka BAT-periaatteen nojalla ei kuulu ym-
paristdlupaohjauksen piiriin.

Lupapiditoksessd on annettu méérdys 39, jonka mukaan yhtion on selvitettdva
ensimmadisen vaiheen liuotusalueiden pohjarakenteen kuntoa sddnnollisesti ka-
sojen purun ja uusien kasojen kasaamisen vélissd. Tdmai osaltaan varmistaa, etti
HDPE-kalvon epitodenndkdinen vaurioituminen kasojen purkamisen yhtey-
dessd huomattaisiin nopeasti. Todettakoon lisdksi, ettd liuoksen kerddminen
kasasta on erittdin tehokasta, mikd pienentdd vuotoriskia.

Toisin kuin Luonnonsuojeluliitto valituksessaan véittdd, bentoniittimatto on
sopiva ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen eriste. Yhdessd HDPE-kalvon kanssa
bentoniittimatto muodostaa kdytdnndssa erittiin tiiviin pohjarakenteen.

Luonnonsuojeluliiton mukaan toisen vaiheen liuotuskasan pohjarakenteelle olisi
médrittiva rakenteet, jotka huomioivat alueelle sijoitettavan malmin nikkeli-
pitoisuuden. Pohjarakenne on valituksen kohteena olevan lupaméérdyksen mu-
kaan jo nykyiselldén riittdvén tiivis ja alueen suotovedet kerétéédn kisiteltdviksi.
Tarvetta pohjarakenteita koskevien méédraysten muuttamiseksi Luonnonsuoje-
luliiton edellyttdmalld tavalla ei ole.

Lisdksi Luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd happamien sivukivien kaytto toisen
vaiheen liuotuskasan pohjarakenteessa tulee kieltda, koska kasan pohjaraken-
teisiin pddsee vettd, joka happamoituu ja pilaa vesid. Lupamdardyksen 68 mu-
kaan sivukiven jdtealueen pohjarakenteen on oltava alhaalta lukien seuraava:
mineraalinen tiivistyskerros alueen luontaisesta pohjamoreenista tai vaihtoeh-
toisesti bentoniittimatosta, 1,5 mm: n HDPE-muovista tehty yhtendinen keino-
tekoinen eriste ja vihintdén 1 m:n paksuinen alkutdyttd murskatusta tai muuten
rackooltaan sopivasta sivukivesti. Sivukivialueen piille tulee toisen vaiheen
liuotuskasan pohjarakenne. Edelld kuvatut rakenteet huomioon ottaen toisen
vaiheen liuotusalueen alla olevaan sivukivitdyttoon ei pddse muodostumaan
merkittdvid madrid vettd. Sivukivikerrokseen kulkeutuu sade- ja valumavesié
kaytannossd ainoastaan rakentamisvaiheessa niilld alueilla, joissa sivukivialu-
een padlld ei vield ole tiivisrakennetta. Toisen vaiheen liuotuskasan alla oleva
sivukivitdyttd on nédin ollen muotoiltu siten, ettei sinne pddse kertyméén vesia.
Lupamaiirdyksen 61 mukaan alueen suotovedet kerdtadn hallitusti tasausaltaa-
seen, josta ne johdetaan joko prosessivedeksi tai puhdistettavaksi. Toisen vai-
heen liuotusalueen pohjarakenteessa mahdollisesti muodostuvat happamat vedet
eivit pddse késittelemdttomind ymparistoon.

Luonnonsuojeluliitto vaatii, ettd sivukivikasoille madratddan pohjarakenne, joka
estdd kasoille joutuneen veden padsyn pohja- ja pintavesiin. My0s sivukivi-
kasojen osalta lupamadrdykset edellyttidvit jo nykyiselldédn tiivistd pohjaraken-
netta ja suotovesien kerdilyd. Tarvetta lupaméérdysten muuttamiselle Luonnon-
suojeluliiton vaatimalla tavalla ei ole.

Luonnonsuojeluliiton késityksen mukaan lupapdétoksessé olisi annettava tar-
kemmat médrdykset mistd ja miten hule- ja suotovedet kerétddn ja minne ne
johdetaan. Lupapditos jo nykyisellddn edellyttdé eri kohteissa muodostuvien
likaantuneiden vesien kerddmisti ja késittelyd ennen ympéristoon johtamista.
Liséksi edellytetddn puhtaiden sade-, sulamis- ja valumavesien erottamista li-
kaantuneista vesistd. Naméd maéraykset toteuttavat Luonnonsuojeluliiton vali-
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tuksessaan esittimid tavoitteita. Arvioitaessa lupamééraysten tarkkailuvelvoi-
tetta on huomioitava ettd ympdristdluvan madrdysten toteuttamista valvotaan
ELY:n toimesta tiiviisti. Liian yksityiskohtaiset midrdykset sitoisivat tarpeetto-
masti toimintaa ja estdisivét vesienhallinnan joustavan kehittdmisen.

Luonnonsuojeluliitto vaatii, ettd kaivostoiminnasta atheutuvan pdlyn kanssa
kosketuksiin joutuvat vedet on johdettava joko prosessiin tai puhdistettavaksi.
Puhtaista vesistd on annettu maardyksid Talvivaaran toimintaa koskevassa lupa-
padtoksessd Nro 52/2013/1, joka lupaméardykselld 15 on toistettu valituksen-
alaisessa lupapditoksessd. Kyseisen paédtoksen lupamiérayksen 5 mukaan puh-
taiksi todetut vedet saa johtaa maastoon tai vesistoihin ja vesien likaantumatto-
muus on tarvittaessa osoitettava vedenlaatuselvityksin ja -mittauksin Kainuun
elinkeino-, litkenne-, ja ympéristokeskuksen ("Kainuun ELY-keskus") hyvéksy-
méllé tavalla. Ilman erillistd késittelyd ymparistoon johdettavien vesien puhtaus
tulee asianmukaisesti varmistettua, eikd Luonnonsuojeluliiton vaatimalle lupa-
médrdykselle ole tarvetta.

Sulfidin pelkistymisen seurantaa koskevan vaatimuksen osalta Talvivaara huo-
mauttaa, ettd rikkivedyn muodostuminen vesistdjen pohjalla erityisesti kesi- ja
talvikerrostuneisuuden aikana on luontainen prosessi, jota esiintyy vesistdissi
kuormituksesta riippumatta. Talvivaaran alapuolisissa, sulfaatin vuoksi kerros-
tuneissa jarvissd (Salminen, Kalliojdrvi ja Kivijérvi) ei ole todettu rikkivedyn
aitheuttamia haitallisia vaikutuksia. Mikali rikkivetytuotanto olisi merkittavaa,
olisi se ndkynyt kalakuolemina talviaikana, koska rikkivety ei pdédse haihtumaan
ilmaan jadpeitteisend aikana. Missddn kerrostuneissa jirvissa ei ole todettu kala-
kuolemia, joten rikkivetytuotanto ei voi olla merkittavdd. Mikili kerrostuneiden
vesistdjen pohjalla oleva sulfaatti lisdé rikkivedyn muodostumista, on lisdys
niin vdhdinen, ettei sitd voida erottaa luontaisesta rikkivedyn muodostumisesta.
Lisédksi on huomioitava, etté rikkivedyn ja sulfidin mittaaminen edellyttiisi eri-
koistoimenpiteitd, joita ei ole mahdollista toteuttaa normaalin tarkkailun ohessa.

Vesitasetta ja vesistopdistdjd koskevaa raportointivelvollisuutta koskevan vaa-
timuksen osalta hakija toteaa, ettd toimintaa koskevat jo nykyisellddn mittavat
seuranta-, raportointi- ja tiedottamisvelvoitteet ja yhtion toimintaa koskeva ai-
neisto on julkisuuslainsddddanndn nojalla pddosin julkista. Taéméan ohella Talvi-
vaara on osana yritysvastuutaan vapaaehtoisesti aktiivisesti saattanut julkiseksi
laajan osan ympéristoon liittyvdd dokumentaatiotaan. Talvivaaran valvontavi-
ranomaiselle tekemi vesitaseen ja vesistokuormituksen raportointi on poikkeuk-
sellisen laajamittaista. Valvovalle viranomaiselle toimitettava tieto on pddosin
julkista ja yleison saatavissa lukuun ottamatta tiettyja lahinna liikesalaisuuksiksi
katsottavia tietoja. Valvontaviranomainen tiedottaa Talvivaaran alapuolisten
vesistojen tilasta sddnnoéllisesti. Yhtion tiedottamis- tai raportointivelvollisuutta
el ole tarpeen Luonnonsuojeluliiton vaatimuksesta laajentaa.

Kéénteisosmoosilaitokselta ymparistoon johdettava vesi ei aiheuta mainittavaa
lisdkuormitusta vesistoissd. Lupamiérdys on tarpeellinen kaivoksen vesitaseen
hallinnan kannalta eika siitd aiheudu merkittivad ympéariston pilaantumista tai
sen vaaraa, joten Luonnonsuojeluliiton vaatimat muutokset ovat perusteettomia.
My®ds viimeaikaiset vesistotarkkailutulokset osoittavat sen, ettei kaivos normaa-
litoiminnassa aiheuta vesistokuormituksen lisddntymista.

Talvivaaran ndkemyksen mukaan natriumille ei ole tarpeen méaérata erillisié pi-
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toisuusrajoja, koska natriumin mééré poistovesissi on suorassa suhteessa sul-
faatin midrddn, jolle on madritty myos pitoisuusrajat. Mangaanin osalta luvassa
on madritty tavoitetaso, jota on pyrittivd noudattamaan. Mangaanin saostumi-
nen on erittdin herkkd pH-séddolle, joten tiukan luparajan asettaminen ei ole
toiminnan kannalta mielekédstd. Mangaanille on annettu vuosikiintid, jolla var-
mistetaan, ettei vesistdihin pdady haitallista madrdd mangaania. Sekd natriumin
ettd mangaanin osalta on huomioitava, etteivét ne kuulu vesieliostolle haital-
lisiin ja vaarallisiin aineisiin, eikd niille ole yleensé annettu teollisuudessa lupa-
rajoja.

Luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd toiminnassa syntyvéaa letkujatettd ei saisi si-
joittaa sivukivikasoille. Talvivaaran ndkemyksen mukaan letkujitteen sijoitta-
minen sivukiven sekaan on ympériston kannalta kestivin ratkaisu. Letkujatettd
syntyy noin 300 t/v. Letkujétteen hyotykéytto ei ole jirkevdd ottaen huomioon
jatteen kasittelyyn ja kuljetukseen kuluvan energian ja kustannusten méérén.
Hakijan nikemyksen mukaan letkujéte voidaan sijoittaa sivukiven sekaan, eikd
erillistd kaatopaikkaa tarvita. Valtaosa letkujdtemassasta on muovia, eiké siten
haitalliseksi luokiteltavissa. Lisdksi on huomioitava, ettd kaikki sivukivialueille
muodostuva vesi kerdtddn talteen.

Sinikka Peronius kiinnittdd huomiota erityisesti toiminnan vesistopadstoihin.
Téltéd osin Talvivaara toteaa, ettd paédstorajoista on annettu midrdykset lupapaa-
toksessd Nro 52/2013/1, joka lupamédaraykselld 15 on toistettu valituksenalai-
sessa lupapditoksessd. Sanotusta lupapditoksestd on meneilldén erillinen muu-
toksenhakuprosessi, mutta todettakoon, ettd muutoksenhakuprosessin lopputu-
loksesta riippumatta paitds johtaa joka tapauksessa rajuun péddstdjen vihenty-
miseen vuodesta 2015 alkaen. Luvan mukaisilla paéstotasoilla vesistdjen tila
alkaa parantua, joten toiminnasta ei voida katsoa aiheutuvan merkittdvaa pilaan-
tumista tai sen vaaraa. Peronius ei ole valituksessaan huomioinut, ettd merkit-
tavé osa esim. Kivijarveen kohdistuneista vaikutuksista on atheutunut kipsial-
[asonnettomuudesta, eli poikkeustilanteesta. Sen sijaan kaivoksen normaali-
toiminta on vastannut voimassa olevaa ympdristolupaa.

Peronius véittdd, ettd Talvivaaran alueella olisi sortumavaarassa olevia patoja.
Viite on yksiselitteisesti virheellinen. Kaikki yhtion padot on rakennettu pato-
turvallisuuslainsdddianté huomioon ottaen. Patojen luokittelun perusteella mai-
ritellddn muun muassa padon kunnossapitoa ja seurantaa koskevia velvoitteita.
Kortelammen padon luokitteleminen 1. luokan padoksi (pato, joka onnettomuu-
den sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattavan
vaaran ympdristolle tai omaisuudelle) ei siten tarkoita, ettd padosta télld hetkella
aitheutuisi sanottua vaaraa, vaan ettd padon kunnossapitoon ja seurantaan kiin-
nitetéédn erityisen tarkkaa huomiota.

Peronius on viitannut Talvivaaran kaivosta koskevan alkuperdisen Y VA-menet-
telyn riittdméttomyyteen. Téltd osin Talvivaara toteaa, ettd Y VA-menettely on
toteutettu Y VA-menettelyn aikaan kéytettévissé olleen parhaan tiedon mukai-
sesti. Jotkin toiminnan vaikutuksista ovat poikenneet ennalta arvioiduista, mutta
toimintakokonaisuus on kuitenkin ldhtokohtaisesti vastannut Y VA-menettelyssa
esilld ollutta toteuttamisvaihtoehtoa.

Péddosa toiminnan odottamattomista vaikutuksista liittyy vesitasetilanteen krii-
siytymiseen poikkeuksellisten sateiden ja toisaalta kipsisakka-altaan vuotojen
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vuoksi. Kysymys ei ole suunnitelmallisista toiminnan muutoksista, jotka olisi
tullut késitelld Y VA-menettelyssi. Todettakoon kuitenkin, ettd Talvivaaran toi-
mintaa koskevassa Y VA-selostuksessa on tunnistettu riskeind nimenomaan tii-
visrakenteiden vuodot. Toiminnan riskien hahmottamisenkin osalta Y VA-me-
nettely on ollut asianmukainen. Nyt valituksen kohteena olevalla lupapdétok-
selld 2014 ja vuoden 2013 lupapditokselld pyritdén saattamaan toiminta nor-
maalitilanteeseen, jossa vaikutukset eivit merkittdviasti poikkea alkuperdisessa
Y VA-menettelyssé arvioiduista vaikutuksista. Alkuperdisen Y VA-menettelyn
lopputuloksen puutteellisuus jdlkikatsannossa ei muodosta perustetta kumota
lupaa.

Toissijaisesti Peronius on vaatinut, ettd pddtds on kumottava uraanin talteenoton
osalta. Peroniuksen mukaan uraanin talteenottolaitos liséisi haitallisia vesisto-
vaikutuksia. Uraanin talteenottolaitoksen vaikutus vesistokuormitukseen on hy-
vin vihdinen. Uraanin talteenottolaitoksen osalta on suoritettu asianmukainen
Y VA-menettely. Toisin kuin Peronius viittidd, Y VA-lainsdddanto tunnistaa mah-
dollisuuden myds muuttaa hankkeita niiden aloittamisen jélkeen. Téllaisessa
tapauksessa muutoksen osalta suoritetaan normaalisti Y VA-menettely ja sen
jilkeen haetaan toiminnalle tarvittavat luvat. Talvivaara ei alun perin suunni-
tellut ottavansa talteen malmissa olevaa uraania mutta kun sen havaittiin liuke-
nevan yhdessid muiden arvoaineiden kanssa ja uraanin talteenoton ollessa tek-
nisesti jarkevisti toteutettavissa, talteenoton todettiin olevan myds ympériston
kannalta paras vaihtoehto. Kun uraani otetaan talteen, se ei paddy loppusijoitet-
tavaksi kaivoksen jétealueille.

Peroniuksen mukaan lupaméardysten mukaiset rakenteet eivét ole riittivit pi-
laantuneiden maamassojen késittelemiseksi. Pilaantuneiden maiden kasittely
tullaan ratkaisemaan erillisessd lupaharkinnassa eiki tilapdinen varastointi
ennen asian ratkaisemista aiheuta ympariston pilaantumisen vaaraa.

Peronius vaatii lupaméairdyksen 19 tiukentamista yksityiskohtaisemmaksi.
Lupamaiirdys 19 edellyttdd, ettd yhtio toimittaa vksityiskohtaisen suoja-pump-
paus-, hule- ja suotovesien hallintasuunnitelman ELY-keskukselle. Lupaméérdys
takaa riittdvin yksityiskohtaisen suojapumppaus-, hule- ja suotovesien hallinnan
eikd sitd ole tarpeen muuttaa.

Peronius on vaatinut lupaméérayksen 20 tarkentamista.Télti osin Talvivaara
toteaa, ettd yhtio on velvoitettu tekemién erillisen sakkojen poistamista ja késit-
telya koskevan hakemuksen. Yksityiskohtaiset méédrdykset tullaan antamaan
vasta hakemuksen myoté vireille tulevassa lupaprosessissa.

Peronius on vaatinut, ettd lupaméérayksistd 89, 106 ja 113 poistetaan mahdol-
lisuus johtaa vesid suoraan maastoon. Lupamiiriys 89 koskee kemikaali- ja
polttoainesdilididen varoaltaita, joihin voi kerddntyd esimerkiksi sadevesié.
Tallaiset varoaltaisiin kertyvét puhtaat vedet eivit aiheuta vaaraa ympéristolle
ja ne tulee siksi voida johtaa suoraan maastoon. Sama koskee lupamiérayksessa
113 tarkoitettuja jatealueiden tiivistyskerrosten yldpuolisia puhtaita vesid. Tél-
laiset vedet eivit joudu kosketuksiin alueelle sijoitettavien jitteiden kanssa
eivitkd ne atheuta uhkaa ympériston tilalle. My0s lupaméérayksessi 106 tar-
koitetut sade- ja jddhdytysvesivieméreiden vedet ovat puhtaita ja ne on voitava
tarvittaessa johtaa suoraan ympéristoon.
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Peronius on vaatinut lipedn korvaamista koskevan selvityksen méardajan ai-
kaistamista (lupaméérdys 98). Vaatimukselle ei ole esitetty erityisid perusteluita
mutta Talvivaara katsoo, ettd Peroniuksen edellyttima méérdaika olisi liian ly-
hyt perusteellisen selvityksen ja asiaa koskevan ympéristdlupahakemuksen
tekemiseksi.

Peronius vaatii vakuusmadrin korottamista (lupaméérédys 117) kuitenkaan yksi-
16imittd tarkemmin, milld perustella ja mille tasolle vakuusméérié tulisi korot-
taa. Talvivaara kuitenkin muistuttaa, ettd YSL:n 43 a-c §:en tarkoittama vakuus
voi koskea vain jétteen késittelytoimintaa. YSL ei sisdlld sddnnoksid, jotka mah-
dollistaisivat vakuuden vaatimisen kaivoksen tai metallien talteenottolaitoksen
toiminnasta ylipdétédn aiheutuvien vaikutusten varalta.

Peronius vaatii, ettd Vaasan hallinto-oikeuden tulisi médrétd oma padtoksensa
tulemaan vélittdmasti voimaan mahdollisesta jatkomuutoksenhausta huolimatta.
Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapddtoksessdin KHO:2010:33 todennut,
ettd tilanteessa, jossa luvan saaja on valittanut hallinto-oikeuteen ympériston-
suojeluvaatimuksia koskevista lupamééridyksistd, tdytintdonpanomadrdysta ei
ilman tdmén pyyntd4 tai suostumusta voida antaa. Talvivaara ei ole hakenut
oikeutta aloittaa luvan mukaista toimintaa muutoksenhausta huolimatta ja vas-
tustaa jyrkésti Vaasan hallinto-oikeuden pddtoksen madraamista vélittomasti
taytdntoon pantavaksi.

Jormaskylid-Korholanméki osakaskunta vaatii, ettd hakemus tulee péivittdd vuo-
den 2014 loppuun mennessé siten, ettd otetaan huomioon lupapéétoksessé edel-
lytetyt selvitykset ja suunnitelmat. Télta osin Talvivaara toteaa, ettd vaaditut
selvitykset ja suunnitelmat tulee valmistella huolellisesti, jolloin niiden tekemi-
seen tulee varata riittdva aika. Olisi epérealistista asettaa kaikille suunnitelmille
ja selvityksille yksi yhteinen maardaika niiden laajuudesta riippumatta.

Osakaskunnan mukaan lupamiiriykset 2-8 ovat liian yleispiirteisid. Talvivaa-
ran kisityksen mukaan timé on tarkoituksenmukaista, koska lupa-maéraykset
koskevat toimintaa laajasti ja niiden tulee mahdollistaa toiminta monissa eri
tilanteissa. Lupamairéyksié ei ole tarpeen osakaskunnan edellyttimalla tavalla
tarkentaa.

Osakaskunta vaatii, ettd kddnteisosmoosilaitoksen mahdolliset hairiotilanteet
otettaisiin lupamiérdyksessd 16 huomioon. Lupamédiriyksen mukaan vettd saa
johtaa kéénteisosmoosilaitokselta ymparistoon vain silloin, kun késitellyn veden
sulfaattipitoisuus on alle 200 mg/I ja laitos toimii muutoinkin normaalisti.
Lupamaéérdysté ei ole tarpeen muuttaa.

Lupamadrayksen 19 osalta osakaskunta vaatii, ettd pohjaveden suojapump-
paukselle asetetut ehdolliset vaatimukset tulee korvata yksiselitteisilld pitoi-
suusrajoilla, joilla turvataan ja ehkiistdidn pohjaveden pilaantuminen. Talvi-
vaaran toiminnasta ei atheudu YSL:n 8 §:n tarkoittamaa kiellettyd pohjaveden
pilaantumista. Pohjavedessd mahdollisesti esiintyvien haitta-aineiden kulkeutu-
minen kaivosalueen ulkopuolelle estetddn suojapumppauksilla. Sanotut vedet
johdetaan kaivoksen prosessiin tai vasta asianmukaisen késittelyn kautta ympa-
ristoon. Kaivosalueen pohjavedelle ei ole tarpeen ympériston suojaamiseksi
madrdta pitoisuusraja-arvoja.
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Osakaskunta vaatii, ettd lupamiddrdyksessd 22 on vaadittava jatkuvaa malmin
kastelua. Talvivaara toteaa, ettd malminkésittelyssé ei voida kastella murskattua
malmia jatkuvasti, koska vesi heikentdd hienomurskan toimintaa. Lisdksi vesi
aiheuttaisi talvella jaadtymisongelmia. P6lydminen on ehkéisty kattamalla tuore-
malmia kuljettavat kuljettimet seké jérjestimalla riittdva pdlyn poisto hieno-
murskausvaiheeseen.

Uraanin talteenottolaitoksen liuotin- ja VOC pééstdille osakaskunta vaatii ase-
tettavaksi pitoisuusrajat. Lupamairdys 29 sisdltdd jo nykyisellddn haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden pitoisuus- ja kokonaiskuormitukselle asetetut raja-arvot,
joiden Talvivaara katsoo perustuvan parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan.

Lupamaaraykset 33-37. Osakaskunta edellyttdd meluldhteiden kartoittamista ja
meluldhteille asetettavia selkeitd melurajoja. Y mpéristdluvan tarkoituksena on
rajoittaa toiminnasta ymparistoon aiheutuvia paistdjd. Melun osalta olennaista
onkin se, mikd melun voimakkuus on héiriintyvéssi kohteessa eiké se, mikd
melutaso on kaivosalueella meluléhteessa. Téstd johtuen melun osalta on ni-
menomaan madrittdva raja-arvot, joihin piddsemiseksi toiminnan harjoittaja voi
valita tarkoituksenmukaisimmat keinot. Téllainen lupaméaaraystekniikka on
yleisesti kiytdssa teollisen toiminnan luvituksessa eikd kdytdnnostd ole mitdin
syytd poiketa Talvivaaran kohdalla.

Osakaskunta vaatii rdjaytystdiden ajoittamista tietyille arkipéiville sekd viikon-
loppujen ja juhlapyhien rauhoittamista voimakasta melua aiheuttavilta toimin-
noilta. Talvivaara toteaa tilta osin, ettd kyse on jatkuvasta toiminnasta, ja kai-
vospiirin laajuuden vuoksi rdjaytystoitd ei voida rajoittaa valittajien vaatimuk-
sen mukaisesti. Kaivoksella tyoskennelldédn viisivuorotyond, joten rdjaytystyon
rajoittaminen tietyille arkipéiville vaatisi laajaa toiminnan uudelleenstruktu-
rointia. R3jdytystoiden rajoittaminen viikolle voisi johtaa koneiden seisottami-
seen ja malminkasittelyn pysdhtymiseen viikonloppuisin lastattavan materiaalin
puuttuessa. Toiminnan turvaamisen nakokulmasta rdjaytystyotd on tehtiva
myos viikonloppuisin, jotta tuotanto pysyy kaynnissa.

Sundqvistit vaativat, ettd poistovesii ei saa johtaa Vuoksen puolelle, vaan Tal-
vivaara on madrattdva hankkimaan poistovesid varten suljettu kierto tai asetet-
tava tiukemmat padstomaédraykset. Talld hetkelld kaivoksen vesistoon johdetta-
vat pdéstot jakautuvat pohjoisen suuntaan eli Oulujoen vesistoon sekd lounaan
suuntaan eli Vuoksen vesistoon. AVI on péaatoksellddan 52/2013/1 asettanut kuor-
mitus- ja tilatavoitteet kaivoksen vesistopddstoille. Kuormitustasot on paatok-
sessd arvioitu sellaisiksi, ettd ldhijdrvienkin osalta niiden tila sdilyy hyvéksytté-
villa tasolla. Paatoksessd on ldhdetty siitd, ettd kuormitus jakautuu suurin piir-
tein tasan purkuvesistdjen vélilld. Mikili poistovesien johtaminen Vuoksen
puolelle lopetettaisiin, lisdisi se kuormitusta Oulunjoen vesistolle.

Sundqvistit vaativat, ettd Vuoksen latvavesistot Yla-Lumijarvestd Laakajdrvelle
on puhdistettava. Lumijoen kdyttd poistojokena olisi lopetettava tai vahintddn
johdettavaa vesiméaérad rajoitettava. Valituksenalaisen lupapditoksen lupaméaa-
rdyksen 15 nojalla Talvivaaran on ympéristdlupapditoksen 52/2013/1 mukai-
sesti ryhdyttdva viipymattd toimenpiteisiin jatevesipddstdjen Salmisessa, Kallio-
jérvessd ja Kalliojoessa sekd Yld-Lumijdrvessd, Lumijoessa, Lumijirvessa ja
Kivijarvessd aiheuttamien pilaantumishaittojen vihentdmiseksi vesistdja kun-
nostamalla. Lupaméérdysten mukaisesti Talvivaaran on edelleen toimitettava eri
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kohteiden kunnostusvaihtojen tarkastelut, niiden pohjalta laadittavat kunnostus-
suunnitelmat sekd kunnostusten edellyttimat lupahakemukset AVI:lle 30.6.2014
mennessd. Ndin ollen puhdistamis-toimenpiteitd koskeva asia on tullut huomioi-
duksi nykyisessd lupapéitoksessi. Talvivaara on teettdnyt asiantuntijatyona
puro- ja jokialueita (Vuoksen vesistdalueella Lumijoki Kivijarveen saakka)
koskevan kartoituksen, jonka raportti on toimitettu Kainuun ELY-keskukselle ja
Pohjois-Suomen alue-hallintovirastolle 5.7.2013. Selvityksen perusteella alu-
eella ei ole tarpeen tehdd merkittévid ja luvituksia vaativia kunnostustoimenpi-
teitd. Talvivaara on teettdnyt suunnitelmat Y14-Lumijirven kunnostamiseksi
vuoden 2013 aikana. Suunnitelmat lupahakemuksineen tullaan jattamaan
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle luvan 52/2013/1 lupaméérdayksen F mu-
kaisesti kesdakuun 2014 loppuun mennessd. Suunnitelmat toimitetaan samalla
tiedoksi Kainuun ELY-keskukselle. Muiden 1dhijérvien (Salminen, Kalliojarvi ja
Kivijérvi) kunnostustarvetta on arvioitu ensimmadisen kerran kevaélla 2012.
Tuolloin asiantuntija-arvio oli, ettei sulfaatin ja mangaanin vuoksi kerrostuneis-
sa vesistdissd kannata 14hted toteuttamaan kunnostustoimenpiteitd. Luvan
52/2013/1 lupamiiriayksessd F edellytetyt Salmisen, Kallio-jarven ja Kivijdrven
kunnostussuunnitelmat tarvittavine lupahakemuksineen ovat tekeilld. Kainuun
ELY-keskus on kdynnistdnyt YSL:n 84 §:n mukaisen menettelyn, jossa Talvi-
vaara esittdd toimenpiteitd ko. vesistdjen kunnostamiseksi. Lumijoesta sivussa
sijaitsevan Lumijdrven osalta yhtio ei nde tarvetta kunnostustoimenpiteille.

Luvan 52/2013/1 mukaisesti on valituksenalaisen lupapadtoksen lupamaarayk-
sessd 15 asetettu paidstoraja-arvot Lumijokeen laskettaville kasitellyille jéteve-
sille. Vaasan hallinto-oikeus on liséksi pddtokselldédn 13/0297/1 méédrannyt, ettd
Lumijokeen saadaan johtaa enintdéin 40 % vuoden kokonaispdistoistd. Edelld
mainittujen méérdysten nojalla Lumijokeen johdettavaa vesimairdd voidaan
katsoa jo rajoitetun valittajien vaatimuksen mukaisesti, ja lupaméérdysten turvin
Lumijoen kdyttdminen poistojokena voi jatkua YSL 28 §:n mukaisesti. Luvan
mukaisilla paéstotasoilla vesistojen tila alkaa parantua, joten luvan mukaisesta
toiminnasta ei voida katsoa aiheutuvan merkittdvéa pilaantumista tai sen vaaraa.

Anja F1ojt ym. véittivat, ettd valituksenalaisen lupapddtoksen méadrdaykset on
uraanin osalta annettu virheellisiin ja oleellisen puutteellisiin tietoihin perus-
tuen. Valittajat vaativat arvioinnin suorittamista koko kaivoksen osalta seka
lupamaéirdysten ja tarkkailuohjelman uusimista arvioinnin pohjalta. Valittajien
mukaan Talvivaara on tarkoituksellisesti kiertdnyt lupaprosessin ongelmia ha-
kemalla lupaa vain uraanin talteenotolle. Valittajien mukaan arviointiselostusta
ei voida pitdd hyviaksyttdvina puutteiden johdosta. Valittajien mukaan uraanin
késittelyn Y VA tulisi tehdé koko kaivoksen osalta. Liséksi laajennushankehake-
musten mukaiset laajennusvaiheiden toiminnot seké vaikutusalueen muut kai-
voshankkeet olisi tullut huomioida Y VA-menettelyssa.

Uraanin talteenottoa varten ei nykyisen toiminnan liséksi louhita malmia, eika
muutenkaan muuteta nykyisid toimintoja. Uraanin talteenottolaitos muodostaa
vain pienen, ja ymparistovaikutuksiltaan selvésti erotettavan osan koko kai-
voksen toiminnoista. Y VA on siten voitu toteuttaa vain talteenottolaitoksen
osalta, eikd koko kaivoksen toiminnan vaikutuksia ole ollut tarpeen arvioida
uudelleen. Y VA-menettelyssd on kuitenkin otettu huomioon toimintojen yhteis-
vaikutukset ja uraanin esiintyminen koko kaivoksen alueella. Yhteysviranomai-
sen lausunnossa on todettu, ettd uraanin talteenoton Y VA:n yhteys vuoden 2005
koko kaivosta koskevaan Y VA:han on kuvattu riittdvalld tarkkuudella. Kaivok-
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sen laajennushanketta ei ole huomioitu uraanin talteenoton 3.10.2010 valmistu-
neessa Y VA:ssa, silld laajennusta koskeva kaivospiirihakemus on jétetty vasta
kesdkuussa 2011 ja laajennushankkeen Y VA-menettely on kesken. Uraanin
talteenotto on kuitenkin huomioitu laajennushanketta koskevassa Y VA-ohjel-
massa, joten yhteisvaikutukset tulevat asianmukaisesti arvioiduksi myds laa-
jennushankkeen toteuttamisen yhteydessa.

Valittajien mukaan uraanin talteenoton Y VA ei tdytd Y VA-asetuksen hankeluet-
telon 6 §: n 2 momentin d-kohdan mukaisia vaatimuksia, joiden mukaan jo pie-
nestikin uraanin kasittelystd on tehtdvd Y VA. Kyseisen lainkohdan mukaan

Y VA-velvollisuus koskee uraanin louhintaa, rikastamista ja késittelyad lukuun
ottamatta koelouhintaa, koerikastamista ja muuta vastaavaa késittelyd. Nyt ké-
silld olevan uraanin talteenottohankkeen osalta on tehty asianmukainen YVA
kyseisen lainkohdan mukaisesti.

Valittajat vaativat Y VA-asetuksen hankeluettelon 6 §:n 2 momentin c-kohdan
mukaista asbestin ympdristovaikutusten arviointia. Kyseisen lainkohdan nojalla
Y VA-velvollisuus koskee asbestin louhintaa tai laitoksia, jotka késittelevit ja
muuntavat asbestia tai asbestia siséltivid tuotteita. Talvivaara ei louhi asbestia.
Talvivaaran malmiossa on hyvin pienid méarid tremoliittia, jonka vuoksi asbes-
timaisten kuitujen esiintymistd seurataan tyohygieenisilld mittauksilla. Mittauk-
sissa ei ole todettu raja-arvoja ylittdvid pitoisuuksia asbestia. Valituksenalaisen
lupapédtoksen nojalla (Talvivaaran kaivoksen tarkkailu, s.3) malmin, sivukiven
tai tarvekiven mahdolliset asbestinkaltaiset kuitumaiset mineraalit ja arvio nii-
den pdidstdistd ilmaan on selvitettdvi kertaluonteisesti Kainuun ELY-keskuksen
kanssa sovittavalla tavalla.

Valittajien mukaan nyt annetussa ymparistoluvassa ei ole esitetty ratkaisua toi-
mimattomaan rikastusprosessiin. Rikastuskasoihin liittyvét pohjavesien saastu-
misriskit sekd rikastuskasojen pdéstot ovat edelleen ympéristovaikutuksiltaan
arvioimatta. Talvivaaran kaivoksen toiminnan osalta on suoritettu asianmukai-
nen Y VA-menettely vuosina 2004-2005. Kainuun ympéristokeskus on
30.12.2005 péiviatyssd yhteysviranomaisen lausunnossaan pitdnyt arviointise-
lostusta riittdvand. Kuten AVI:n pditoksen perusteluissa on todettu, Talvivaaran
toiminnasta ei atheudu YSL:n 8 §:n tarkoittamaa kiellettyd pohjaveden pilaan-
tumista. Pohjavedessd mahdollisesti esiintyvien haitta-aineiden kulkeutuminen
kaivosalueen ulkopuolelle estetddn suojapumppauksilla. Sanotut vedet johde-
taan kaivoksen prosessiin tai vasta asianmukaisen késittelyn kautta ymparis-
toon. BAT-periaatteen mukaisesti ymparistoluvassa ei madrita tuotantoon kéy-
tettdvistd teknologiasta.

Horst ja Anu Gretschel, Anja F16jt sekd Aira Jokelainen eivit ole valituskirjel-
massddn yksildineet perustetta valitusoikeudelleen. Valituskirjelméssa on kui-
tenkin ilmoitettu Horst ja Anu Gretschelin kotipaikaksi Kajaani, sekd viitattu
Anja Flojtin ja Aira Heikkisen kohdalla "Oulunjérven rantakiinteistoon". Lasse
F16jt puolestaan edustaa viimeksi mainittuja valtakirjan nojalla.

Puheena olevassa asiassa valittajat eivét ole esittédneet edelld esitetyn valossa
riittdvid perusteita valitusoikeudelleen. Kotipaikan tai vapaa-ajanasunnon
sijaitseminen Kajaanissa tai Oulunjirven rannalla ei vield sellaisenaan perusta
valitusoikeutta, silld Talvivaaran kaivoksen purkuvesien tosiasiallinen vaikutus-
alue ei uuden luvan alaisuudessakaan ulotu 1dheskéén néin laajalle Oulunjoen
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vesistoon. Esimerkiksi Talvivaaralle ympéristoluvassa méaratty velvollisuus
toimittaa tarkkailutuloksiin perustuvat tiedot purkuvesien vaikutuksista sekd
kiinteistdselvitys jatevesien purkureittien vesialueista ja rantatiloista rajoittuu
pohjoisessa Jormasjokisuuhun, mika osoittaa, ettei myodskddn AVI ole mieltdnyt
purkuvesien vaikutusten ulottuvan titid pidemmaélle Oulunjoen vesistoon. Luvan
myOntdminen ei ndin ollen ole voinut vaikuttaa valittajien etuun tai oikeuteen
YSL 97 §:n tarkoittamalla tavalla, minkd vuoksi valitus on jétettdva tutkimatta.

Ari Korhonen vaatii valituksessaan, ettd Talvivaara ja sen johto saatetaan vas-
tuuseen pohjaveden pilaamisesta kaivosalueella. Korhosen mukaan AVI on vir-
heellisesti todennut alueen pohjaveden vedenottoon kelpaamattomaksi pohja-
vedeksi, silld kaivosalueella on sijainnut juomavesikaivoja. Kyse on aluehallin-
toviraston paitoksen mukaan vedenhankintaan soveltumattoman pohjaveden
laadun heikentymisestd ja pilaantumisesta Talvivaaran omistuksessa olevalla
kiinteistolld. Lupamadrdykselld 19 varmistetaan, ettd pilaantumisesta ei myos-
kéén tule aiheutumaan muuta yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Niin ollen
kyse ei ole YSL 8 §:n mukaisesta pohjaveden pilaamiskiellon alaan kuuluvasta
pilaantumisesta. Valituksenalainen pditos siséltdd madraykset pohjavesien suo-
japumppauksesta sekd likaantuneiden suoto- ja hulevesien kokoamisesta ja ké-
sittelystd ja kattavasta pohjavesitarkkailusta. Pohjavesien turvaaminen on siten
huomioitu lupapditoksessa ja valittajien vaatimus on perusteeton.

Valittajan ndkemys sekoittumisvyohykkeen liiallisesta laajuudesta ei saa tukea
kansallisesta tai EU-tason lainsdddannostd. Sekoittumisvyohykkeitd koskeva
polkkeussddnnds on nimenomaan tarkoitettu joustomekanismiksi erityisesti
toiminnassa, jossa suuret jitevesivirtaamat johdetaan pieniin vesistdihin (esim.
kaivokset). Sekoittumisvyohykkeen kokoa tai ulottuvuutta ei ole miéritetty mi-
tenkdin yksiselitteisesti sen paremmin kansallisessa kuin EU-lainsdddénnossa,
vaan kulloinkin oikeasuhteiseksi katsottavan vyohykkeen maarittely riippuu
aina tapauskohtaisista olosuhteista. Vesimassaltaan suurissa vesistdissd jo hyvin
pieni sekoittumisvyShyke saattaa mahdollistaa haitta-aineiden tdydellisen se-
koittumisen, kun taas vesimiéraltadn alhaisemmissa joissa sekoittuminen saat-
taa vaatia laajemman alueen. Vastaavasti laajan mittakaavan toiminta edellyttdi
lahtokohtaisesti pienimuotoista toimintaa laajemman sekoittumisvyohykkeen.
Sekoittumisvyohykkeen laajuutta médaritettdessd on myds kiinnitettdva huomio-
ta haittavaikutusten luonteeseen ja laajuuteen vesiston ominaispiirteet huomioi-
den sekd alueen suojelu- ja virkistysintresseihin. Talvivaaran tapauksessa se-
koittumisvyohykkeen laajuutta puoltavat seuraavat tekijat:

(1) Talvivaaran toiminnan laajuus ja ympéristoon johdettavien vesien suuri maa-
rd suhteessa purkuvesiston kokoon, minka johdosta suppea sekoittumisvyohyke
ei olisi oikeassa suhteessa pilaavien aineiden pitoisuuksiin, eikd ndin ollen pal-
velisi tarkoitustaan joustomekanismina

(i1) Purkuvesiston vaikutusalueella tai sen 1dhistdssé ei ole Natura-alueita tai
muita erityisid suojeluintresseja.

Ari Korhonen esittdd lisdksi, ettd sekoittumisvyohykkeille johdettavat nikkeli-
pitoisuudet ylittdvit uuden haitta-ainedirektiivin (2013/39/EU) mukaiset maksi-
mipitoisuusarvot. Direktiivissd asetetaan nikkelin sallituksi vuosikeskiarvoksi
(AA-EQS) biosaatavapitoisuudella 4 ug/1ja sallituksi enimmaéispitoisuudeksi
(MAC-EQS) 34 ug/1. Arvioidessaan seurantatuloksia suhteessa asianomaiseen
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ympdristonlaatunormiin jasenvaltiot voivat kuitenkin uuden direktiivin mukaan
ottaa huomioon:

(1) metallien ja metalliyhdisteiden luonnolliset taustapitoisuudet, jos téillaiset
pitoisuudet estivit asianomaisen ympéristonlaatunormin noudattamisen;

(i1) kovuuden, pH-arvon, liuenneen orgaanisen hiilen mairin tai muita veden
laatuun liittyvid tekijoitd, jotka vaikuttavat metallien biosaatavuuteen, jolloin
biosaatavuuden pitoisuudet mééritellaan kdyttden soveltuvaa biosaatavuusmal-
lintamista.

My®ds viranomaisohjeiden mukaan metallien laatunormeja sovellettaessa voi-
daan huomioida luontainen taustapitoisuus lisidmalla se laatunormiin (ns. lisa-
tyn riskin menetelméd). Luontainen taustapitoisuus vaihtelee etupddssd valuma-
alueen ominaisuuksista riippuen. Laatunormi muodostuu taustapitoisuuden ja
ekotoksisuustestituloksista médritetyn MPA-arvon (maximum permissible
addition) summasta. Talvivaaran kaivosalue sijaitsee osittain mustaliuskealueel-
la, joka voi aiheuttaa paikallisesti kohonneita luontaisia metallipitoisuuksia pin-
tavesiin. Loukola-Ruskeeniemi ym. (1998) tutkimuksen mukaan Sotkamon
Talvivaaran alueella purovesindytteissd nikkelin mediaanipitoisuudet olivat
korkeammat mustaliuskekallioperidn kohdalla kuin viereiselld gneissialueella tai
koko Suomessa.

Valituksenalaisessa lupapédatoksessé nikkelin ympéristdlaatunormin asettami-
sessa on huomioitu Talvivaaran toimittamien tietojen liséksi ulkopuolinen sel-
vitys, jonka perusteella sekoittumisvyohykkeen vesien luontainen taustapitoi-
suus nikkelille on luokkaa 10 ug/I. Haitta-aineasetuksessa nikkelin ympéristo-
laatunormiksi sisdmaan pintavesille on asetettu 20 ug/I. Sekoittumisvydhyk-
keen ympdristdlaatunormi on siten edelld laskelman ja ympéristolupahakemuk-
sen perusteella asetettu tasolle 33 ug/I. Euroopan komission julkaisussa sekoit-
tumisvyohykkeiden teknisten suuntaviivojen médrittimiseksi todetaan, ettd
lupaviranomaisen on paikka- ja tilannekohtaisesti arvioitava, voidaanko ympé-
ristonlaatunormien ylittyminen ehdotetulla sekoittumisvyohykkeelld hyvéksya.
Uutta haitta-ainedirektiivid ei ole vield implementoitu Suomen lainsdadantoon,
ja paivitetyt ymparistélaatunormit tulevat voimaan vasta joulukuussa 2015.
Sekoittumisvydhykettd koskeva lupaméérdys on siten voimassa olevan lainsié-
didnnon ja viranomaisten tulkintaohjeiden mukainen.

Valittajan mukaan muovin ja geotekstiilin paille perustetut jatealueet ovat kai-
vannaisjéiteasetuksen 7 §:n vastaisia, koska ne viistimattd johtavat ympariston
pilaantumiseen viimeistddn jadkauden aikana. Muovin ja geotekstiilin kayttd
eristeend on kuitenkin laajalti kdytetty ja yleisesti hyvéksytty tekniikka kaivos-
alalla.

Edelleen Ari Korhosen mukaan lupapéditoksestd puuttuvat kaivannaisjdteasetuk-
sen 8 §:n 1 momentin alakohdan 1) mukaiset tiedot sekd 12 §:n mukainen seu-
rantaja tarkkailusuunnitelma. Lupamiiridyksen mukaan vuonna 2012 laadittu
kaivannaisjétteen jdtehuoltosuunnitelma on kuitenkin paivitettdvd vastaamaan
valituksenalaisen paitoksen ja lainsddddanndon vaatimuksia. Ndin ollen padivitetty
jatehuoltosuunnitelma tulee sisdltdméédn kaivannaisjiteasetuksessa edellytetyt
tiedot. Paivitetty jatehuoltosuunnitelma on toimitettava aluehallintovirastolle
hyviéksyttiviksi 28.2.2016. Talvivaara on tuonut jo aiemmin esille, etta jittei-
den pitkdaikaiskdyttdytymisti tullaan selvittimain nykyistd tarkemmin toimin-
nan aikana. Lupahakemuksessa esitetty tietotaso on kuitenkin ollut riittdva
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ympdéristdlupa-asian ratkaisemiseksi.

Valittaja on vaatinut, ettd polynormeja tulee noudattaa ja viittda ettd Talvivaaran
rajat ylittdvat useilla kertaluokilla lailliset polynormit seké tydsuojelunormit.
Po6lyn pitoisuudet ja vaikutukset pitdd selvittdd paremmin myos uraania,
toriumia, ja radioaktiivisia tytdraineita mydten. Poly tulee mitata kattavasti sel-
vittden mahdolliset normit ylittdvéat nikkeli- sinkki-, koboltti-, mangaani-, arsee-
ni- ja muut raskasmetallipitoisuudet. Erityisesti tulee selvittidd kovettuneen bio-
liuotuskasan sisélle rikastuvasta radonista syntyvan poloniumin ja lyijyn 210
pitoisuudet sekd haihtumalla ja tiivistymalla kasoilla todenndkdisesti pintaan
rikastuvan poloniumin pitoisuudet polyssa erityisesti kun primédarikasaa pure-
taan, huomioiden my®0s niin sanotut kuolleet kasat, joilla ilmastus ei ole toimi-
nut. Talvivaaran ympdristdluvassa on annettu luparajat pistemaisille polypéas-
toille. Vuonna 2012 uusittiin seulahallin polynpoistoyksikko, jonka jilkeen
kaikki polypadstopisteet ovat alittaneet asetetut luparajat. Kaivoksen rakenta-
misaikana pdlydminen oli ennakoitua voimakkaampaa ja levidmisalue oli myds
ennakoitua laajempi. Tdma johtui rakentamisaikana kédytetyistad véliaikaisista
murskausjarjestelyisti ja tuotantovaihetta tehottomammista polynpoistoratkai-
suista. Nykyisen toiminnan aikana polydminen on ollut huomattavasti rakenta-
misvaihetta vihdisempid, ja polydmiseen liittyvét valitukset ovat olleet endd
yksittdisid. Talvivaara seuraa polylaskeumaa seki kaivosalueella ettd sen ulko-
puolella. Korhosen valituksesta ei kdy ilmi, mihin polynormeihin valituksessa
viitataan. Télld hetkelld Suomessa ei ole polylaskeumalle annettua viitearvoa.
Mikdli verrataan aikaisemmin kdytdssé olleeseen viitearvoon, niin voidaan to-
deta, ettd polymaéarit kaivosalueen ulkopuolella ovat selvésti viitearvoa alhai-
sempia.

Valituksenalainen pdétos siséltda kattavat lupamadrdykset (22-25) kaivoksen
pOlypédstdjen rajoittamiseksi ja polypitoisuuksien méérittimiseksi.

Kainuun luonnonsuojelupiiri ry:n ym. mukaan Talvivaaran ja sen konsulttien
omavalvonnan osuus lupakokonaisuudesta on kasvanut liian suureksi, jotta saa-
taisiin riittdvan luotettavaa tietoa. Lisdksi AVI:n ja valvojan vélinen tyonjako on
valittajien mielesti toteutettu poikkeuksellisesti.

Ympiristonsuojelulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja
kunnan ympdéristonsuojeluviranomainen. Niiden viranomaisten vélinen tyon-
jako perustuu YSL:n 22 ja 23 §:iin, ja on Talvivaaran ymparistoluvan osalta
toteutettu kyseisten sdddosten mukaisesti. Ympéristoministerion ympéristolu-
pien valvontaohjeen mukaisesti ymparistonsuojelun kannalta teknisluonteisia
toimia voidaan valvoa raporttien pohjalta, jolloin laitoskdynti ei ole valttdma-
ton. Samoja asiakirjoja voidaan kdyttdd my0ds toimenpiteiden suorittamisen hy-
viaksynndssid. Tavallisesti jatkuvat padstomittausjarjestelmét hyvéiksytiaén
akkreditoidun mittaajan asiakirjojen perusteella. Néin ollen omavalvonnan ja
konsulttien kdyttdiminen lupavalvonnassa on voimassaolevien viranomaisohjei-
den mukaista.

Valittajat ovat vaatineet ennakkoratkaisupyyntdd Euroopan unionin tuomio-
istuimelle jéte- ja purkuvesipddstomaéritelmien maarittdmiseksi. Valittajien mu-
kaan AVI soveltaa médritelmid, jotka eivit vastaa Suomea velvoittavia médritel-
mid. Hallinto-oikeuden tulee valittajien mukaan ratkaista, mitkd ainesosat ja
vesistdissd tapahtuvat muuntumisprosessit kuuluu laskea mukaan kuormituk-
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seen ja yhteisvaikutukseen, myds teollisuuspééstodirektiivin ja vesipuitedirek-
tiivin nojalla. Valittajien mukaan Suomi ei vesipuitedirektiivin vastaisesti huo-
mioi humuspitoisten vesien ominaispiirteitd. Valittajat ovat vaatineet liséksi,
ettd hallinto-oikeusprosessilla selvitetdan, mitkd purkuvesien ja polypédstdjen
ainesosat kuuluu lukea jateaineisiin. AVI rikkoo valittajien mukaan Suomea
velvoittavia direktiivejd jittdessddn arvioinnissaan ja lupamaariyksissadn huo-
mioimatta aineiden muuntumisen vesistoissa.

Talvivaaran késityksen mukaan Euroopan unionin Suomea velvoittavat direk-
tiivit ja muu lainsdddéntd on asianmukaisesti huomioitu ja implementoitu Suo-
men ympéristolainsdddantoon. Teollisuuspadstodirektiivi (2010/75/EU) on
implementoitu YSL:n kokonaisuudistuksen myotd, joka astuu voimaan
1.9.2014. AVI on téltd osin asianmukaisesti soveltanut EU lainsdadantoa, eika
asiassa siten ole tarvetta pyytdd ennakkoratkaisua Euroopan unionin tuomio-
istuimelta.

Valittajien mukaan uraanin talteenottoa koskeva lupa on hyléttivé, koska
AVTI:lla ei ole ollut riittdvaa varmuutta asianmukaisen toiminnan jirjestimisestd,
eikd hakemus ole koskenut uraaniketjua lain vaatimassa laajuudessa. Erillisen
"uraanilaitoksen" luvittaminen ennen valtioneuvoston periaatepdétdstd on ku-
mottava lainsdddannon vastaisena. Mikéli uraanin talteenottamismaarayksia
hyvéksytéén joltain osin, uraaniraaka-ainetta ei saa tuoda Talvivaaran kaivoksen
ulkopuolelta. Lisdksi valittajat vaativat uutta Y VA-menettelyd uraanin talteen-
oton osalta. Perusteluinaan valittajat toteavat, ettd uraanin talteenotto kasvattaa
rikkihapon kéyttod, miké osaltaan lisdd sulfaattipitoisten jitevesien maaraa.
Valittajien véite on virheellinen. Uraanin talteenottolaitoksen kayttdonotto lisdd
esineutralointiin syotettivin padliuoksen maédrad 35-50 m*/h, mika vastaa 1,9-
2,8 %:n lisdystd metalliliuoksen kokonaisvirtaamassa. Vesistdihin johdettavien
vesien natriumsulfaattipitoisuutta uraanin talteenottolaitoksen kiyttdonoton on
arvioitu lisddvén 0,15 g/I, mikd on noin 1-2 % puhdistetun prosessiveden
natriumsulfaattipitoisuudesta. Lisdksi uraanin talteenottolaitoksen vesistovai-
kutus kuuluu koko toimintaa koskevien pédstorajojen ja -kiintididen piiriin.
Nailld varmistetaan, ettd uraanin talteenoton aloittaminen ei aiheuta haitallisia
ympéristovaikutuksia.

Uraanin talteenotto edellyttdd sekd YSL:n mukaista ympéristdlupaa, kaivoslain
(621/2011) mukaista kaivoslupaa ettd ydinenergialain (990/1987) mukaista val-
tioneuvoston paétostd. Valtioneuvosto kisittelee samalla my6s kaivoslain mu-
kaisen kaivoslupahakemuksen. Ndma lupaprosessit muodostavat toisistaan
erilliset kokonaisuudet, eikd valtioneuvoston lupakasittelyn keskenerdisyys
vastoin valittajien véitettd aiheuta estettd ymparistéluvan myontamiselle. Joka
tapauksessa on syytd huomioida, ettdi STUK antaa lausunnon kaivoslupahake-
muksesta ja arvioi siind esitettyjd turvallisuuteen liittyvié tekijoitd. Tdhén sisil-
tyvit kaivostoiminnasta aiheutuvat sdteilyn ymparistovaikutukset, mukaan lu-
kien jatteiden pitkdaikaisvaikutukset seké vdeston ja tyontekijoiden sateilytur-
vallisuus. Huomiota kiinnitetdédn my6s henkilokunnan péatevyyteen, ydinasei-
den levidmisen estimiseen ja lainvastaisten toiminnan ehkdisemiseen. Kaivos-
toimintaa ei voida aloittaa ennen kuin STUK on todennut, ettd toiminta on tur-
vallista ja lupaehtojen mukaista.

Valittajat vaativat, ettid padstdjen sulfaattipitoisuudelle méaréatian riittdvan alhai-
nen raja-arvo. Raja-arvon tulee olla sellainen, ettd sitd ei misséén vaiheessa saa
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ylittdd. Lisdksi tdytyy séilyttdd vuotuinen péadstokatto. Myds nikkelin padstora-
jat ovat liian korkeita. Talvivaara on todennut, ettd valituksenalaisessa luvassa
annetut luparajat ovat alhaisia, eikd lupapditoksessi ole otettu lainkaan huomi-
oon luonnonhuuhtoumaa. Perustilaselvityksen perusteella voidaan laskea, etti
Talvivaaran alueen luontainen nikkeli- ja sinkkikuormitus on noin puolet vali-
tuksenalaisessa luvassa maératyistd vuosikiintioistd. Lisdksi tarkkailutulokset
osittavat, ettei tdhdnastinen kuormitus ole aiheuttanut esim. Jormasjarvessa ja
Laakajirvessa kalastoon tai muuhun vesielidstoon kohdistuvia haitallisia vai-
kutuksia.

Valittajat ovat esittdneet, ettd osmoosilaitoksen kapasiteetti ei ole riittdnyt edes
prosessiveden kierrdttimiseen kokonaan. Silld on pystytty korvaamaan vain
pieni osa puhtaan veden tarpeesta eiké kierto ole vield l1dheskdin suljettu. Néin
ollen osmoosilaitteistolla ei valittajien ndkemyksen mukaan ole merkitysti
toistaiseksi luparajoja arvioitaessa. Talvivaara on todennut, ettd nykyinen pH:n
sddtoon perustuva valumavesien kasittely kalkkisaostuksella on BAT-periaatteen
mukaista tekniikkaa. Talvivaara on korostanut, ettd nyt kiytossi oleva kédénteis-
osmoosilaitos ylittdd BAT-periaatteen vaatimukset.

Valittajien véite on virheellinen, silld Talvivaaran purkuveden natriumsulfaatin
poistoon kayttima kddnteisosmoosi on BAT:n ylittdvaa teknologiaa. Lisédksi
kéytossid oleva kalkkisaostus on BAT:n mukaista teknologiaa.

Lupamaiirdyksen 18 nojalla luvan saajan on toteutettava vesienhallintaa ja vesi-
taseen kehittymistd koskeva tarkkailu sekéd liuotusprosessin toimivuutta koskeva
tarkkailu vahintdén siind laajuudessa kuin se on esittdnyt 12.8.2013, 13.8.2013
ja 30.8.2013 esitetyissd raportointisuunnitelmissa. Seké vesienhallintaa ja vesi-
taseen kehittymistd koskevan tarkkailun ettd liuotusprosessin toimivuutta kos-
kevan tarkkailun tulokset on raportoitava kuukausittain Kainuun ELY-keskuk-
selle sen kanssa erikseen sovittavaa kidytdntdd noudattaen. Lupapéétds siséltaa
siten valittajien edellyttimai vesitaseen seurantaa koskevan lupaméaarayksen.

Valittajat ovat vaatineet, ettd hallinto-oikeus hankkii Tampereen teknilliselld
yliopistolla tehdyt kandidaattitydt AVI:n tietojen tarkistamiseksi. Téltd osin
yhti6 on huomauttanut, ettd mainitut kandidaattity6t eivit liity timén lupa-asian
késittelyyn, eikd niitd voida katsoa lupaharkintaan soveltuviksi luotettaviksi
selvityksiksi.

Matti Kanasen valitus on saapunut hallinto-oikeuteen valitusajan péattymisen
jélkeen 2.6.2014 ja on siten jdtettdva tutkimatta.

Anneli Mitrusen, Elvi Komulaisen, Kari Mitrusen, Yla-Savon Vihreét ry:n sekd
Timo Hyvdsen, Eija Kauppisen, Erkki, Y1jo ja Olli Hyvosen seki Terttu ja
Juhani Mantsisen valitusten osalta hakija on todennut, ettd valituksista kdy ilmi
hankkeen vastustaminen, mutta ei selkeitd perusteita esitetyille vaatimuksille.

Talvivaara on vaatinut néin ollen, ettd Vaasan hallinto-oikeus hylkda valitukset
jajattad tutkimatta Matti Kanasen valituksen my6hédstyneen toimituksen takia
sekd Anja Flojtin, Aira Jokelaisen, Anu Gretschelin ja Horst Gretschelin vali-
tukset puuttuvan valitusoikeuden takia. Talvivaara on katsonut, ettei valituksis-
sa ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden johdosta valitukset tulisi miltd4n osin
hyviéksya.
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Sotkamon kunta on ilmoittanut ettei se katso tarpeelliseksi antaa vastinetta va-
litusten johdosta.

Pohjois-Savon ELY-keskus, kalatalousviranomainen ei ole antanut valituksista
vastinetta.

Matti Kananen on antanut vastineen Talvivaara Sotkamo Oy:n valituksen joh-
dosta. Yhtion valitus tulee hylata.

Sinikka Peronius on antanut vastineen Talvivaara Sotkamo Oy:n valituksen
johdosta. Hallinto-oikeuden tulee hylété kaikki yhtion vaatimukset.

Sonkajdrven kunta ei ole antanut valituksista vastinetta.
Geologian tutkimuskeskus ei ole antanut valituksista vastinetta.

Metsdihallitus on antanut vastineen Talvivaara Sotkamo Oy:n valituksen joh-
dosta. Aluehallintoviraston pditosti ei ole metsdhallituksen mukaan hakijan
valituksen johdosta syytd muuttaa.

Yld-Savon SOTE kuntayhtymdn ympdristolautakunta ei ole antanut valituksista
vastinetta.

Sotkamon kunnan ympdristonsuojelu- ja kaavoitusviranomainen ei ole antanut
valituksista lausuntoa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on antanut valitusten johdosta lausunnon.
Lupamaérayksessd 34 on kirjoitusvirhe. Lupaméérdayksen 34 oikea sanamuoto
on aluehallintoviraston lausunnon mukainen.

Muutoksenhakijoille on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen vastineiden
ja lausntojen johdosta.

Matti Kananen on antanut vastaselityksen Talvivaara Sotkamo Oy:n vastineen
johdosta. Kananen on muun muassa todennut valituksen mydhéstymisen olevan
Itellan vika, kun Sotkamon postissa vakuutettiin valituksen saapuvan méaéra-
ajassa.

Yld-Savon SOTE kuntayhtymdn ympdristolautakunta ei ole antanut vastaseli-
tystd vastineiden ja lausunnon johdosta.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen
Talvivaara Sotkamo Oy:n vastineen johdosta.

Sinikka Peronius on antanut vastaselityksen Talvivaara Sotkamo Oy:n vasti-
neen johdosta.

Maila ja Veikko Sundqvist ovat antaneet vastaselityksen Talvivaara Sotkamo
Oy:n vastineen johdosta.

Ari Korhonen on antanut vastaselityksen Talvivaara Sotkamo Oy:n vastineen
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johdosta.

Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssipesd on antanut vastaselityksen annettujen
vastineiden ja lausunnon johdosta. Konkurssipesd on tdydentényt Talvivaara
Sotkamo Oy:n valitusta siten, ettd lupamdardystd 117 on muutettava siten, ettei
vakuussummiin sisdlly arvonlisdveroa.

Terrafame Oy on kirjelmissddn 1.9.2015 ilmoittanut jatkavansa Talvivaara
Sotkamo Oy:n valitusta Pohjois-Suomen aluehallintoviraston péédtoksesta
30.4.2014 nro 36/2014/1.

Aluehallintovirasto on 31.5.2013 nro 52/2013/1, 5.12.2014 nro 141/2014/1,
24.4.2015 nro 43/2015/1 ja 22.6.2015 nro 43/2015/2 antamillaan paatoksilla
ratkaissut Talvivaaran kaivoksen ympéristoluvan muuttamista ja veden varas-
tointia koskevat hakemukset sekd Jormasjoen alitusta koskevan vesitalousasian.
Hallinto-oikeus on antanut padtoksistd tehdyistd valituksista ratkaisunsa samalla
kertaa tdmin paatoksen kanssa.

8. Hallinto-oikeuden ratkaisu

8.1 Kisittelyratkaisut

1. Hallinto-oikeus jéttda Matti Kanasen valituksen myohéén tehtynd tutkimatta.

2. Hallinto-oikeus jattdd Anneli Mitrusen, Elvi Komulaisen, Kari Mitrusen, Y14-
Savon Vihreit ry:n ja Anja Fl6jtin asiakumppaneineen tekemét valitukset tutki-
matta.

3. Hallinto-oikeus ei tutki Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssipesdn vastaseli-
tyksessé esittimid uusia vakuuden arvonlisdverovelvollisuuteen liittyvid vaati-
muksia.

4. Hallinto-oikeus hylkdd vaatimuksen Euroopan unionin tuomioistuimen en-
nakkoratkaisun hankkimisesta.

Perustelut

1. Ympaéristonsuojelulain (86/2000) 96 §:n 1 momentin mukaan mainitun lain
nojalla annettuun viranomaisen paitokseen saa hakea valittamalla muutosta Vaa-
san hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdéddetdan. Ymparisto-
lupapaitostd koskeva valituskirjelma liitteineen on toimitettava paédtdksen teh-
neelle viranomaiselle.

Hallintolainkdyttdlain 22 §:n mukaan valitus on tehtéva 30 pdivan kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivdi ei oteta

lukuun.

Hallintolaink&yttolain 26 §:n 1 momentin perusteella valituskirjelmé on toimi-
tettava valitusajan kuluessa asianomaiselle viranomaiselle.

Hallintolaink&yttolain 51 §:n 2 momentin mukaan jos valitusta ei ole tehty mia-
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rdajassa tai jos asian tai siind esitetyn vaatimuksen ratkaisemiselle on muu este,
valitus tai vaatimus jétetdan tutkimatta.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 30.4.2014 antamaan péatokseen liitetyn
laillisen valitusosoituksen mukaan valitus on tullut toimittaa Pohjois-Suomen
aluehallintovirastoon viimeistdén 30 pdivand paatoksen antopéivésti ennen vir-
ka-ajan padttymista, sitd pdivaa lukuunottamatta. Valitusajan paittymispdiva on
ollut 30.5.2014.

Kanasen valituskirjelmi on ldhetetty postitse 27.5.2014 ja se on saapunut Vaa-
san hallinto-oikeuteen 2.6.2014. Valituskirjelmén 1dhettdja vastaa siité, etti vali-
tus saapuu valitusajan kuluessa perille. Valitus on siten saapunut valituksen teke-
miselle sdddetyn méérdajan jéalkeen ja siis myodhéssd. Néin ollen Kanasen valitus
jatetdén tutkimatta.

2. Ympdristonsuojelulain 97 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus on
silld, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Saman pykaldn 2 kohdan mu-
kaan valitusoikeus on rekisterdidylld yhdistykselld tai sddtiollé, jonka tarkoituk-
sena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston
viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessd olevat ym-
paristovaikutukset ilmenevit.

Hallintolainkdyttolain 28 §:n mukaan, jos valitus on puutteellinen, valittajalle on
varattava tilaisuus tdydentda sitd, jollei tdydentdminen ole asian késittelyn kan-
nalta tarpeetonta.

Hallintolainkdyttolain 51 §:n 2 momentin mukaan jos valitusta ei ole tehty maa-
rdajassa tai jos asian tai siind esitetyn vaatimuksen ratkaisemiselle on muu este,
valitus tai vaatimus jatetddn tutkimatta.

Hallinto-oikeus on pyytinyt Yld-Savon Vihreit ry:td, Kari Mitrusta, Elvi Komu-
laista ja Mirja Anneli Mitrusta tdydentdmain valituksiaan valitusoikeuksien pe-
rusteista, silld uhalla ettd valitus voidaan jittda tutkimatta, jollei selvitystd maa-
rdajassa toimiteta.

Valittajat eivit ole antaneet selvitystd valitusoikeuksiensa perusteista. Néin ollen
hallinto-oikeus jattdd Kari Mitrusen, Elvi Komulaisen, Mirja Anneli Mitrusen ja
Yléd-Savon Vihreit ry:n valitukset tutkimatta.

Anja F16jt asiakumppaneineen on aluehallintoviraston paédtdksen 31.5.2013 nro
52/2013/1 liittyvén vastaselityksen yhteydessd antanut selvityksen valitusoikeu-
tensa perusteista. He ovat vedonneet asian hakemuskuulutukseen Paltamon ja
Sonkajdrven kunnissa, Oulujdarven Neuvosenniemelld sijaitsevan rantakiinteis-
ton 578-407-8-10 kdyttdon ja kipsisakka-altaan vuotoihin vuosina 2012 ja 2013
sekd lisdéntyneisiin jitevesipddstoihin kyseisten vuotojen jélkeen ja Laakajér-
vessd ja Jormasjirvessd havaittuihin Talvivaaran jatevesien kertymiseen. Lisdksi
kyseisesséd padtoksessd on edellytetty selvittimidn uutta purkupaikkaa eli kay-
tannossd Oulujérved. Metlan sammaltutkimuksissa on Talvivaaran ympérilld ha-
vaittu raskasmetallipdéstojen takia kohonneita pitoisuuksia 50 kilometrin séteel-
14 kaivoksesta. Valittajat ovat tdhén asiaan jéttdméssdin valituksessa viitanneet
edelld mainittuun aikaisempaan selvitykseen valitusoikeutensa perusteista.
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Asiassa saadun selvityksen perusteella kaivoksen vaikutukset Nuasjéarvelld ovat
olleet védhdiset. Keskeisten kaivoksen toimintaan liittyvien haitta-aineiden keski-
arvopitoisuus vuosilta 2000-2009, jolloin kaivoksen toiminta ja jitevesien johta-
minen ei ole ollut tdysmittaisesti kdynnissé, on ollut mittauspisteissd Jormaslahti
6 ja Nuasjarvi 23 nikkelin osalta 10 pg/l ja 13 pg/l, mangaanin osalta 38 pg/l ja
24 ng/l seka sulfaatin osalta 16 mg/I ja 69 mg/l. Vuosilta 2010-2014 vastaava
keskiarvopitoisuus on ollut nikkelin osalta 8,6 ng/l ja 2,0 pg/l, mangaanin osalta
56 pg/l ja 207 pg/l seki sulfaatin osalta 29 mg/l ja 25 mg/l samoissa mittauspis-
teissd. Kun otetaan huomioon, ettd kaivoksen toistaiseksi suurimmat jatevesi-
pédstot ajoittuvat vuosiin 2010-2014, ei kaivoksen toiminnalla ole ollut merkit-
tdvad vaikutusta Nuasjirven vedenlaatuun, valittajien kiinteistoon tai yhteiseen
vesialueeseen 578-876-1-1, johon kiinteistolld on osuus ja joka sijaitsee noin 30
kilometrin etdisyydelld kyseisistd mittauspisteista.

Kaivos sijaitsee noin 30 kilometrin etdisyydelld Gretscheleiden asunnosta Ka-
jaanissa ja 48 kilometrin etdisyydelld rantakiinteistostd 578-407-8-10. Asiakir-
joista saadun selvityksen perusteella kaivoksen poly- ja hiukkaspédistot rajoittu-
vat kaivoksen ldhialueelle muutaman kilometrin etdisyydelle kaivospiirin rajas-
ta. Metallien kertymistd sammaleeseen tai siitd mahdollisesti aiheutuvaa vélillis-
td haittaa ei voida pitdé sellaisena seikkana, joka vaikuttaisi suoraan valittajien
etuun tai oikeuteen.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella valituksenalainen pditos ei vaikuta
Anja Flojtin tai hdanen asiakumppaniensa etuun tai oikeuteen ymparistonsuojelu-
lain 97 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla. Ndin ollen valitus on jétetty tutki-
matta.

3. Hallintolainkdyttdlain 27 §:n 1 momentin mukaan valittaja saa valitusajan
padttymisen jdlkeen esittdd vireilld olevassa asiassa ainoastaan sellaisen uuden
vaatimuksen, joka perustuu olosuhteiden muutokseen tai valitusajan padttymisen
jéalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan. Valittaja saa vaatia my0s tdytan-
toonpanon kieltdmistd tai tehdd muun sivuvaatimuksen.

Hallintolaink&yttolain 51 §:n 2 momentin mukaan jos valitusta ei ole tehty maa-
rdajassa tai jos asian tai siind esitetyn vaatimuksen ratkaisemiselle on muu este,
valitus tai vaatimus jétetddan tutkimatta.

Talvivaara Sotkamo Oy on 20.11.2014 hallinto-oikeudelle saapuneessa vastase-
lityksessd vaatinut, ettd lupaméddraystd 117 on muutettava siten, ettei vakuus-
summiin sisélly arvonliséveroa.

Paitokseen liitetyn laillisen valitusosoituksen mukaan valitus olisi tullut tehda
viimeistddn 30.5.2014 virka-ajan kuluessa. Hallinto-oikeudelle 20.11.2014 saa-
puneessa vastaselityksessé esitetty vaatimus lupaméérdyksen 117 muuttamisesta
on siten esitetty hallintolainkdyttolain 22 §:ssd sdddetyn 30 pdivin méérdajan
padttymisen jilkeen eli myohddn. Lupaméérayksessd 117 tai sen perusteluissa ei
ole mainittu vakuuden sisdltdvan arvonlisdveroa. Mikili vakuuteen siséltyisi ar-
vonlisdveroa, olisi veron mééra ja verokanta tullut eritelld paatoksessd. Koska
kysymyksessd on madriltddn yksiselitteinen summa, olisi sitd koskeva vaatimus
tullut esittdd valitusajan kuluessa. Asiassa ei ole ilmennyt hallintolainkdyttdlain
27 §:n 1 momentissa mainittuja seikkoja, joiden perusteella vastineessa esitetty
uusi vaatimus tulisi tutkia. Kyse ei mydskéén ole sellaisesta sivuvaatimuksesta,
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joka voidaan esittdd valitusajan pédéttymisen jilkeen. Edelld mainitun perusteella
vaatimus lupaméérdyksen 117 muuttamisesta arvonlisdveron siséltymisen osalta
on jétettdva tutkimatta.

4. Kainuun Luonnonsuojelupiiri ry asiakumppaneineen on vaatinut, ettd hallin-
to-oikeus pyytdd Euroopan unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua valitus-
kirjelmissd mainituista kysymyksista.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 267 artiklan mukaan Euroo-
pan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu a) perussopi-
musten tulkinnasta ja b) unionin toimielimen, elimen tai laitoksen sdddoksen pa-
tevyydestd ja tulkinnasta. Jos tédllainen kysymys tulee esille jdsenvaltion tuomio-
istuimessa, tima tuomioistuin voi, jos se katsoo, ettd kysymys on ratkaistava,
jotta se voi antaa paitdksen, pyytdd Euroopan unionin tuomioistuinta ratkaise-
maan sen.

Asiassa ei ole hallinto-oikeudessa kyse sellaisista Euroopan parlamentin ja neu-
voston teollisuuspdisto- ja vesipuitedirektiiveihin liittyvistd soveltamisongel-
mista, jotka olisi tarpeen selvittdd Euroopan unionin tuomioistuimelle osoitetun
ennakkoratkaisupyynnon avulla.

Pitoisuuksien mittaamisesta ja sen toteuttamistavasta madratdan lupamadrdyksen
15 alakohdassa 96 a mainitussa vaikutustarkkailuohjelmassa, joka on toimitetta-
va Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskusten hyviksyttdvéksi. Ndin ollen vaati-
mus vesistoissd tapahtuvien muuntumisprosessien huomioon ottamisesta timén
asian yhteydessd on hylatty.

Sovelletut oikeusohjeet

1. Ympéristonsuojelulaki 96 § 1 mom.
Hallintolainkdyttolaki 22 §, 26 § ja 51 § 2 mom.

2. Ymparistonsuojelulaki 97 § 1 mom.
Hallintolaink&yttolaki 28 § ja 51 § 2 mom.

3. Hallintolainkéyttolaki 22 §, 26 §, 27 § ja 51 § 2 mom.
Ympéristonsuojelulaki 96 § 1 mom.

Hallinto-oikeus muuttaa aluehallintoviraston myontdméan ympéristdluvan maa-
rdaikaiseksi. Lisdksi hallinto-oikeus muuttaa lupamaardyksen 15 sekoittumis-
vyohykettd koskevaa ratkaisua, lisdd liitteen 3 lupamédridykseen 8 uudet,
1.7.2016 lahtien noudatettavaksi tulevat pitoisuusraja-arvot sekd muuttaa paa-
toksen lupaméariyksid 12, 24, 28, 34 ja 116 seka liitteen 3 lupamiérdyksid 9, 9b
ja 98a. Muilta osin valitukset on hylétty.

Paatoksen voimassaoloa koskevan kohdan ensimmaéinen kappale, lupaméaarayk-
set 12, 24 ja 34 sekd lupamadidrdyksen 28 viides kappale ja lupamédridyksen 116
kappaleet 1, 2 ja 3 ja lupaméaardyksen 15 sekoittumisvyohykettd koskeva kohta
ja liitteen 3 lupamadiridykset 8, 9, 9b ja 98a kuuluvat muutettuina seuraavasti
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(muutokset kursiivilla):
Péétoksen voimassaoloa koskevan kohdan ensimméiinen kappale;

Paatds on voimassa mddrdaikaisena enintddn 31.12.2018 saakka. Mikdli toi-
minnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa 31.12.2018 jdlkeen, tdmd pdcdtos
on voimassa mainitun ajankohdan jdlkeen siihen saakka, kunnes toiminnan-
harjoittajan viimeistddn 31.8.2017 vireille panema uutta ympdristolupaa kos-
keva lupahakemus on lainvoimaisella tai tdytintéonpanokelpoisella pdcdtokselld
ratkaistu.

12. Uraanin talteenottolaitos on suunniteltava, toteutettava ja sitd on kiytettava
siten, ettd toiminnassa estetddn orgaanisen uuttoliuoksen kulkeutuminen uraanin
talteenottolaitokselta eteenpéin metallien talteenottolaitoksen seuraaviin pro-
sesseihin.

Luvan saajan on tehtdvd selvitys edelld mainituista suunnitelmista ja toimenpi-
teistd orgaanisten liuosten kulkeutumisen estimiseksi ja talteenoton lisddmisek-
si sekd sithen liittyvdstd mittaus- ja seurantaohjelmasta 3 kuukautta ennen
uraanilaitoksen toiminnan aloittamista ja toimitettava se tiedoksi Kainuun ja
Lapin ELY-keskuksille, Sdteilyturvakeskukselle sekd Sotkamon kunnan ja Kajaa-
nin kaupungin ympdristonsuojelu- terveydensuojeluviranomaisille.

Luvan saajan on tehtévi edustava selvitys uraanin talteenottolaitoksen talteenot-
toprosessin toimivuudesta, tehokkuudesta ja kdytettdvien uutto- ym. kemikaa-
lien mahdollisesta pddsystd PLS-liuokseen mukaan lukien uraanin talteenotto-
laitoksen orgaanisten uuttoliuosten sisdltimien kemikaalien mittaustulokset en-
nen ja jéilkeen uraanin talteenottoprosessin. Luvan saajan on ryhdyttivé tarvit-
taessa toimenpiteisiin talteenottoprosessin tehostamiseksi ja kemikaalien kar-
kaamisen estdmiseksi. Selvitys mahdollisine toimenpide-esityksineen ja toteut-
tamisaikatauluineen on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle tiedoksi osana
ympdéristonsuojelun vuosiyhteenvetoa ensimmaisen uraanin talteenottolaitoksen
(poistettu tekstid) toimintavuoden jilkeen ja selvitys on tarpeellisilta osin pdivi-
tettavad vuosittain.

Luvan saajan on seurattava sddnnollisesti myos vesistéon johdettavista vesistd
uuttokemikaalien pitoisuuksia ja vesien mahdollista myrkyllisyyttd.

24. Kalkin jauhatuksessa, sammutuksessa ja muussa késittelyssd muodostuva
poly on kerittdvd kohdepoistoin ja poistoilma johdettava polynpoistolaitteiston
kautta ulkoilmaan. Ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa
olla (poistettu tekstidi) enintdan 10 mg/m’(n) (poistettu tekstid).

28. Lupamadriyksen viides kappale

Vihintddn yhdestd metallitehtaan kaasunpesurin jdlkeisestd péddstokohteesta
on mitattava rikkivetypddstot jatkuvatoimisesti /2 kuukauden ajan 1.9.2016
lahtien.

34. Tehokas meluntorjunta on otettava huomioon koneiden ja laitteiden suun-
nittelussa, valinnassa, kdytdssi ja kunnossapidossa sekd mahdollisissa uusimi-
sissa. Uudet tai uusittavat kompressorit, puhaltimet, sihkdmoottorit ja muut
vastaavat pistemadiset ja kiintedt melun pdéstolahteet on koteloitava, varustetta-
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va ddnenvaimentimin tai muuten eristettdvd melun vaimentamiseksi ja melun
leviimisen estdmiseksi. Toteutetuista meluntorjuntatoimenpiteisti on raportoi-
tava ymparistonsuojelun vuosiyhteenvedon yhteydessa.

116. Luvan saajan on toteutettava rakentamistdiden ja toiminnan kaytto-,
padsto- ja vaikutustarkkailu Talvivaara Sotkamo Oy:n Kainuun ELY- keskuksel-
le ja Pohjois-Savon ELY-keskukselle toimittaman Talvivaaran kaivoksen tark-
kailusuunnitelman (16X179429, 18.10.2013) ja mainittujen ELY-keskusten
24.2.2014 antamilla paatoksilla Dnro KAIELY/1/07.00/2013 sekd Dnrot
POSELY/206/07.00/2012 ja POSELY/1427/5720-2012 méérittyjen muutosten
ja tdydennysten mukaisesti. Kaytto-, pdésto- ja vaikutustarkkailua on timén
paétoksen nojalla tiydennettdvi niin, ettd se tdyttda jaljempénd tassd lupamaa-
rayksessd mainitut sekd tdman paatoksen liitteen 2 vaatimukset.

Uraanin talteenoton kéytto-, padstod- ja vaikutustarkkailu on toteutettava hake-
muksessa esitetyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti ottaen lisdksi huomioon lu-
pamédrdysten 10, 11 ja /2 sekd jaljempiana tdssd lupamadrdyksessd mainitut
sekd aluehallintoviraston paatoksen liitteen 2 vaatimukset.

Taman paitoksen edellyttdmat tdydennykset, mukaan lukien vesistoon johdetta-
vien jétevesien hiilivetypitoisuuksien ja muiden orgaanisten uuttokemikaalien
seuranta sekd myrkyllisyystestien suorittaminen, sisaltava kaytto-, padsto- ja
vaikutustarkkailusuunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-keskuksen hyvék-
syttaviksi sen médrddméand aikana.

Lupamaarays 15
Poikkeaminen ympéristonlaatunormista sekoittumisvyohykkeelld

Aluehallintovirasto on méérannyt kaivosalueen puhdistettujen jatevesien pur-
kureitilld Oulujoen vesistdalueella Salmisen, sen alapuoleisen Kalliojarven,
Kalliojoen ja sithen laskevan Kuusijoen ja Kolmisopen sekd Vuoksen vesisto-
alueella (poistettu tekstii) Lumijoen ja Kivijarven vesiymparistolle vaarallisis-
ta ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006)

6 b §:n tarkoittamaksi sekoittumisvyohykkeeksi. Niissd vesistoissd veden liu-
koinen nikkelipitoisuus saa timén padtoksen mukaisesti kisiteltyjen jatevesien
johtamisen seurauksena ylittdd ympéristonlaatunormin (poistettu tekstid).

Jos 22.12.2015 voimaan tulleen valtioneuvoston asetuksen vesiympdristélle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen muut-
tamisesta 1308/2015 johdosta on tarpeen muuttaa lupapddtéksessd mddrdttyd
sekoittumisvyohykettd, luvan saajan on jdtettdvd aluehallinto-virastolle
31.12.2016 mennessd teknis-taloudellinen selvitys jdtevesien kdsittelemisestd
Jja johtamisesta siten, ettd sekoittumisvyéhyke voidaan mdidrdtid mahdollisim-
man suppeana. Selvityksessd ja sekoittumisvyohykkeen mddrddmisessd on
otettava huomioon nikkelin muuttuneen ympdristélaatunormin lisdksi vesiston
eri kdyttomuodot ja vesienhoitosuunnitelma. Selvitys on toimitettava tiedoksi
Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskuksille.
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Lupamaédérayksen 15 liitteen 3 mukaiset lupaméaaridykset

8. 30.6.2016 asti: Kaikki vesistoon johdettavat lupamaardyksessé 6 tarkoitetut
likaantuneet vedet on késiteltdva hakemuksessa esitetylld tai vihintddn vastaa-
van tehoisella tavalla niin, ettd jokaisesta kdsittelykohteesta vesistoon johdet-
tavan veden kokonaispitoisuudet alittavat virtaamapainotteisena kuukausikes-
kiarvona laskettuna seuraavat raja-arvot:

- Nikkeli 0,3 mg/l

- Kupari 0,3 mg/l

- Sinkki 0,5 mg/l

- Rauta 4 mg/1

- Uraani 10 pg/l

- Sulfaatti 6 000 mg/1
- Kiintoaine 20 mg/1

Yksittdisen ndytteen nikkeli-, kupari- tai sinkkipitoisuus ei saa olla yli 1,0
mg/l.

Vesistoon johdettavan veden mangaanipitoisuuden on oltava tavoitearvona alle
6,0 mg/I virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna.

Vesistoihin johdettavan veden pH ei saa ylittdé arvoa 10,5. Veden pH-lukujen
virtaamapainotteisen kuukausikeskiarvon on oltava alle 10.

Vesistoon johdettavan veden elohopea- ja kadmiumpitoisuutta koskevat lisdksi
seuraavat vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1022/2006) liitteessd 1 B) méérdtyt raja-arvot:

liukoinen elohopea 5,0 ng/l
liukoinen kadmium 10,0 pg/l

1.7.2016 alkaen kaikki vesistoon johdettavat lupamdidrdyksessd 6 tarkoitetut
likaantuneet vedet on kisiteltivd hakemuksessa esitetylld tai vihintddn vas-
taavan tehoisella tavalla niin, ettd jokaisesta kdsittelykohteesta vesistéon joh-
dettavan veden kokonaispitoisuudet alittavat virtaamapainotteisena kuukausi-
keskiarvona laskettuna seuraavat raja-arvot:

Aine Raja-arvo
Kadmium, liukoinen 3,0 ug/l
Elohopea, liukoinen 1,5 ug/l
Alumiini, kok. 0,5 mg/l
Rauta, kok 4,0 mg/l
Mangaani, kok 6,0 mg/l
Sulfaatti 4000 mg/l,

Kiintoaine, hehk.jidnnos 15 mg/l

Yksittdisen ndytteen elohopeapitoisuus (liukoinen) ei saa olla yli 5,0 ug/I,
kadmiumpitoisuus (liukoinen) yli 10,0 ug/l, eikd sulfaattipitoisuus yli 6 000
mg/l.

Johdettavien vesien metallipitoisuuksien on alitettava jatkuvasti seuraavat
raja-arvot:
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Aine Raja-arvo
Nikkeli, kok. 0,3 mg/l
Kupari, kok. 0,3 mg/l
Sinkki, kok. 0,5 mg/l
Uraani, kok. 10 ug/l

Vesistoihin johdettavan veden pH on oltava 5,5 — 9,0

Kaivosalueen jdtevesien kdsittelyd on tehostettava siten, ettd 1.1.2018 alkaen
tamdn pddtoksen mukaisesti johdettavien jdtevesien sulfaattipitoisuus on
enintddn 2 000 mg/l ja mangaanipitoisuus enintddn 4,0 mg/l. Sulfaattipitoi-
suuden tavoitearvona on 1000 mg/l ja mangaanipitoisuuden tavoitteena 2 mg/|
virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna.

Uraanin talteenottolaitoksen kdytossd yhtion on pyrittdvd estimddn orgaanis-
ten uuttoliuosten pddsy metalliliuoksiin ja sieltd edelleen jitevesikiertoon ja
ympdristoon johdettaviin jdtevesiin lupamddrdyksessd 12 tarkemmin mddrdtyn
mukaisesti.

9. Kasitellyt jatevedet on juoksutettava Oulujoen ja Vuoksen vesistdihin tasai-
sesti vanhoja purku-uomia pitkin niiden virtaamiin suhteutettuna. Kuhunkin
purkusuuntaan johdettavan jateveden vuorokausivirtaama saa olla 10.4.—15.6.
enintdén 15 % ja muina aikoina enintddn 10 % johtamista edeltineen Kallio-
joen alaosan 7 vuorokauden keskivirtaamasta.

Vuoksen vesiston suunnassa kisitellyt jaitevedet on johdettava Y1a-Lumijérven
ohi Lumijokeen.

Virtaaman luotettavan seuraamisen mahdollistamiseksi luvan saajan on méaéri-
tettdva Kalliojoen purkautumiskdyri ja rakennettava jokeen, Korentojoen yh-
tyméakohdasta alavirtaan, virtaaman méérittamiseksi tarpeellinen vedenkorkeu-
den mittauspiste tarpeellisine laiteasennuksineen.

Esitys Kalliojoen virtaamien huomioonottamisesta vesistoon johdettavien ké-
siteltyjen jatevesien mairin laskennassa on toimitettava Kainuun ELY-kes-
kuksen hyviaksyttaviksi viimeistdén 7.6.2013.

9b. Luvan saajan on jdrjestettdva toiminta niin, ettd Vuoksen vesistossd Lumi-
jokeen johdettavat jitevedet sisdltdivdt enintddn 40 % lupamdidrdyksessd 9a
mainittujen haitta-aineiden vuosipddstostd ja Oulujoen vesistossd Kolmisopen
yldpuolelle johdetaan enintddn 60 % lupamddrdyksessd 9a mainittujen haitta-
aineiden vuosipddstostd.

98a. Luvan saajan on toimitettava Kalliojirven ja Kivijdrven rakennetuille ran-
tatiloille tarpeellinen mééra sauna- ja pesuvettd vahintéan kaksi kertaa viikossa
tai muutoin asianosaisten kanssa sovittavalla tavalla 1.5.-30.9. ja muuna ai-
kana asianosaisten kanssa sovittavalla tavalla siihen asti kunnes asiasta on
asianosaisten kesken toisin sovittu tai aluehallintovirasto lupaviranomaisena
maarannyt.

Lupamaiirdyksesséd 18 olevaa médrdaikaa jatketaan 29.4.2016 saakka PSAVI:n
paitoksen 24.4.2015 nro 43/2015/1 lupaméidrdyksen 12 mukaiseksi.
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Valituksen késittelyyn kuluneen ajan johdosta lupamairdyksissd 65 ja 73
olevia médrdaikoja jatketaan 31.10.2016 saakka, lupaméaaridyksesséd 81 olevaa
médrdaikaa jatketaan 30.6.2016 saakka ja lupamaidrdyksessd 102 kolmannessa
kappaleessa olevaa médriaikaa jatketaan 31.12.2016 saakka

8.3 Perustelut
8.3.1 Ympiristovaikutusten arviointimenettely

Uraanin talteenottohankkeesta on tehty ympaéristovaikutusten arviointimenet-
tely vuonna 2010. Kainuun ELY-keskus on antanut arviointiselostuksesta lau-
suntonsa 1.3.2011.

Talvivaara Projekti Oy (my6hemmin Talvivaara Sotkamo Oy, nykyisin Terra-
fame Oy) on tehnyt ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukaisen Talvivaaran kaivoshankkeen ympéristovaikutusten arvioinnin vuon-
na 2005. Hankkeesta yhteysviranomaisena toiminut Kainuun ymparistokeskus
antoi arviointiselostuksesta lausuntonsa 30.12.2005.

Valituksenalaisen paatoksen késittelyratkaisussa aluehallintovirasto on hylin-
nyt vaatimukset, jotka koskevat uuden ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyn madrddmistd. Uraanin talteenottolaitoksen ympdaristovaikutusten arviointi-
menettelyn puutteellisuutta koskevat véitteet aluehallintovirasto on jattanyt
tutkimatta.

Useissa valituksissa on vaadittu asian palauttamista uuteen Y VA-késittelyyn.
Y VA-arviointi olisi tehtidvd uudelleen koko laitoksen kaikkien toimintojen
kaikille paéstoille samanaikaisesti mukaan lukien my0s uraanilaitoksen pais-
tot, kaikki jatteet ja niiden kaatopaikat ja muut jitealueet sekd toiminnasta
aitheutuvat erilaiset sakat. Koska niin ei ole tehty, niin paitoksen katsotaan
perustuvan aikoinaan puutteellisesti tehtyyn ympéristovaikutusten arviointiin
seka erilliseen ja puutteelliseen uraanilaitossarviointiin.

Asiaan sovellettava lainsaddanto

Ympairistovaikutusten arviointimenettelystid (Y VA) annettu laki ja asetus ovat
tulleet voimaan 1.9.1994. Niilld pantiin tdytdntoon tiettyjen julkisten ja yksi-
tyisten hankkeiden ympaéristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi (Y VA-
direktiivi, 85/337/ETY, sittemmin 2011/92/EU).

Ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 4 §:n mukaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin,
joista Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tdytantdonpaneminen
edellyttdd arviointia taikka joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ympa-
ristovaikutuksia Suomen luonnon ja muun ympériston erityispiirteiden vuoksi.
Ympiristovaikutusten arviointimenettelyssi arvioitavista hankkeista ja niiden
muutoksista sdddetién tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa sellaiseen hank-
keeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuun olennaiseen muutokseen, joka todennédkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laa-
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juudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 mo-
mentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavié hai-
tallisia ympaéristovaikutuksia.

Valtioneuvoston ymparistovaikutusten arvioinnista antaman asetuksen 6 §:n
2ajad, 11 a sekéd 13 kohdan mukaan hankkeita, joihin sovelletaan arviointi-
menettelyd ymparistovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 4 §:n 1
momentin nojalla, ovat:

2) luonnonvarojen otto ja kisittely:

a) metallimalmien tai muiden kaivoskivenniisten louhinta, rikastaminen ja ka-
sittely, kun irrotettavan aineksen kokonaismiérad on véhintddn 550 000 tonnia
vuodessa tai avokaivokset, joiden pinta-ala on yli 25 hehtaaria;

d) uraanin louhinta, rikastaminen ja késittely lukuun ottamatta koelouhintaa,
koerikastamista ja muuta vastaavaa késittelya;

11) jatehuolto
a) ongelmajitteiden késittelylaitokset, joihin ongelmajitteitd otetaan poltetta-
viksi, kisiteltdviksi fysikaalis-kemiallisesti tai sijoitettaviksi kaatopaikalle;

12) 1—11 kohdassa tarkoitettuja hankkeita kooltaan vastaavat hankkeiden
muutokset.

Uraanin talteenottoa koskevan ympdristovaikutusten arviointimenettelyn laa-
Juus

Nyt késiteltdvd ympdristéluvan muutos ja tarkistaminen koskee uusina asioina
padosin uraanin kemiallista talteenottoa metallituotannon paiprosessiliuokses-
ta ja sakkojen késittelyd kaivosalueella. Muutos ei koske bioliuotusta ja sen to-
teuttamista, jotka ovat saaneet ympéristoluvan Pohjois-Suomen ympéristdlupa-
viraston 29.3.2007 antamalla péétokselld nro 33/07/1. Kyseiseen lupaan liitty-
vassd edelld mainitussa vuoden 2005 ympéristovaikutuksien arviointimenette-
lyssd ei ole késitelty uraanin esiintymistd malmissa, sen liukenemista bioliuo-
tuksessa ja kulkeutumista seké kertymistd kaivoksen prosessien eri vaiheissa
tai radiologista perustilaselvitysti.

Uraanin talteenottoa koskevassa ympiristovaikutusten arvioinnissa vuonna
2010 on selvitetty uraanin ja sen tytiraineiden esiintymistd talteenottoproses-
sissa ja sen liukenemista prosessin eri vaiheissa. Arvioinnin mukaan louhitta-
van malmin uraanipitoisuus on noin 17 mg/kg ja metallitehtaalle johdettavassa
PLS-liuoksessa noin 20 mg/l. Selvitysten perusteella uraani liukenee bioliuo-
tuksessa, mutta sen hajoamistuotteet jadvét bioliuotuskasoihin, miké perustuu
paéliuoksesta mitattuihin uraanin hajoamistuotteiden mataliin aktiivisuuspitoi-
suuksiin.

Kaytosté poistettuja sekundédrikasoja ei ole vield muodostunut, joten loppuun
liuotetun malmin ominaisuuksia ei ole toistaiseksi voitu tutkia. Hakemusasia-

kirjothin kuuluvan kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman mukaan pilot-ko-
keen sekundéériliuotusta ei viety loppuun asti, mutta kasasta on otettu kerdily-
ndyte, joka on analysoitu. Jatehuoltosuunnitelmassa ei ole kuitenkaan mainin-

taa uraanin pitoisuuksista kyseisessd nédytteessa.

Valituksenalaisessa padtoksessd Kuusilammen toisen vaiheen liuotusalue, jo-
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hon loppuun livotettu malmi liuotusprosessin jédlkeen jaa paikoilleen, on lupa-
médrdyksen 72 mukaan luokitukseltaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava
kaivannaisjitteen jitealue. Valituksenalaisen padtoksen liitteessd 2 on toimin-
nanharjoittaja velvoitettu mittaamaan toisen vaiheen liuotukseen siirrettdvin
kiviaineksen metallipitoisuudet ja muiden ympéristolle vaarallisten tai haital-
listen aineiden kokonaispitoisuudet sekd niiden liukoisuudet kokoomandyttees-
td vihintddn kerran kuukaudessa sekd mittaamaan malmin koostumus ja liu-
koisuus toisen vaiheen liuotuksen pédttyessé eri syvyyksiltd otettavien kokoo-
mandytteiden perusteella.

Uraanin talteenottolaitoksen ymparistovaikutusten arviointimenettelyssi on
kuvattu riittdvalld tavalla uraanin kulkeutumista liuotuskasojen jilkeen. Ar-
viointimenettelyistd saatu selvitys on osin puutteellista bioliuotuksen toisen
vaiheen jilkeiseltd osalta, mutta se on méaratty selvitettdviaksi myohemmaissa
tarkkailussa. Kaivoksen pédiasialliset tuotteet ovat nikkeli, sinkki, koboltti ja
kupari. Sivutuotteena saatava uraanin maird on vuositasolla noin 350-500 ton-
nia ja siten noin 0,2-0,3 % kaivoksen kaikista tuotteista. Bioliuotuksessa uraani
liukenee yhdessd muiden metallien kanssa liukoiseen muotoon ja siirtyy murs-
keesta PLS-liuokseen. Varsinainen rikastus tapahtuu uraanin talteenottolaitok-
sessa, jossa lopputuotteen uraanipitoisuus nousee tasolle 700-800 g/kg.

Vuonna 2010 tehty Uraanin talteenoton ympdristovaikutusten arviointi on kes-
kittynyt nimensd mukaisesti nithin ympéristovaikutuksiin, mitka liittyvét ni-
menomaan uraanin talteenottoon erillisessi prosessissa osana metallien tal-
teenottoa. Varsinaisen kemiallisen talteenottoprosessin ympéristovaikutusten
arvioinnin lisdksi Y VA-selvityksessé on kuitenkin tarkasteltu asiaa laajemmin-
kin, kuten kisittelemilld yhdyskuntarakennetta, rakennuksia, maisemaa ja
kulttuuriperintdd, ihmisten terveyttd, elinoloja ja viihtyvyyttd, luonnonvarojen
hyodyntidmisté, toiminnan riskejé ja elinkaaren aikaisia vaikutuksia sekd tehty
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké vaikutusten vihentdmisen vertailua ti-
lanteessa, missd uraani joka tapauksessa liukenee bioliuotuksessa. Lisdksi

Y VA-arviointiin liittyen on tehty kyselyt asukkaille ja matkailuun liittyville
yrityksille. Ndiltd osin Y VA-selvitystd on kyseessa olleessa tilanteessa pidetta-
vé riittdvan monipuolisena.

Kaivoksen louhinnassa ja bioliuotuksessa ei ole tosiasiallisesti tehty olennaisia
muutoksia aikaisemman ymparistévaikutusten arvioinnin laatimisen jalkeen
uraanin louhintaan tai liukenemiseen liittyen. Vaikka aikaisemmassa Y VA-ar-
vioinnissa onkin ollut ilmeisié puutteita uraanin esiintymisen kannalta, on
uraanin talteenottolaitoksen ympéristovaikutuksen arviointimenettely muodos-
tanut erillisen ja uuden osan aikaisempaan toimintaan nédhden nimenomaan
uraanin talteenottoon liittyvien prosessimuutosten ja ympdristovaikutusten
osalta. Néin ollen uraanin talteenoton osalta kysymys ei ole hankeluettelossa
mainitusta uraanin louhinnasta tai rikastamisesta edellé esitetyn mukaisesti .
Ilman uraanin talteenottolaitosta kyseinen uraani paatyy kipsisakkaan ja kai-
voksen tuotteisiin, joten talteenotto tulisi osaltaan vihentdmadn kaivoksesta ai-
heutuvia ympaéristohaittoja talta osin.

Kaivoksen koko toiminnan ympdristévaikutusten arviointi uudelleen

Kaivoksen vesienhallinnan ongelmat ovat johtuneet osaltaan mangaanin, sul-
faatin ja natriumin suurista pitoisuuksista kaivosalueen jatevesissi. Pitoisuudet
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ovat huomattavasti poikenneet ymparistolupahakemuksessa tai aikaisemmassa
ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa esitetystd. Liséksi useat kipsisak-
ka-altaan vuodot ovat olennaisesti vaikeuttaneet vesienhallintaa. Myos kaivok-
sen jdtevesien kisittely ja purkuvesistd on osittain muuttunut laajamittaisen ve-
sien varastoinnin ja késittely-yksikoiden lisddmisen takia.

Kaivoksen louhinnan mééri ja pinta-ala tai bioliuotus eivét ole olennaisesti
muuttuneet aikaisemmasta Pohjois-Suomen ympéristdlupaviraston 29.3.2007
antaman paitoksen nro 33/07/1 tai sitd edeltdneen vuoden 2005 ympaéristovai-
kutuksien arviointimenettelyn jélkeen. Néin ollen asiassa ei ole kysymys Y VA-
asetuksen 6 §:n 13 kohdan mukaisesta hankkeen hankeluettelon kaivoksia kos-
kevaa 2 kohtaa vastaavasta muutoksesta. Kyseiset haitta-aineiden virheelliset
arvioinnit ovat tapahtuneet aikaisemmassa lupamenettelyyn liittyvissa lupaha-
kemuksessa ja toiminnan ymparistovaikutusten arvioinnissa sekd niiden perus-
teella annetussa lainvoimaisessa pdédtoksessd. Kaivosalueelle on kaivoksen toi-
minnan aikana varastoitu altaisiin huomattava mééra jitevesid. Ndiden vesien

méiri on kuitenkin vuonna 2014 ollut yhteensi alle 10 Mm?®. Niin ollen kyse
ei ole YVA-asetuksen 6 §:n 3 a kohdan mukaisesta vesiston rakentamiseen ja
saannostelyyn liittyvistd patohankkeesta.

Y VA-direktiivi tai sen pohjalta annettu laki ymparistovaikutusten arviointime-
nettelystd eivdt tunne loppuun saatetun arviointimenettelyn korjaamista ta-
pauksissa, joissa aikaisemman arviointimenettelyn tiedot hankkeesta ovat
my6hemmin osoittautuneet virheellisiksi itse tuotantotoiminnan pysyessa sa-
manlaisena.

Talvivaara Sotkamo Oy toimittanut Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon
Talvivaaran kaivoksen uraanin talteenottolaitosta koskevan ymparistélupaha-
kemuksen 17.3.2011 ja sitd koskevan Uraanin talteenoton ympdristovaikutus-
ten arviointiselostuksen 21.3.2011. Y VA-arviointiselostuksen sisiltdd ja riitta-
vyyttd on jo kisitelty edella.

Taman liséksi yhtié on kevadlld 2013 tehnyt ilmoituksen Kainuun ELY-kes-

kukselle kaivosalueelle varastoitujen noin 3,8 Mm? vesimérin johtamistar-
peesta vesistoon. Kainuun ELY-keskus on hyviksynyt paétoksellddan 12.2.2013
ilmoituksen 1,8 Mm?® yliméérdisten vesien johtamisen osalta ja siirtdnyt asian
muilta osin, eli 2,0 Mm? yliméérdisten vesien osalta Pohjois-Suomen aluehal-
lintoviraston kasiteltavéksi, jolloin asia on tullut vireille aluehallintovirastossa
ympdéristolupa-asiana. Aluehallintovirasto on myontényt ympéristéluvan Talvi-
vaaran kaivoksen toiminnan olennaiseen muuttamiseen kasiteltyjen jitevesien
johtamisen ja sithen vélittomaésti liittyvien asioiden osalta 31.5.2013, jolloin
tdssd yhteydessd on annettu padtds myos kyseisten ylimédrdvesien johtamises-
ta vesistoon.

Koska toiminnan muutokset ovat edelld esitetyn mukaisesti liittyneet 1dhinna
jatevesien aiemmasta poikkeaviin virheellisiin méédré- ja laatutietoihin, jdd ndin
ollen arvioitavaksi, olisiko yhtion ymparisto- ja vesitalousluvan muuttamista
koskevan hakemuksen yhteydessé tullut arvioitavaksi Y VA-lain 4 §:n 2 mo-
mentin ja Y VA-asetuksen 7 §:n mukaisen harkinnanvaraisen Y VA-menettelyn
tarve. Yhtié on 31.3.2011 jattdméssddn hakemuksessa hakenut myos toiminnan
laajentamista, mutta my6hemmin 28.10.2011 luopunut laajennushankkeesta ja
ilmoittanut, ettd louhinta- ja tuotantomédarit vastaavat voimassaolevan ympé-
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ristdluvan louhinta- ja tuotantomadrid. Kyseinen laajennushanke olisi Kainuun
ELY-keskuksen pdatoksen mukaisesti vaatinut Y VA-arvioinnin, mutta varsinai-
sen kaivostoiminnan jatkuessa ennallaan ei Y VAa katsottu tarvittavan.

Kaivoksen ldhijdrvien tila on aikaisemman virheellisen padstdarvioinnin seka
kipsisakka-altaan vuotojen seurauksena huonontunut merkittavésti Salmisessa,
Kalliojarvessi ja Kivijarvessd sekd osin Kolmisopessa vuosien 2010-2012 ai-
kana. Péddasiallinen jérvien tilan heikkeneminen on tapahtunut jo 29.3.2007 an-
netun paatoksen nro 33/07/1 voimassaoloaikana. Yhtion uuden hakemuksen
mukaan on ollut kyse lyhytaikaisista, mutta kiireellisistd ylimaaraisista jiteve-
sipddstoistd alapuolisiin vesistoihin, minka jilkeen jitevesipadstdjen arvioitiin
olennaisesti pienenevén jatkossa. Hakemuksen pohjalta aluehallintoviraston
antama paatds 31.5.2013 nro 52/2013/1 koskien jitevesien varastointia, puh-
distamista ja johtamista Oulujoen ja Vuoksen vesistoihin rajoittaakin merkitta-
vasti kaivoksen jitevesien kokonaispddstod aikaisempaan toteutuneeseen
paidstotasoon verrattuna vuodesta 2015 14htien.

Yhtio jatti kevddn 2013 aikana hakemuksen ylimddrdvesien tilapdiseksi johta-
miseksi vesistoon. Vuosien 2013 ja 2014 tarkkailun perusteella alapuolisten
jérvien tila on osittain parantunutkin verrattuna vuoden 2012 kipsisakka-allas-
vuodon aikaiseen tilanteeseen. Kyseisestd vesien juoksutuksesta ei voida kat-
soa aiheutuneen sellaisia hankeluettelon mukaisia kaivoksiin verrattavia mer-
kittdvid ja pitkdaikaisia haitallisia ymparistovaikutuksia, joiden perusteella
muutoksen ympéristovaikutusten uudelleenarviointi olisi ollut tarpeen.

Esineutraloinnin sakan uusi kaatopaikka, raudan saostuksen ja loppuneutra-
loinnin sakkojen sijoittaminen kipsisakka-altaille, raudan sakan uusi kaato-
paikka ja loppuneutraloinnin sakan uusi kaatopaikka ovat kaikki vaarallisen
jétteen kaatopaikkoja, jotka on mainittu Y VA-asetuksen 11 a kohdassa. Ky-
seisten kaatopaikkojen osalta ympéristoluvan myontdminen on vield kesken.

8.3.2 Ympiristoluvan peruuttamista ja toiminnan keskeyttimisti koske-
vat vaatimukset

Ottaen huomioon ympéristonsuojelulain 58 §:n sanamuoto ei aluehallintoviras-
tolla ole ollut toimivaltaa kasitelld ymparistoluvan peruuttamista ilman valvon-
taviranomaisen aloitetta, jota asiassa ei ole esitetty. Y mparistonsuojelulain 84
ja 86 §:n mukainen toiminnan keskeyttdiminen ja luvan vastaisen toiminnan
kieltiminen kuuluvat valvontaviranomaisen toimivaltaan, joten aluehallintovi-
rasto on voinut jittda tutkimatta kyseiset haitankérsijoiden esittdmait vaatimuk-
set. Ndin ollen valittajien vaatimukset tiltd osin hyldtaan.

8.3.3 Valituksenalaisen ympéristoluvan muuttaminen miériaikaiseksi ja
luvan myontimisen edellytykset

Aluehallintovirasto on kolmella erilliselld paatoksellddan korvannut kaivoksen
alkuperdisen ympéristéluvan 27.3.2007 nro 33/07/1 ymparistoluvan osalta ko-
konaisuudessaan. Paitokset ovat seuraavat:

Talvivaara Sotkamo Oy; Nro 52/2013/1, 31.5.2013 koskien jétevesien varas-
tointia, puhdistamista ja johtamista Oulujoen ja Vuoksen vesistdihin, Kajaani
ja Sotkamo, jatkossa paitos 2013.
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Talvivaara Sotkamo Oy, Nro 36/2014/1, 30.4.2014, Talvivaaran kaivoksen
ympéristo- ja vesitalousluvan muuttaminen, Sotkamo ja Kajaani, jatkossa pai-
tos 2014,

Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssipesd, Nro 43/2015/1, 24.4.2015; Purkuput-
ken rakentaminen ja puhdistettujen jatevesien johtaminen Talvivaaran kaivos-
alueelta Nuasjarveen sekd nykyisien purkupisteiden kautta Kalliojokeen joh-
dettavan puhdistetun veden miérén tilapdinen lisidminen vuoden 2015 aikana,
Sotkamo, jatkossa pditos 2015.

Haitankaérsijét ovat valituksissaan vaatineet valituksenalaisen pdatoksen ku-
moamista.

Vanhan ymparistonsuojelulain (86/2000) 52 §:n 1 momentin mukaan lupa
myonnetddn asian laadun mukaan toistaiseksi tai madrdajaksi. Pykalin esitois-
sd (HE 84/1999) on todettu, ettd luvan voimassaolo ratkaistaisiin tapauskohtai-
sesti ottaen huomioon toiminnan luonne ja vaikutusalueen ominaisuudet koko-
naisuudessaan. Luvan voimassaoloa ja tarkistamista koskevan ympéristonsuo-
jelulain 55 §:n 2 momentissa on sdéddetty, ettd luvan maardaikaisuutta harkit-
taessa on otettava huomioon vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisesté an-
netun lain mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma seka
niiden toimenpideohjelmat. Saman momentin mukaan toistaiseksi voimassa-
olevassa luvassa on madrittava, mihin mennessid hakemus lupamédardysten tar-
kistamiseksi on tehtdva ja mitkd selvitykset tuolloin on esitettéva, jollei téllais-
ta madrdystd ole pidettidva ilmeisen tarpeettomana. Saman pykéldn 1 momentin
mukaan mééraaikainen lupa raukeaa méérdajan paittyessi, jollei lupapaéatok-
sessd ole toisin médrétty.

Ympiristoluvan lupamédrdysten sddnndnmukainen tarkistamismenettely on
poistettu lainsdddannostd 1.5.2015 voimaan tulleella ympéristonsuojelulain
(527/2014) muutoksella (423/2015). Mainitun muutoslain (423/2015) voi-
maantulosddnndksen mukaan ennen lain voimaantuloa annetussa ymparistolu-
papaitoksessd madratty lupamadrdysten tarkistamista koskeva velvoite rau-
keaa. Valvontaviranomaisen on sdénnollisessé valvonnassa arvioitava uuden
lain 89 §:n (423/2015) mukaisesti tillaisen luvan muuttamisen tarve viimeis-
tadn vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva
hakemus oli miara jattda lupaviranomaiselle.

Téassd asiassa on kysymys vanhan ymparistonsuojelulain (86/2000) nojalla
myonnettyjen toistaiseksi voimassa olevien lupien, paatokset 2013 ja 2014,
sekd uuden ympéristonsuojelulain (527/2014) nojalla myonnetyn toistaiseksi
voimassa olevan luvan, pdétds 2015, olennaisesta muuttamisesta.

31.5.2013 annetussa paétoksessé ei ole madritty luvan tarkistamisesta. Paatok-
sessd on todettu, ettd kaivoksen ymparistd- ja vesitalousluvan tarkistamista
seki uraanin talteenottolaitoksen ympdaristolupaa koskevasta hakemuksesta an-
nettavan padtoksen yhteydessa tullaan késittelemaan 31.5.2013 péétdksen voi-
massaolo ja antamaan madrdykset lupaméérdysten seuraavasta tarkistamisesta.
Péétoksessd nro 36/2014/, 30.4.2014 on madritty tekemdan hakemus ymparis-
toluvan tarkistamiseksi 31.8.2019 mennessd. Uuden ymparistonsuojelulain
muutoksen johdosta tdma lupamédaraysten tarkistamista koskeva velvoite rau-
keaa.
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Vuoden 2014 pditoksessd on médritty, ettd kyseinen paétos korvaa Pohjois-
Suomen ymparistolupaviraston 27.3.2007 antaman pédétdksen nro 33/07/1 ym-
paristdluvan osalta. Lisdksi kyseinen pditos korvaa aluehallintoviraston péa-
toksen nro 52/2013/1, 31.5.2013. Vuosien 2007 ja 2013 paatokset ovat kuiten-
kin voimassa siihen asti kunnes 30.4.2014 annettu paitos tulee lainvoimaiseksi
tai taytdntoonpanokelpoiseksi, ellei muutoksenhakutuomioistuin valituksen
johdosta muuta maaraa.

Vanhan ymparistonsuojelulain (86/2000) 42 §:n 1 mom mukaan luvan mydnté-
misen edellytyksid harkittaessa tulee ottaa huomioon annettavat lupamaarayk-
set. Lupamédardykset muodostavat kokonaisuuden, jonka perusteella varmiste-
taan muun ohella, ettd luvan myOntdmisen edellytykset ovat olemassa. Saman
lain 43 §:n 3 momentin mukaan lupaméérayksid annettaessa on otettava muun
muassa huomioon toiminnan luonne ja vaikutus ymparistoon kokonaisuutena.

Luvan voimassaoloa koskevaan ratkaisuun vaikuttavat luvan myontdmisen
edellytysten arviointi ja lupaméérdysten asettaminen ja vaikutukset seki ve-
sienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat.

Hallinto-oikeudella on ollut késiteltdvinddn samanaikaisesti aluehallintoviras-
ton vuosien 2013, 2014 ja 2015 tekemit ympdiristdluvan olennaista muuttamis-
ta koskevat paitokset ja niistd tehdyt valitukset. Hallinto-oikeus on ottanut
huomioon edelld mainittuihin paatoksiin liittyvén selvityksen tdmén ympéris-
toluvan voimassaolon keston arvioinnissa.

Aluehallintoviraston antamat paatokset 30.4.2014 ja 24.4.2015 siséltivit sa-
manlaisen velvoitteen liuotusprosessin toimivuuden ja hallinnan parantamista
koskevan suunnitelman ja hakemuksen laatimisesta ja prosessin ongelmien
selvittimisestd sekd haitallisten aineiden kulkeutumisesta prosessissa (lupa-
madraykset 18 ja 12). Lisdksi toimeenpanokelpoinen lupapddtds 2013 ja sen
jélkeen annettu paétos 2014 sisdltdvit samanlaisen velvoitteen liuotusprosessin
toimivuuden selvittimisestd (lupamairdykset G ja K). Pddtokset 2013 ja 2014
siséltdvit samat velvoitteet puhtaiden vesien erottamisesta likaantuneista vesis-
td (lupamddrdys 5). Kaikkiin edelld mainittuihin lupapéétoksiin sisdltyy sulfaa-
tin ja mangaanin poiston alentamisvaatimus (vuosien 2013 ja 2014 péatoksissi
tavoitteellinen luparaja A ja 2015 paitoksessd ehdoton lupamiirdys 2). Kaikki
kolme paétostd sisédltavit ndiltd osin madrdyksid, jotka koskevat samoja ongel-
mia, joita toiminnanharjoittaja ei ole selvittdnyt aluehallintoviraston kolmen
lupakasittelyn aikana.

Asiassa saadun selvityksen perusteella bioliuotuksen saannot ovat jaéineet huo-
mattavasti suunniteltua alhaisemmalle tasolle ja tiettyjen metallien liukenemi-
nen ei ole ollut odotusten mukaista. Lisdksi on edelleen epdvarmaa, saadaanko
bioliuotusta toimimaan alkuperdisen suunnitelman ja taloudellisen kannatta-
vuuden edellyttimaélle tasolle. Haitallisten aineiden kulkeutuminen, liukenemi-
nen ja sakkautuminen bioliuotuksessa on edelleen epéselvdd. Bioliuotuksen
limmdntuotanto ja siten vesien haihtuminen kasoilta on merkittivisti vahai-
sempdd kuin alkuperdisessi luvassa arvioitiin. Kaivoksen tuotantoa ei ole saatu
alkuperdisessd luvassa esitetylle tasolle ensimmadisen vaiheen kasojen purku-
ongelmien ja kasojen kovettumisen takia sekd saantoprosentin vihaisyydesta
johtuen. Useissa prosessivaiheissa on ollut merkittdvid, ymparistopéaéstoihin li-
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sddvisti vaikuttavia ongelmia. Malmin louhinta ja késittely sekd metallitehtaan
toiminta ovat kuitenkin toisaalta padsdintoisesti suunnitellulla tasolla.

Vesienhallinnan osalta kaivoksen vesitase on todettu olevan voimakkaasti po-
sititvinen vaikka toiminnan alkuperéisessd lupahakemuksessa sen todettiin ole-
van negatiivinen muun muassa voimakkaan haihdunnan ansiosta. Bioliuotus-
kierrosta on aikaisemmin jouduttu johtamaan liuosta pois prosessikierrosta
muualle kuin varoaltaisiin. Lisd4 varoallastilaa ei ole riittdvisti rakennettu.
Asiakirjojen mukaan luvan saajalla ei ole kdyt0ssi tarvittavaa suljetun kierron
edellyttimid varoallastilavuutta, eikd hakija ole esittinyt muitakaan toimenpi-
teitd, joilla voitaisiin varmistua suljetun kierron toimivuudesta. Lupahakemuk-
sen ja toiminnanharjoittajan antaman lisdselvityksen perusteella kaivosalueen
valumavesien hallintaa ei ole saatu sellaiselle tasolle, ettd jatevesialtaisiin joh-
tuvaa valumavesien mééria olisi merkittdvésti saatu vihennettyd aikaisemmas-
ta. Tamai johtaa kaivosalueella varastoitavan vesimddrin jatkuvaan kasvuun
juoksutuksista huolimatta, etenkin runsassateisina vuosina. Vesienhallintaan
liittyvidt ongelmat ovat lisdksi ymparivuotisia johtuen osaltaan talviaikaisesta
sadannasta ja lumien sulamisesta, minkd ennustettavuus tulevinakin vuosina
on vaikeaa.

Jétevesien johtamisen kannalta ongelmallisten sulfaatin ja mangaanin pitoi-
suuksien vahentdmiseen tarvittavaa tekniikkaa ei liene toistaiseksi kdytettavis-
sé ja kdytossd olevien tekniikoiden osalta kapasiteetti on ollut kaivoksen vesi-
ongelmaan nihden liian pieni. Kiytdssa olevat RO-laitteet eivét sellaisenaan
vahenna kaivosalueella olevaa suolojen kokonaismaidrdd. Mikdéli rejekti johde-
taan kipsisakka-altaalle loppusijoitettavaksi, poistuvat suolat kaivosalueen ve-
sikierrosta. Mikali rejekti kuitenkin johdetaan kipsisakka-altaan kautta uudel-
leen bioliuotukseen, on sen vaikutukset suolojen olomuotoon, kulkeutumiseen
ja mahdolliseen saostumiseen edelleenkin selvittdmatta ja ratkaisematta.

Nykyiselld kalkkisaostuksella ei todenndkoisesti pddsti sulfaatin ja mangaanin
osalta lupapdatoksissd méarittyihin tavoitteellisiin tai ehdottomiin luparajoihin
kaikkien kaivoksen jdtevesien osalta. Varsinkin Latosuolta Nuasjidrveen johdet-
tujen jitevesien (paitds 2015) suhteellisen matalat haitta-aineiden pitoisuudet
ndyttdvit johtuneen pidasiassa sade- ja valumavesien laimentavasta vaikutuk-
sesta eikd niinkddn jatevesien kisittelyn parantuneesta puhdistustasosta. Muu-
tenkin Latosuon altaan soveltuvuus jdtevesien pitkdaikaiseksi tasaus- ja véliva-
rastointialtaaksi tulisi ottaa uutteen tarkasteluun. Yhtio on paatoksen 2013 ka-
sittelyn aikana esittdnyt, ettd kaivoksen pohjoispuolelle rakenteilla ollut Lato-
suon pato on tarkoitettu turvapadoksi mahdollisia sekundéérialueen liuosvuo-
toja silméllé pitden, eikd se ndin ollen soveltuisi neutraloitujen vesien varasto-
kayttoon. Jatevesien kisittely perustuu samaan tekniikkaan koko kaivoksen
alueella, vaikka varastoidut jitevedet ovat erilaisia haitta-aineiden pitoisuuksil-
taan altaasta tai altaan syvyyskerroksesta riippuen. Lisdksi asiassa saadun sel-
vityksen perusteella Kuusilammen avolouhokseen johtuu huomattavia méaria
kalliopohjavettd, mikd osaltaan lisdd varastoitavan jdteveden méérdd koko
ajan.

Edelld mainituilla kolmella ympéristéluvan muutoksella (paitokset 2013, 2014
ja 2015) on korvattu kokonaisuudessaan toiminnalle annettu alkuperdinen ym-
paristélupapéétds nro 33/07/1, 29.3.2007. Paitoksilla 2013 ja 2014 on muutet-
tu muun muassa Oulujoen ja Vuoksen vesistdalueiden silloisille purku-uomille
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johdettavan jateveden midrii ja pitoisuusarvoja ja siten maérétty sallittavat
kuormitusraja-arvot. Vuoden 2015 piitokselld on annettu madrdykset uuteen
purkuvesistoon eli Nuasjiarveen johdettavalle kaivosalueen jatevedelle. Vuoden
2015 lupakisittelyn yhteydessé ei ole kuitenkaan késitelty uudestaan jateveden
johtamista ja sen pitkdaikaisvaikutusta vanhoihin purkuvesistoihin tai kaivok-
sen kokonaisvesipéddstdjen jakamista vanhojen purkureittien ja Nuasjdrven kes-
ken.

Paatoksiin ja niiden perusteena oleviin hakemuksiin ei sisélly riittdvéin yksi-
tyiskohtaista tietoa kaivoksen varsinaiseen toimintaan kuuluvan bioliuotuksen
aitheuttamasta jatevesikuormituksesta, bioliuotuksen toimivuudesta, tai siitd
minkélainen kuormitus yliméérdisten vesien poisjohtamisen jélkeen kaivoksen
normaalista toiminnasta syntyy. Aluehallintoviraston paétokset jatevesien
kuormituksen osalta perustuvat pidasiallisesti purkuvesistdjen ominaisuuksiin
ja aikaisempaan tarkkailuun. Edelld mainitun selvityksen perusteella kaivok-
sen tulevasta toiminnasta ja sen vaikutuksista vaadittavat ja lupaharkinnan
kannalta oleelliset toiminnan luonteeseen liittyvit seikat ovat edelleen osittain
selvittimittd kahdeksan vuoden toiminta-ajasta huolimatta.

Sekd Vuoksen vesistoalueen ettd Oulujoen-Iijoen vesistdalueen vesienhoito-
suunnitelmissa vuosille 2009-2015 on asetettu tavoitteeksi, ettd vesien tilan
heikkeneminen estetddn ja vuoteen 2015 mennessd niissd saavutetaan viahin-
tddn hyva tila. Vesienhoitosuunnitelmassa ei ole luokiteltu Talvivaaran kaivok-
sen ldhimpien jirvien ekologista luokkaa. Kyseisid vesistdjé ei ollut mainittu
vuoden 2009 vesienhoitosuunnitelmien erityisid toimenpiteitd vaativien vesis-
tojen luetteloissa.

Ouluyjoen-Iijoen vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 2016-2021 on todettu, etti
selkeimmat pintavesien tilan muutokset ovat tapahtuneet Talvivaaran kaivok-
sen alapuolisissa vesistdissd. Lahimmét Oulujoen vesistdalueen puolella sijait-
sevat jarvet, Salminen ja Kalliojdrvi ovat suolaantuneet pahoin ja monien me-
tallien ainepitoisuudet ovat eliostolle haitallisella tasolla. Myds Kolmisopen
suolaantumisen arvioidaan olevan ldhelld pysyvii kerrostumista ja erdiden
metallien ainepitoisuudet ovat niin suuria, ettd niilld on tai voi olla elidstolle
haitallisia vaikutuksia. Jormasjdrven ekologinen tila on arvioitu hyviksi, mutta
tilan séilyttimisen katsotaan olevan uhattuna.

Saman vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa vuosille 2016-2021 on todettu
Kolmisopen ekologisen tilan olevan vilttdva ja merkittdvien paineiden aiheu-
tuvan kaivoksen pistekuormituksesta, laskeumasta ja hydrologis-morfologisis-
ta muutoksista. Tuhkajoki-Korentojoen tilaluokka on tyydyttivé ja merkittavit
paineet ovat Kolmisopen kanssa samanlaiset. Hyvién tilaan on Kolmisopen
osalta arvioitu padstdvan vuonna 2027 ja Tuhkajoki-Korentojoen osalta vuon-
na 2022.

Kainuun ELY-keskus on 11.12.2015 antamallaan lainvoimaisella pdétokselld
katsonut Talvivaara Sotkamo Oy:n aiheuttaneen vesistoon merkittavad pilaan-
tumista Salmisessa, Kalliojdrvessd, Kalliojoessa, Kolmisopessa, Y1a-Lumijér-
vessd, Lumijoessa ja Kivijarvessd. Paatokselld yhtio on velvoitettu korjaamaan
aiheuttamansa merkittévi edelld mainittujen vesistdjen pilaantuminen ja kor-
jaaminen on aloitettava Salmisesta ja Y14-Lumijdrvesta.
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Vuoden 2015 loppupuolella toiminnanharjoittaja on edelleenkin ilmoittanut
joutuvansa mahdollisesti vuoden 2016 aikana hitdjuoksuttamaan vanhoihin
purkuvesistdihin, mikéli yhtio ei saa johtaa jatevesid Nuasjarveen aluehallinto-
viraston paatoksen mukaisilla padstomaérilld. Edelld mainittu johtaisi hakijan
mukaan suurempiin ympéristovaikutuksiin vanhoissa purkuvesistoissd kuin ji-
tevesien suurempi juoksuttaminen Nuasjdrveen. Myos hallinto-oikeuden kési-
tyksen mukaan kyseinen menettely johtaisi vanhojen purkuvesistdjen tilan
edelleen huononemiseen, mikd on vastoin kyseisten vesialueiden tilatavoitteen
saavuttamista sekd vaikeuttaa kunnostamisen aloittamista ja merkittdvén pi-
laantumisen poistamista kyseisistd vesistdista.

Paitokseen 2015 liittyvédn lupahakemuksen liitteen mukaan marraskuussa
2014 kaivoksen alueelle oli varastoituneena noin 107 000 tonnia sulfaattia. Lu-
pahakemuksissa esitetyn pohjalta sulfaatin vuosikuorman péastotarve on vaih-
dellut valilld 1300 - 30 000 tonnia.

Kun otetaan huomioon timén paitoksen lupaméédrayksen 9a osalta paitetty
seka hallinto-oikeuden paitoksen 28.4.2016 nro 16/0091/2 lupaméairidyksen 3
osalta pditetty, on kaivoksen alueelta johdettavan sulfaatin vuosikuormitus ra-
joitettu madrddn 16 300 t/v. Kyseinen vuosikuorman mééré tulee johtamaan ji-
tevesien pitkdaikaiseen varastointiin kaivosalueella, mikali toiminnanharjoitta-
ja ei pysty vahentdmain késiteltyjen jatevesien sulfaattipitoisuuksia etenkin
suuria pitoisuuksia sisdltdvien jiatevesien kuten avolouhoksen ja Kortelammen
padon osalta. Vaikka toiminnanharjoittajan ndkemyksen mukaan lupapdétok-
sessd maarattdva sulfaatin vuosikuorman maird on kaivoksen toiminnan jatka-
misen kannalta ratkaiseva asia, on hallinto-oikeus katsonut, ettd esitettyjen sel-
vitysten perusteella, ottaen huomioon purkuvesistdjen nykyinen tila, ei ole
mahdollista myontdé lupaa suuremmalle vuosittaiselle sulfaattiméarélle kuin
nyt hallinto-oikeuden myontdma 16 300 t/v.

Toiminnanharjoittaja on hallinto-oikeudelle ilmoittanut, ettd Talvivaaran uraa-
nin talteenottolaitos otetaan kdyttoon vasta kun koko toiminnan vesitase ja ve-
sienhallinta ovat kunnossa. Ottaen huomioon vesitase- vesienhallintaongelmat
hallinto-oikeus arvioi, ettd timé on pitkdaikainen, useamman vuoden projekti.
Toiminnanharjoittaja on jo vuodesta 2008 14htien ollut tietoinen vesitaseongel-
mista, joita se ei toistaiseksi ole saanut hallintaan. Aluehallintovirasto on vali-
tuksenalaisissa pddtoksisséd joutunut asettamaan toiminnanharjoittajalle lukui-
sia ja laajoja selvitysvelvoitteita.

Oikeuskaytinndssd on katsottu, ettd ymparistoluvan varaisen toiminnan har-
joittajan tulee jdrjestid toimintansa siten, ettd se perustuu lainvoimaiseen tai
taytdntdonpanokelpoiseen lupaan, mika ei ole kaikilta osin toteutunut Talvi-
vaaran toiminnassa.

Kun otetaan huomioon edelld mainitut seikat ja ympéristonsuojelulain 42 §:n 1
momentti, 43 §:n 3 momentti, 52 §:n 1 momentti sekd 55 §:n 2 momentti ja lu-
van tarkistamismenettelyn poistuminen ja etenkin bioliotukseen, vesienkésitte-
lyyn ja vesienhallintaan liittyvdt epavarmuudet, jotka liittyvét olennaisiin lu-
van myontdmisen edellytyksiin ja yhtendisen kokonaisarvion puuttuminen ny-
kyisestéd toiminnasta, sekd toiminnanharjoittajan olennaisesti suurempi haital-
listen aineiden pédstotarve kuin mitd tdssd vaiheessa on voitu hallinto-oikeu-
den tekemilld padtoksillda myontéd, ei nykyisen tiedon perusteella voida myon-
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tad toistaiseksi voimassaolevaa ympdaristdlupaa tai toistaiseksi voimassa olevia
lupaméérdayksid toiminnalle. Uudessa koko toimintaa koskevassa lupamenette-
lysséd voidaan tehdé yhtenédinen kokonaisarvio toiminnan luvan myontdmisen
edellytyksistd ja lupaméddriyksisté, perustuen luvissa asetettuihin selvityksiin
ja uuteen lupahakemukseen.

Haitankarsijéiden valituksissa on vaadittu lupapditoksen kumoamista ja asian
palauttamista aluehallintovirastolle uudelleen késiteltédviksi. Asiassa on edelld
esitettyjen vaatimuksen johdosta hallinto-oikeudessa kysymys siitd, onko alue-
hallintovirasto voinut kdytettdvissd olleiden selvitysten ja asettamiensa lupa-
madrdysten perusteella myontdé luvan Talvivaaran kaivostoiminnan olennai-
seen muuttamiseen ja luvan tarkistamiseen.

Hallinto-oikeus katsoo, etteivit haitankirsijoiden valituskirjelmissa ja niiden
tadydennyksissé sekd vastaselityksissd esittimat perusteet ole olleet sellaisia,
joiden johdosta valituksenalainen ympaéristo- ja vesitalouslupapditos tulisi ku-
mota ja palauttaa vilittomaisti uudelleen késiteltdvéksi.

Toiminnan muuttamisesta ja luvan tarkistamisesta ei aluehallintoviraston paa-
toksessd annetut lupamadrdykset hallinto-oikeuden niihin nyt tekemine muu-
toksineen ja lisdyksineen huomioon ottaen aitheudu ympéristonsuojelulain 42
§:ssé tarkoitettua merkittdvad ympariston pilaantumista eikd muutakaan kysei-
sessd lainkohdassa mainittua kiellettyd seurausta, etenkin kun otetaan huo-
mioon vuosittaisen padstomaédrien merkittdva vihentdminen ja luvan méériai-
kaisuus. Ndin ollen ymparistdlupa on ympéristonsuojelulain 41 §:n mukaisesti
voitu myontdd. Myos vesilain mukaisen luvan mydntdmisen edellytykset ovat
tayttyneet. Valituksenalaisen padtoksen lupamairiyksia ei ole syytd muuttaa
enemmalti kuin mitd edelld ratkaisusta ilmenee.

8.3.4 Luvan kumoaminen Kolmisopen louhoksen osalta (Talvivaara
Sotkamo Oy:n konkurssipesédn, nyttemmin Terrafame Oy:n valitus)

Luvan tarkistamista ja luvan muuttamista koskevien asioiden vireilldolo ja
aluehallintoviraston pdcdtos Kolmisopen osalta

Valituksenalainen paétds koskee Talvivaaran kaivoksen ympéristoluvan muut-
tamista. Kyseiselle kaivostoiminnalle on myonnetty ymparisto- ja vesitalouslu-
pa 29.3.2007 paatdosnro 33/07/1, jota Vaasan hallinto-oikeus on osin muuttanut
15.2.2008 antamallaan paatokselld. Kyseisen padtoksen luvan tarkistamista
koskevan méédrayksen mukaan luvan saajan on tullut kolmen vuoden kuluessa
kaivostoiminnan aloittamisesta toimittaa hakemus ympéristoluvan méérdysten
sekd saannostelyd koskevien vesitalousmédriysten tarkistamiseksi. Korkein
hallinto-oikeus on paitoksellddan 24.11.2008 taltio 2953 hylannyt Vaasan hal-
linto-oikeuden paétoksestd tehdyt valitukset.

Yhti6 on jéttédnyt aluehallintovirastoon edelld mainitun luvan tarkistamista
koskevan hakemuksen 31.3.2011. Tarkistamishakemusta on useaan kertaan
taydennetty vuosien 2011-2012 aikana ja hakija on muun muassa esittdnyt
kaksi toisistaan poikkeavaa ehdotusta jitevesien johtamiselle annettaviksi lu-
pamairayksiksi, jotka ovat merkittdvésti poikenneet aikaisemmasta ymparisto-
luvasta. Aluehallintovirasto on kasitellyt erillisend luvan muutosta koskevana
asiana kaivosalueelle kertyneiden ylijidmaévesien ja kaivoksen jitevesien joh-
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tamista koskevan asian ja antanut asiasta padtoksen 31.5.2013. Asiaa koskevat
valitukset on késitelty Vaasan hallinto-oikeudessa timén asian kanssa samanai-
kaisesti.

Edelld mainittuun jdtevesien varastointiin ja johtamiseen liittyen marraskuun
alussa vuonna 2012 tapahtuneen kipsisakka-altaan vuodon jilkeen aluehallin-
tovirasto on pyytanyt 30.11.2012 yhti6ltd selvitysta ja tiydennystd vuodosta
sekd sen syistd ja vaikutuksista ja muuttuneesta vesitilanteesta. Yhtio on toi-
mittanut tdydennyksen 15.2.2013. Sen mukaan kaivosalueella oli tuolloin va-
rastoituneena hapanta seké paljon metalleja ja sulfaattia siséltavaa vetta jalki-
kasittely-yksikoihin noin 2 Mm’, kipsisakka-altaaseen noin 3,15 Mm’ ja avo-
louhokseen noin 1,8 Mm® eli yhteensé noin 7 Mm’.

Jatevesien kisittelyd ja juoksutusta koskevassa kirjelméssddn 26.2.2013 Talvi-
vaara Sotkamo Oy on tarkentanut hakemustaan. Hakemuksen tdydennyksen
mukaan muilta osin ymparistd- ja vesitalouslupaa ei tuolloin esitetty muutetta-
vaksi, vaan muilta osin kokonaisvaltainen tarkistaminen tulee tapahtumaan
aluehallintovirastossa jo vireilld olevan lupaehtojen tarkistamishakemuksen
yhteydessd. Yhtio on hakemuksensa tdydennyksessd 5.3.2014 vaatinut seuraa-
via muutoksia lupamééridykseen 9a koskien kaivosalueelta silloisiin purkupaik-
koihin, Oulujoen vesistossd Kolmisopen ylédpuolelle ja Vuoksen vesistossd Lu-
mijokeen johdettavien késiteltyjen jatevesien aiheuttamaa padstoa:

2014 2015
Nikkeli 600 500
Kupari 150* 150*
Sinkki 600 500
Mangaani 25000 20 000
Sulfaatti 22 000** 10 000**
Natrium 12 000 6 000

(* kupari- ja sulfaattipddstoihin ei haettu muutosta aikaisempaan hakemukseen
néhden)

Kaivoksen toiminnan aikana yhti6 on tdydentdnyt prosessivesien puhdistusta
kddnteisosmoosiin perustuvalla kalvosuodatuksella seké useilla neutralointial-
tailla ja vesien erottamiseen ja johtamiseen tehdyilld toimenpiteilld. Myos kip-
sisakka-altaan kdyttd on poikennut edelld mainitussa hakemuksessa esitetysta.
Kaivosalueelle on rakennettu jitevesien varastointia varten useita patoaltaita
pddosin aiempien pintavalutuskenttien alueelle. Jitevesien johtamiseen on
otettu kayttoon myds uusi purkureitti Kuusijoen kautta.

Kaivoksen toimintaa on muutettu myos murskauksen, liuotuksen ja rikkivety-
paastdjen kasittelyn seka kipsisakka-altaiden rakenteiden osalta. Metallien
linotuksessa hakija ei ole paédssyt hakemuksessa esitettyihin saantoihin nikke-
lin osalta, liuotusprosessin haihdutuskapasiteetti ei ole ollut alkuperdisessé ha-
kemuksessa esitetyn mukainen, bioliuotuksen liuoskierrosta on jouduttu pois-
tamaan raffinaattia avolouhokseen ja toiminnan jétevesipdistot ovat moninker-
taistuneet erityisesti mangaanin, sulfaatin ja natriumin osalta. Metallien tal-
teenottoon on lisdtty raudan saostus. Jatevesien kalkkineutralointiin liittyvien
sakkojen ja toiminnassa muodostuvien jétteiden osalta toiminta on myos muut-
tunut. Lisdksi valituksenalaisessa paatoksessda on myonnetty lupa uraanin tal-
teenotolle PLS-liuoksesta.
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Aluehallintovirasto on uraanin talteenoton liséksi késitellyt koko nykyisen toi-
minnan luvan myontdmisen edellytykset. Aluehallintovirasto on hyldnnyt haki-
jan hakemuksen Kolmisopen avolouhoksen toimintaan, sivukiven l&jitykseen
ja toisen vaiheen liuotuskasaan liittyen. Aluehallintovirasto on perustellut paa-
tostddn kaivoksen huonolla jitevesienhallintatilanteella, pdly- ja melupééstoil-
14 sekd Kolmisopen toiminnasta aiheutuvilla vesienhallinnan ongelmilla li-
sdantyvaén likaisen veden méadrdén liittyen. Yhtion lupakisittelyn aikaisessa ti-
lanteessa aluehallintovirasto on katsonut, ettd Kolmisopen avolouhoksen avaa-
minen aiheuttaisi suuren ympariston pilaantumisen vaaran.

Aluehallintovirasto on padtoksen perusteluissa todennut, ettd Kolmisopen avo-
louhoksen pinta-alaksi on arvioitu noin 80 ha. Avolouhoksen avaaminen edel-
lyttdisi myos uuden sivukivialueen ja uuden toisen vaiheen liuotusalueen seké
néihin liittyvdn tiestdn ja muun infrastruktuurin rakentamista. Kokonaisuudes-
sa tdmd tarkoittaisi noin 500 ha:n lisdalueen ottamista kaivostoiminnan kéyt-
toon, mika edellyttdisi tuolta alueelta tulevan likaantuneen veden kerddmisti ja
kisittelyd. Keskiméérdinen sadanta ndille uusille alueille on noin 3 Mm’/v. Li-
sdksi louhoksen avaaminen edellyttdisi Kolmisopen sulkupadon rakentamista.

Vastaavasti yhtio on perustellut valitustaan silld, ettd Kolmisopen esiintymén
hyddyntdminen on mahdollista aloittaa rakentamatta uusia ldjitys- ja sivukivi-
alueita, jolloin Kolmisopen toimintojen vaikutus vesitaseeseen jiisi varsin pie-
neksi. Jos Kolmisopen alueella avattaisiin vain uusi avolouhos, valuma-alue
kasvaisi noin 100-200 hehtaaria. Kokonaisuutena arvioiden tdma olisi vain
pieni lisdys koko valuma-alueeseen suhteutettuna. Tuoreen malmin louhinta on
vesitaseen hallinnan kannalta ensiarvoisen tirkeéd, koska selvitykset ovat
osoittaneet, ettd tuore malmi sitoo itseensd merkittivan maarin vettd. Tama
puoltaa osaltaan Kolmisopen toimintojen sallimista. Tarvittaessa Kolmisopen
toimintojen aloittamisen ajoittamisessa voidaan ottaa huomioon kaivoksen ve-
sitasetilanne eli toimintojen aloittaminen voidaan lykété aikaan, jolloin vesita-
seen hallintaa on edelleen saatu parannettua.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdcditos

Ympiristonsuojelulain 1 §:n 1 momentin 4 kohtaa koskevissa hallituksen esi-

tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) on todettu ettd yhte-

ndinen eri ympiristoelementtien tarkastelu tarkoittaa, ettd paatoksenteossa tu-

lee ottaa huomioon samanaikaisesti kaikki toiminnan vaikutukset ympéristoon
ja ettd kaikkia haitallisia vaikutuksia ehkiistdén niin tehokkaasti kuin mahdol-
lista riippumatta ymparistoelementistd, johon vaikutukset kohdistuvat.

Ymparistonsuojelulain 28 §:n 3 momenttia koskevissa hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) on muun muassa todettu,
ettd lupa olisi tarpeen, jos toiminnan péaéstot lisddntyisivét toiminnan muutok-
sen vuoksi tai toimintaa muutettaisiin muutoin olennaisesti.

Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momenttia koskevissa hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen (HE 84/1999 vp) mukaan toiminnanharjoittaja
voisi esittdd luvan jonkin osan muuttamista 28 §:n 3 momentin mukaan, jos
toimintaa muutettaisiin olennaisesti.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytdnnon perusteella muutosta koske-



158 (196)

vassa lupaharkinnassa tulee tarkastella toimintaa vain siind laajuudessa kuin se
on tarpeen muutoksen vaikutusten arvioimiseksi luvan myontdmisen edellytys-
ten ja lupamairdysten asettamisen kannalta (KHO 2013:79 ja 26.8.2005 T
2140). Télta osin lupaharkinta voi esimerkiksi rajoittua olemassa olevan luvan
lupaméérdysten muuttamiseen.

Muutokset kaivoksen jatevesien osalta ovat pddasiassa johtuneet alkuperéises-
sd lupahakemuksessa tapahtuneista virheellisistd arvioinneista koskien jateve-
sien madrid ja sen sisdltimii suola- ja metallipitoisuuksia. Arviointivirheet liit-
tyivit bioliuotuksen haihdunnan arvioitua viahdisempéddn méiéaraan, bioliuotuk-
sessa kaytetystd rikkihaposta ja malmista muodostuneen sulfaatin erittdin suu-
reen mddrdén ja liukoisuuteen natriumin ldsné ollessa ja bioliuotuksessa liuke-
nevien metallien, kuten mangaanin ja uraanin pitoisuuksiin. Kipsisakka-altaan
rakenteissa ja kdytossd ilmenneet ongelmat taas johtivat mittaviin jatevesivuo-
toihin, mitka osaltaan ovat estdneet vesitaseen saamista hallintaan.

Kun otetaan huomioon edella luetellut kaivoksen toiminnassa tapahtuneet mer-
kittdvat muutokset ja etenkin vesipddstojen merkittavé lisddntyminen alkupe-
rdiseen lupaan verrattuna sekd aikaisemman arvioinnin virheellisyys bioliuo-
tukseen liittyen on aluehallintovirasto voinut késitelld kaivoksen ympéristolu-
van myontdmisen edellytyksid kokonaisuudessaan.

Kaivoksen toiminnasta aiheutuva pééstotarve on ollut moninkertainen verrattu-
na alkuperdiseen ympéristolupaan. Niin ollen kysymys ei ole ollut pelkdstddn
aikaisemman luvan tarkistamista koskevasta hakemuksesta, jolloin ympéristo-
luvan myontdmisen edellytyksid ei voida tarkastella kokonaisuudessaan uudes-
taan. Aluehallintoviraston pddtoksen perusteluissa mainitulla tavalla yhtion ja-
tevesien tilanne on huonontunut edelleen. Téssi tilanteessa aluehallintovirasto
on voinut kumota Kolmisopen avolouhoksen ympéristdluvan, koska lupahar-
kinnassa on ollut kysymys koko kaivoksen ympéristdluvan edellytysten uudel-
leen arvioinnista bioliotukseen ja jatevesipddstoihin liittyen. Kolmisopen avo-
louhoksen kdyttoonotto olisi lisinnyt vesipdéstdjéd entisestdén ja Kolmisopen
avolouhoksen aikaisempi ympéristolupa on perustunut virheelliseen arviointiin
vesipddstojen osalta. Vield on otettava huomioon lupaviranomaisen peruste-
luissaan ja yhtion valituksessaan esittimat erilaiset ndkemykset Kolmisopen
louhoksen vaikutuksista sade- ja hulevesien mééradn ja laatuun ja siten my0s
vesitaseeseen. Lisdksi yhtio ei ole esittdnyt sellaista selvitysté jitevesien kasit-
telyn parantamisesta tai kaivoksen vesienhallinnasta, jonka perusteella ympé-
riston pilaantumisen vaaraa olisi voitu pienentéd ja toimintaa laajentaa Kolmi-
sopen avolouhoksen alueelle.

Niin ollen aluehallintovirasto on voinut hyldtd hakemuksen Kolmisopen avo-
louhoksen osalta esitettyjen ja kdytossid olleiden tietojen pohjalta.

Aluehallintovirasto on edelld mainituilla perusteilla ja Kolmisopen sulkupadon
osalta esittdmilldén perusteilla voinut hyldtd hakemuksen sulkupadon rakenta-
miselle annetun méérdajan pidentdmisesta.

8.3.5 Uraanin talteenottolaitosta koskevat vaatimukset

Uraanin esiintyminen ja ympdristolupa
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Aluehallintovirasto on myontanyt ympéristéluvan Talvivaaran malmin bioliuo-
tusprosessissa muiden metallien tapaan liukenevan uraanin talteenottoproses-
sille. Asiassa on suoritettu erillinen ympaéristovaikutusten arviointi vuonna
2010 keskittyen talteenottolaitoksen ympéristovaikutuksiin.

Aluehallintovirasto on perustellut uraanin talteenottolaitoksen ympéristolupaa
silld, ettd luonnon radioaktiivisista aineista vain uraani liukenee Talvivaaran
malmin liuotusprosessissa. Vastaavasti torium seké uraanin ja toriumin hajoa-
mistuotteet, kuten radium ja siitd radonin kautta syntyvit radioaktiivinen lyijy
ja polonium eivit selvitysten mukaisesti liukene kyseisessi prosessissa, vaan
jaavit toisen vaiheen liuotuskasaan. Ndin toiminnan séteilyvaikutukset ovat al-
haiset ja niiden osalta toimivaltainen viranomainen on Sateilyturvakeskus, jat-
kossa STUK.

Ympdéristonsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssd huomio onkin kiinnitetté-
v séteilyvaikutusten sijasta muihin haitallisiin pdéstoihin, niiden ympéristo-
vaikutuksiin sekd pdédstojen ja haittojen vihentimismahdollisuuksiin. Talloin
on tarkasteltava erityisesti talteenottolaitokselta ja sen viereisistd altaista (PLS-
allas ja raffinaattiallas) vapautuvia liuotinhoyryja eli VOC-paistojd, rikkivety-
ja polypééstdjd sekd niiden vahentdmismahdollisuuksia ja uuden laitoksen
mahdollisia melupédéstdjd. Huomiota on kiinnitettdvd myds toiminnassa muo-
dostuviin uudenlaisiin jétteisiin ja epdpuhtaussaostumiin ja niiden kasittelyyn.
Myos talteenottoprosessissa kéytettdvien kemikaalien miaraa, laatua, padstoja
ja ympdristovaikutuksia sekd paéstdjen ja niiden vaikutusten vdhentimismah-
dollisuuksia jitevesiin, ilmaan ja jétteisiin on tarkasteltava.

Lupaa mydnnettiessa tulee varmistua my0s siitd, ettd toiminnassa ja péaastojen
viahentdmisessd kdytetddn parhaan kiyttokelpoisen tekniikan vaatimukset tayt-
tavaa tekniikkaa.

Uraanin talteenottolaitoksen toimintaan liittyvét nyt kyseessa olevassa ympa-
ristolupapdétoksessi erityisesti lupamééraykset 10-12 seké vilillisesti lupa-
madrdys 15 alakohtineen Siind kyseiseen lupapédétdkseen on liitetty aluehallin-
toviraston ympdristdlupapédatoksen nro 52/2013/1, 31.5.2013 kisiteltyjen jéte-
vesien varastointia, puhdistamista ja johtamista sekd niistd aiheutuvien vahin-
kojen korvaamisessa ja kompensoimisessa noudatettavat erilliset lupaméérayk-
set. Myos lupamiidrdys 18 (kaikki metallitaseet), lupaméérdykset 28 ja 29,
(uraanin talteenottolaitoksen ilmapééstot) ja lupamadrdys 33 (uraanin talteen-
ottolaitoksen melupédistokohteiden melumittaukset) késittelevit nimenomaan
uraanin talteenottolaitoksen ymparistovaikutuksia.

Lisdksi seuraavissa lupaméérayksissé on otettava huomioon Sateilyturvakes-
kuksen vaatimukset: 51 (uraanin talteenottolaitoksella muodostuvien jétteiden
perusmadrittely), 57 ja 58 (uraanin talteenottolaitoksella muodostuvat prosessi-
jatteet), 77 (uraanin talteenottolaitoksella muodostuvan kipsipohjaisen sakan
sijoittaminen kipsisakka-altaalle sekd 116 (tarkkailu- ja raportointimaarayk-
set).

Yhtion valitus

Uraanin talteenottoon liittyen yhtid vaatii hallinto-oikeutta kumoamaan koko-
naisuudessaan lupamédridyksessi 11 olevan uraanitaseen selvittimisti koske-
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van madrdyksen, lupaméirdayksen 12 selvitysvelvoitteen uraanin talteenottolai-
toksen prosessin toimivuudesta sekd lupamééridyksen 18 velvoitteen laatia
livotusprosessin toimivuuden ja hallinnan parantamista koskeva suunnitelma.
Yhti6 on valittanut my6s uraanin talteenottolaitoksen ilmapdéstoihin liittyvistd
lupamaééarayksistd 28 — 30. Lisdksi monet muut bioliuotukseen, jatevesiin,
muodostuviin sakkoihin ja meluun liittyvit yhtion valitukset liittyvét vélillises-
ti uraanin talteenottolaitoksen toimintaan.

Yleisend perusteluna vaatimuksilleen yhtio esittdd, ettd useimmat valituksen-
alaiset madraykset edellyttévit tarpeettoman tarkkojen yrityssalaisuuksiksi tai
jopa sisépiiritiedoksi luokiteltavien tietojen antamista Talvivaaran prosesseista
ja siksi ne tulisi kumota tai muuttaa yhtion vaatimalla tavalla.

Muut valitukset uraanin talteenottoa koskien

Ylid-Savon SOTE on vaatinut pdatdksen muuttamista siten, ettd lupa uraanin
talteenottamiseksi on hyléttiva ja toissijaisesti, mikéli uraanin talteenottami-
nen hyviksytdin, uraaniraaka-ainetta ei saa tuoda Talvivaaran kaivoksen ulko-
puolelta, ei myoskddn Norilsk Nickel Harjavalta Oy:n tehtailta. Perusteluiksi
on esitetty kemikaalien kédyton ja virtaaman lisddntymisti ja sitd, ettd alueelle
el saisi tuoda uusia, ongelmallisia toimintoja tilanteessa, missad vanhatkin on-
gelmat, kuten vesitase, on ratkaisematta.

Sinikka Peronius on toissijaisesti vaatinut uraanin talteenoton sallivan ja siithen
liittyvien muiden lupaméirdysten kumoamista ja poistamista pddtoksestd. Pe-
ronius on vaatinut ennen kaikkea kokonaisvaltaisen Y VA-arvioinnin suoritta-
mista ennen ymparistdluvan myontdmista.

Jormaskyld - Korholanmden osakaskunta on vaatinut uraanin talteenottoluvan
kumoamista. Osakaskunta on perustellut vaatimuksiaan muun muassa sillé,
ettd padtoksessi ei ole paneuduttu kokonaisvaltaisesti kaivoksen pitkéaikais-
vaikutuksiin ja pditos siséltdd suuren mairén sellaisia selvitys- ja suunnitelma-
vaatimuksia, mitkd olisi pitdnyt késitelld jo hakemuksessa. Néin ollen hakemus
tulisi kyseiset selvitykset ja suunnitelmat huomioon ottaen péivittdd vuoden
2014 loppuun mennessé, eli noin 8 kuukauden kuluessa lupapédédtoksen antami-
sesta.

Lisdksi osakaskunta esittdd, ettd lupamaardyksiin 10-12 perustuva uraanin tal-
teenotto ja sitd koskevat velvoitteet perustuvat ilmeisen paljon arviointiin, joka
lienee yhtd ennakoimatonta kuin Talvivaaran aiempi toiminta. Uraanitase (Im
11) olisi pitinyt vaatia olemassa olevaan tutkimustietoon perustuen ennakkoon
ja siind olisi tullut ottaa huomioon niin kutsutut tytdraineet. Sen pohjalta olisi
tullut edeti riskinarviointiin ja seurannaisvaikutuksiin mukaan lukien uraani-
jatteen vaikutukset. Ndma seikat olisi pitényt tutkia yksityiskohtaisemmin jo

Y VA-vaiheessa. Kun lisdksi otetaan huomioon yhtién toimintavalmiudet ja toi-
mintakyky toteuttaa vaativaa uraanin rikastustoimintaa, uraanin talteenottoa
koskevan luvan myontidmiselle ei ole riittdvid edellytyksid. Myos lupaméaa-
rdykseen 18 sisdltyvéd suunnitelma kuuluu lupahakemuksen mukaiseen toimin-
taan, joka olisi pitdnyt vaatia ennen luparatkaisua. Lisdksi tarkkailun periaat-
teet ja keskeiset parametrit on méérittava lupaviranomaisen péaatoksessa eiké
toimintavaltaa saa siirtdd suoraan valvontaviranomaisille.
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Kainuun luonnonsuojelupiiri ry asiakumppaneineen on vaatinut, ettd lupa
uraanin talteenottamiseksi on hyléttéva tai toissijaisesti pddtostd on muutettava
siten, ettei uraaniraaka-ainetta saa tuoda Talvivaaran kaivoksen ulkopuolelta.
Uraanin talteenotto tulee palauttaa erilliseen kisittelyyn, koska siltd puuttuu
riittivd Y VA-menettely. Uraanin talteenotolle ei ole esitetty tekniikkaa, jossa
talteenotto olisi riittdvén tehokasta, joten ympiristonsuojelulain mukaiselle lu-
vitukselle ei ole edellytyksid. Aluehallintovirastolla ei ole ollut riittdvaa var-
muutta asianmukaisen toiminnan jarjestdmisestd, eikd hakemus ole koskenut
uraaniketjua lain vaatimassa laajuudessa. Erillisen uraanilaitoksen luvittami-
nen ennen Valtioneuvoston periaatepdétdstd on kumottava lainsdddannon vas-
taisena.

Uraanin rikastaminen lisdd myos rikkihapon kdyttod. Esineutralointiin syotet-
tdvén pailiuoksen virtaama kasvaa uraanilaitoksen vaikutuksesta noin 35-50

m?>/h pidosin rikkihapon ja natriumhydroksidin vesiliuosten kdytosti. Metalli-
tuotannon pailiuokseen jdd myds vahdisid méirid uraanin talteenottoprosessis-
sa kéytettdvien orgaanisten uuttoliuosten kemikaaleja. Natriumsulfaattipitoi-
suus jélkikasittely-yksikoille pdéstettdvissa vesissd nousee arviolta 150 mg/l,
miké vastaa 12%:n lisdysti nykytilanteeseen verrattuna. Uraanin talteenoton
vaikutus vedenkulutuksen lisddntymiseen on luonnonsuojelupiirin mukaan
keskiméérin 8% nykyisestd vedenkulutuksesta.

Ari Korhonen vaatii uraaniin liittyvien selvitysten lisdidmista ja monipuolista-
mista. Valituksen mukaan sedimenteista tulee selvittdd saastuminen myos ra-
dioaktiivisilla aineilla ja lantanoideilla ja jatevesien tarkkailua tulee parantaa ja
uraanin ja toriumin tytiraineiden, talliumin, hopean, berylliumin sekéd lantanoi-
dien, kuten lantaani- ja cerium-pitoisuudet tulee selvittid kyseisten aineiden
syOpdvaarallisuuden (torium) seka yleisen ympéristovaarallisuuden takia. Li-
sdksi polyn pitoisuudet ja vaikutukset tulee selvittdd paremmin myds uraania,
toriumia ja radioaktiivisia tytdraineita mydten. Poly tulee mitata kattavasti sel-
vittden mahdolliset normit ylittavét nikkeli-, sinkki-, koboltti-, mangaani-, ar-
seeni- ja muut raskasmetallipitoisuudet. Erityisesti tulee selvittdd kovettuneen
bioliuotuskasan sisille rikastuvasta radonista syntyvin poloniumin ja lyijy 210
pitoisuudet sekd haihtumalla ja tiivistymaélld kasoilla todennikdisesti pintaan
rikastuvan poloniumin pitoisuudet polyssi erityisesti primédrikasaa purettaessa
ottaen huomioon my®ds niin sanotut kuolleet kasat, joilla ilmastus ei ole toimi-
nut.

Uraanin talteenottolaitos osana laitoskokonaisuutta

Alkuperdisessd ympdristovaikutusten arvioinnissa ja ympéristolupahakemukses-
sa yhti0 ei ole tuonut esille uraanin liukenemista malmista liuotusprosessissa
eikd sen kulkeutumista tuotteisiin ja metallitehtaan jitteisiin. Uraanin esiintymi-
nen on kuitenkin jo tuolloin ollut tiedossa Geologian Tutkimuskeskuksen 1970 -
luvulla tekemien kallioperd- ja malmiselvitysten pohjalta. Asiakirjojen mukaan
yhti6 oli kuitenkin tutkinut uraanin kulkeutumista prosessissa ja ilmeisesti katso-
nut asian jo silloin yrityssalaisuudeksi ja sisdpiiritiedoksi.

Kaikki keskeiset liuotusprosessissa liukenevat ja sakkoihin kertyneet metallit,
myos uraani, olisi pitdnyt esittdd jo kaivoshankkeen alkuvaiheessa. Uraanin
esiintymistd malmissa, sen kulkeutumista louhinnassa ja murskauksessa, liuke-
nemista bioliuotuksessa ja sakkautumista erilaisissa kemiallisissa metallien tal-
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teenottoprosesseissa ei ole miltdén osin aiemmin kisitelty ympéristolupakasit-
telyssd. Kun vielé otetaan huomioon, etti bioliuotus itsessdén on metallien ri-
kastamisessa uusi menetelmi, josta on yleiselld tasolla saatavissa vain vihédn
tietoja ja ettd uraani kuuluu séteilyvaarallisiin metalleihin, on riittdvien selvi-
tysten hankkiminen ja niiden késittely myos ympéristolupamenettelyssa tar-
peen riippumatta siitd, otetaanko uraani talteen vai ei. Viimeistéédn kyseiset sel-
vitykset tarvitaan ennen varsinaisen talteenottotoiminnan aloittamista, kun ote-
taan huomioon uraaniesiintymén suuruus ja suunnitellun toiminnan pitkékes-
toisuus, yli 40 vuotta.

Uraanin talteenottolaitosta koskevat Y VA-vaatimukset on késitelty kohdassa
8.3.1. YVA-menettely, yhdessd muuttunutta ja laajentunutta toimintaa koske-
vien muiden Y VA-vaatimusten kanssa. Niiltd osin vaatimukset uuden Y VA-
menettelyn toimittamisesta téssd vaiheessa on hylétty.

Uraanin talteenottoa koskevan lupahakemuksen vireilletulo ja kdsittely lupavi-
ranomaisessa

Talvivaara Sotkamo Oy on 17.3.2011 jittdnyt Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rastoon erillisen ymparistdlupahakemuksen koskien uraanin talteenottolaitosta
ja samalla pyytdnyt oikeutta aloittaa kyseisen laitoksen toiminta YSL 101 §:n
mukaisesti muutoksenhausta huolimatta. 31.3.2011 hakija on toimittanut alue-
hallintovirastoon Talvivaaran kaivoksen ympéristo- ja vesitalousluvan nro
33/2007/1 lupamairiysten tarkistamista ja toiminnan laajentamista koskevan
hakemuksen. Hakija on 28.10.2011 perunut 31.3.2011 toimitetun lupahake-
muksen niiltd osin kuin se koski tuotannon laajentamista ja toimittanut
29.2.2012 paivitetyn lupaméérdysten tarkistamishakemuksen siten, ettd louhin-
ta- ja tuotantomddrit vastaavat voimassaolevan ymparistoluvan louhinta- ja
tuotantomadria.

Aluehallintovirasto on 1.6.2012 yhdistdnyt Talvivaaran kaivoksen uraanin tal-
teenottolaitoksen ympéristolupaa koskevan hakemuksen Talvivaaran kaivok-
sen ympdristo- ja vesitalousluvan lupaméérdysten tarkistamista koskevaan
asiaan.

Asiakirjoissa olevan selvityksen perusteella uraanin talteenottolaitos voidaan
katsoa osaksi metallien talteenottolaitosta, missd metallit erotetaan kemiallis-
ten sakkautumisreaktioiden avulla PLS-liuoksesta. Erityisen siitd kuitenkin te-
kee uraanin séteilyyn, myrkyllisyyteen ja ympéristohaitallisuuteen liittyvat
ominaisuudet ja vaikutukset, joita ei miltddn osin ole késitelty kaivostoimintaa
aloitettaessa. Uraanin sdteilyominaisuudet eivit kuitenkaan suoraan kuulu ym-
paristoluvassa kasiteltdviin ympéristopadstoihin ja -vaikutuksiin, vaan siltd
osin vastuullinen viranomainen on STUK ja asia ratkaistaan kaivos- ja rikas-
tustoiminnan osalta valtioneuvoston ydinenergialain mukaisella pdétoksella.
Kyseinen valtioneuvoston péétds ja aluehallintoviranomaisen ymparistolupa-
péétds voidaan késitelld toisistaan riippumattomina lupa-asioina.

Edelld lausutun perusteella uraanin liukeneminen ja talteenotto vaikuttavat
kuitenkin kokonaisuudessaan paitsi koko kaivosalueen, myos koko metallien
talteenottolaitoksen ymparistopddstoihin. Koska uraanin talteenotto tapahtuu
nimenomaan bioliuotuksen nestekierrosta eli PLS-liuoksesta, on silld keskei-
nen merkitys my0s bioliuotuksen hallinnan, jitevesipddstojen ja jitteiden muo-
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dostumisen kannalta. Néin ollen uraanin talteenottolaitoksen ympéristdvaiku-
tuksia ei voi tarkastella tiysin erillisind koko toiminnan ymparistovaikutuksis-
ta. Vaikka yhtid onkin hakenut nimenomaan uraanin talteenottolaitoksen ym-
péristdlupaa, on aluehallintovirasto perustellusta syystd voinut yhdistié uraa-
nin talteenoton osaksi koko kaivoksen metallien talteenottolaitoksen ympéris-
toluvan tarkistamishakemusta, mistd muiden metallien talteenoton osalta on
kysymys. Néin ollen hallinto-oikeus katsoo, ettd uraanin talteenotto on kemial-
lisen prosessitarkastelun pohjalta perusteltua kisitelld yhdessd muiden metal-
lien talteenoton kanssa ja hyldnnyt vaatimuksen vain uraanin talteenottoluvan
hylkddmisestd tai palauttamisesta uuteen késittelyyn.

Vastaukset yksittdisid lupamddrdyksid koskevien valitusten osalta
Lupamaarays 10

Lupaméérayksessd 10 on myonnetty lupa toisaalta uraanin talteenotolle Talvi-
vaaran bioliuotuksen PLS-liuoksesta, hakemuksen mukaan noin 350 - 500 t/v,
ja Norilsk Nickel Harjavalta Oy:n tuotantolaitokselta tuotavan uraaniliuoksen
sisdltimén uraanin talteenotolle, enintddn 10 t/v, edellyttden, ettd kyseinen
uraani on Talvivaaran tuottamien metallisulfidien mukana Harjavaltaan kul-
keutunutta uraania. Useissa valituksissa on toissijaisesti vaadittu vdhintdin No-
rilsk Nickel Harjavalta Oy:1td palautuvan uraanin vastaanoton kieltdmistd. Hal-
linto-oikeus on hyldnnyt kyseisen vaatimuksen ja toteaa, ettd silloin, kun uraa-
nin talteenoton vaatimukset tadyttyvat muutoin, voidaan myos kyseinen 10 t/v
Talvivaaran tehtailta perdisin olevaa uraania késitelld talteenottolaitoksella.
Kyseisen liuoksen kuljetuksiin liittyvét asiat eivat kuulu ympéristoluvassa ka-
siteltdviin asioihin.

Lupamairdykset 11,12 ja 18

Yhtion lupaméérayksid 11, 12 ja 18 koskevien valitusten osalta hallinto-oikeus
viittaa aluehallintoviraston esittdmiin perusteluihin ja katsoo, ettd kyseisissd
lupamédrayksissd edellytetyt selvitykset ovat kaivostoiminnan ymparistonsuo-
jelulain mukaisen toiminnan kannalta tarpeellisia. Uraanin esiintyminen kai-
voksen eri prosessivaiheissa vaikuttaa jatkossa koko kaivoksen toimintaan.
Riippumatta siitd, otetaanko uraani jatkossa talteen vai ei, on toiminnanharjoit-
tajan oltava tietoinen sen olemassaolosta, liukenemisesta, rikastumisesta, kul-
keutumisesta ja kdyttdytymisestd eri tuotantovaiheissa. Asian késittely osana
metallien liukenemisen ja talteenoton prosessia kuuluu ymparistélupakésitte-
lyn piiriin, jolloin asiaan liittyy myds ympéristonsuojelulain mukainen julki-
suus. Myds Arhusin sopimus edellyttii asianosaisten tiedonsaantioikeutta. Ai-
dosti liikesalaisuuksien piiriin kuuluvat asiat tulee viranomaisessa kuitenkin
kisitelld asiaankuuluvalla tavalla.

Lupamaéédrdayksen 12 muuttaminen Y1d-Savon SOTE kuntayhtymdn ympéristo-
lautakunnan ja Kainuun luonnonsuojelupiiri ry:n asiakumppaneineen tekemén
valituksen pohjalta

Uraanin talteenotto PLS-liuoksesta toteutetaan neste-nesteuuttomenetelmallé,
joka siten poikkeaa muiden talteenotettavien metallien kuparin ja sinkin sekd
nikkelin ja koboltin saostusmenetelmistd. Vaikka erilaiset uuttomenetelmét
ovatkin hyvin tunnettua kemian prosessitekniikkaa, on nyt kuitenkin kyseessa
Talvivaaran olosuhteissa uusi ja mittakaavaltaan suuri uuttoprosessi. Siind kay-



164 (196)

tetdén aiemmasta tuotannosta poikkeavia kemikaaleja, kuten maadljypohjaista
uuttokemikaalin liuotinta (putkistoissa kiertdvian liuottimen kokonaismééra lai-
toksella noin 1 400 m?, vuosikéyttd noin 380 t), orgaanista uuttoreagenssia
(miiré liuoskierrossa noin 85 m?, vuosikdyttd noin 35 t) ja orgaanista modi-
fiointiainetta (madrd livoskierrossa noin 70 m?, vuosikaytté noin 15 t/v).

Edelld olevan perusteella kemikaaleja joudutaan lisidmain prosessissa tapah-
tuvien erilaisten hivikkien johdosta, mitkd aitheutuvat toisaalta yhdisteiden ha-
joamisesta ja toisaalta padtymisestd eri kohteisiin, kuten pdéstdiné ilmaan, uut-
toliuokseen ja siten vesikiertoon seka erilaisiin jitesaostumiin.

Asiakirjojen mukaan maadljypohjaisesta uuttoliuottimesta (alifaattinen hiilive-
ty) péétyisi ilmaan noin 12 %, jétteeseen noin 3 % ja noin 85 % (323 t/v) rea-
goisi prosessin eri vaiheissa. Vastaavasti uuttoreagenssista [bis(2-etyyliheksyy-
li)fosfaatti] reagoisi eri tavoin noin 99,5 % (noin 35 t/v) ja modifiointiaineesta
(erilaisia heksyyli- ja oktyylifosfiinioksideja, kemikaalikortin mukaan N;ym-
péristdlle vaarallinen ja R50; erittdin myrkyllistd vesielidille) samoin noin
99,5% (15 t/v). Kyseiset reagointitavat eivit asiakirjoista ilmene, mutta ilmei-
sesti ainakin osa kemikaaleista paityisi jatevesikiertoon ja sieltd jatevesien
johtamisen kautta mahdollisesti ympéristoon.

Ilmapééstdihin liittyen on edelld mainittujen kemikaalien hévikin osalta lupa-
madrdyksessd 29 madritty, ettd uraanin talteenottolaitoksen uutto-osaston pois-
toilman haihtuvien orgaanisten yhdisteiden yhteenlaskettu pitoisuus (VOC) on
oltava alle 100 mg/m?(n) méériteltynd orgaanisen hiilen kokonaisméédrana
(TOC). Talteenottolaitoksen haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paistod ilmaan
saa olla enintddn 20 t/v madriteltynd orgaanisen hiilen kokonaismééréna
(TOC).

Vastaavia pitoisuus- ja kuormitusrajoja ei orgaanisten aineiden kulkeutumiselle
uuttoliuokseen ole tarkasteltu. On vain todettu, ettd uuttoliuokset ovat huonosti
veteen liukenevia ja niilld on vesiympdristolle haitallisia vaikutuksia. Uraanin
talteenottolaitos vaikuttaa jatkossa myos vesistoon johdettavien vesien maa-
rddn ja laatuun, mistd on annettu erilliset jatevesien johtamiseen liittyvit ym-
paristolupapaitokset. Nyt kyseessé olevan paidtoksen lupaméirayksen 15 ala-
kohtaan 8 hallinto-oikeus on lisénnyt maininnan uraanilaitoksen mahdollisista
vaikutuksista. Uraanin talteenottolaitoksen vesistovaikutukset arvioidaan koko
toimintaa koskevien pééstorajojen ja enimmadispitoisuuksien yhteydessa.

Uraanin talteenoton ei pitdisi merkittavasti lisitd kaivoksen jitevesipadstoja,
kun erityisesti huolehditaan orgaanisten liuosten kulkeutumisen estimisesta
uraanin talteenottolaitoksella. Koska kyseiset orgaaniset uuttoliuokset ovat
haitallisia ja lisédksi modifiointiaine on vesiympdristolle erittdin myrkyllistd, on
yhtidn varovaisuusperiaatteen mukaisesti oltava tietoinen kyseisten aineiden
kayttdytymisestd prosessissa ja ryhdyttiva tarvittaessa toimenpiteisiin. Koska
toistaiseksi ei ole esitetty riittdvasti tietoja orgaanisten liuottimien pitoisuuk-
sien ja kuormituksen raja- tai tavoitearvojen asettamiselle pois johdettaviin
vesiin, on hallinto-oikeus voinut tdssd vaiheessa antaa ainoastaan selvittimis-
velvoitteen my0s vesistoon johdettavien vesien pitoisuuksiin liittyen. Niin
ollen hallinto-oikeus on ratkaisuosasta ilmenevilld tavalla muuttanut lupamaa-
raystd 12 tismentdmélld orgaanisiin uuttoliuoksiin liittyvid selvitys- ja seuran-
tavaatimuksia, tdydentdnyt lupaméérayksen 15 alakohtaa 8 sekd tehnyt vastaa-
vat muutokset lupaméddridykseen 116 koskien tarkkailu- ja raportointimaarayk-
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Vield hallinto-oikeus toteaa, ettd jitevesien késittelyyn ja johtamiseen liittyen
toiminnanharjoittaja on hallinto-oikeudelle ilmoittanut, ettd Talvivaaran uraa-
nin talteenottolaitos otetaan kiyttoon vasta kun koko toiminnan vesitase ja ve-
sienhallinta ovat kunnossa. Liséksi Talvivaara Sotkamo Oy on valituksista an-
tamassaan vastineessa todennut muun ohella, ettd syksystd 2013 saakka puh-
distettu prosessivesi (=LONE-ylite, joka pysyy samana myds uraanin talteen-
ottolaitoksen jdlkeen) on johdettu kddnteisosmoosilaitokselle, josta tdysin puh-
das vesi johdetaan metallien talteenottolaitokselle vaativiin vedenkayttokohtei-
siin. Kéinteisosmoosilaitoksen rejekti johdetaan kipsisakka-altaalle tai bioliuo-
tukseen. Kédinteisosmoosin kdyttoonoton jalkeen prosessi on ollut suljettu eli
puhdistettu prosessivesi ei normaalisti pdddy luontoon. Néin ollen uraanilai-
toksen vaikutuksella muun muassa prosessiveden sulfaattipitoisuuteen ei ole
endd kaytdnnon merkitysta.

Lupamaarays 29

Uraanin talteenottolaitokselta ilmaan johdettaville pééstoille on asetettu pilaan-
tumisen estdmisen kannalta tarpeellisia pitoisuus- ja kuormitusrajoja. Uraanin
sdteilyominaisuuksien osalta STUK on todennut padstdjen olevan pienet, eika
niistd arvioida aiheutuvan merkittdvaa siteilyrasitusta eikd uraanin myrkylli-
syyteen perustuvia haittoja kaivosalueen ulkopuolelle.

Ari Korhonen on valituksessaan vaatinut muun ohella polyn pitoisuuksien ja
vaikutuksien selvittimistd paremmin myds uraania, toriumia ja radioaktiivisia
tytiraineita koskien. Poly tulisi mitata kattavasti selvittden mahdolliset normit
ylittdavit nikkeli-, sinkki-, koboltti-, mangaani-, arseeni- ja muut raskasmetalli-
pitoisuudet.

Radioaktiivisten aineiden mittaamisen osalta hallinto-oikeus viittaa STUKin
arvioon ja toteaa, ettd se on kokonaisvaltaisesti vastuullinen viranomainen sé-
teilyyn liittyvissd asioissa.

Lupamaéirayksessd 28 on madritty, ettd metallitehtaalta ilmaan johdettavan
poistokaasun nikkelin, sinkin, kuparin, koboltin, uraanin ja arseenin yhteenlas-
kettu pitoisuus saa olla kussakin késittelyn jalkeisessd poistopisteessd enintdin
1 mg/m?® (n). Liséksi uraanin talteenottolaitoksen takia on tehtéva tarkkailuoh-
jelman muutos, jossa tarpeen mukaan selvitetdén ilmapééstdjen pitoisuudet
my6s muiden metallien osalta. Hallinto-oikeus katsoo lupaméairdyksen 28 néil-
td osin riittdvaksi.

Yhti6 on vaatinut lupaméérayksessd 29 asetettua uraanin talteenottolaitoksen
ilmapéadstdjen rikkivetypitoisuuden raja-arvon nostamista arvosta 30 mg/m?(n)
arvoon 50 mg/m?(n). Yhtid vastustaa luparajan tiukennusta siitd huolimatta,
ettd se ilmoittaa padsevansi kyseiseen raja-arvoon eikd yhtion mukaan nykyi-
sestd pédstotasosta ole aiheutunut ympériston pilaantumista, joten perustetta
paéstdtasojen tiukentamiselle ei olisi. Hallinto-oikeus on hylannyt kyseisen
vaatimuksen. Koska toiminnan monipuolistuessa alueelle on tulossa uusia
paistopisteitd, tulevat massamadriiset padstdt ymparistoon joka tapauksessa li-
sddntymain. Néin ollen, kun otetaan huomioon uuden toiminnan paremmat
tekniikat ja siten yhtion valmius paistdarvon 30 mg/m?3(n) saavuttamiseen, ei
paistorajaa ole syytd muuttaa.
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Edella esitetyn perusteella uraanin talteenottoon liittyvid lupamiiriyksié ei ole
tarpeen enemmalti muuttaa.

8.3.6 Jitevesien johtamista koskevat vaatimukset

Valittajat 1, 8, 9, 10 ja 14 ovat uudistaneet aluehallintoviraston péaétoksesti
31.5.2013 nro 52/2013/1 tekeméinsé valituksen. Hallinto-oikeus on muuttanut
lupaméddrayksessd 15 mainitun liitteen 3 lupamaériykset 8, 9, 9b ja 98a samal-
la tavoin kuin paitoksessddn 28.4.2016 nro 16/0089/2. Néiden vaatimusten pe-
rustelujen osalta hallinto-oikeus viittaa kyseisessd pddtoksessé lausuttuun.

8.3.6.1 Terrafame Oy:n vaatimus jdtevesien vuosikuormarajojen korottamises-
ta

Yhti6 on vaatinut aluehallintoviraston pdatoksestd 31.5.2013 nro 52/2013/1 te-
keménsa valituksen vastaselityksessd 15.5.2014 kaivoksen jitevesipddstojen
sulfaatin, nikkelin, sinkin, mangaanin ja natriumin vuosikuormien huomatta-
vaa lisdédmista.

Kyseisen vaatimuksen jélkeen yhtidlle on myonnetty aluehallintoviraston paa-
tokselld 24.4.2015 nro 43/2015/1 oikeus juoksuttaa kasiteltyja jatevesid Nuas-
jarveen. Hallinto-oikeuden kyseisen padtoksen vuosikuormiin tekemien muu-
tosten jalkeen kaivoksen Nuasjirveen ja vanhoihin purkuvesistdihin maarda-
mait vuosikuormarajat, natriumia lukuun ottamatta, ovat yhteensid huomattavas-
ti korkeammat kuin yhtion vastaselityksessd 15.5.2014 vuodesta 2015 alkaen
vaatimat vuosikuormarajat. 23.10.2014 tekeméssddn Nuasjarven purkuputkea
koskevassa lupahakemuksessa yhtio on edelleen esittanyt 15.5.2014 vaatimus-
ta huomattavasti korkeammat vuosikuormamaérét.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n mukaisesti lupaméddrayksid annettaessa tulee ot-
taa huomioon vaikutusalueen ominaisuudet ja toiminnan vaikutus ympéristoon
kokonaisuutena. Kainuun ELY-keskus on 11.12.2015 antamallaan lainvoimai-
sella paitokselld katsonut Talvivaara Sotkamo Oy:n aiheuttaneen vesistoon
merkittdvid pilaantumista Salmisessa, Kalliojarvessd, Kalliojoessa, Kolmiso-
pessa, Yld-Lumijdrvessd, Lumijoessa ja Kivijirvessd. Paitokselld yhtio on vel-
voitettu korjaamaan aiheuttamansa merkittdva edelld mainittujen vesistojen pi-
laantuminen ja korjaaminen on aloitettava Salmisesta ja Y14-Lumijdrvesta.
Kun otetaan huomioon edelld mainitun kunnostuksen tavoitteet ja jarvien ny-
kyinen tila tulee sulfaatti-, nikkeli-, sinkki-, natrium- ja mangaanikuormituksen
vuosittaista médrdad niiden jarvien osalta rajoittaa.

Liséksi hakija on saavuttanut muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta hyvén
puhdistustehon Kortelammen, Torvelansuon ja Kérsdlammen jatevesien kisit-
tely-yksikaill4, joista johdetaan vesié kyseisiin jarviin. Néin ollen hallinto-oi-
keus on hyldnnyt yhtion esittimén vaatimuksen vuosikuormituksen korottami-
sesta.

8.3.6.2 Haitankérsijoiden vaatimukset jitevesien johtamisen osalta

Sinikka Peronius ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry asiakumppaneineen ovat
vaatineet lupamédridyksen 16 mukaisten kddnteisosmoosilaitteilla puhdistettu-
jen jitevesien kuormituksen laskemista mukaan jétevesien johtamisrajoihin.
Jormaskyld - Korholanmdiki osakaskunta on vaatinut lupaméairayksessi huo-
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mioitavaksi hiiridtilanteiden minimoinnin ja rajoittamisen.

Hakemuksen liitteend toimitetun vesienhallintasuunnitelman mukaan kéénteis-
osmoosilaitoksia kéytetddn loppuneutralointi (LONE) -veden puhdistamiseen
ja puhdasta vettd kiytetddn korvaamaan metallitehtaalle aikaisemmin Kolmi-
sopesta otettua raakavettd. Liitteen 3 lupamdirdyksessd 7 on méadritty, ettd
metallien talteenottolaitoksen prosessivedet on palautettava liuoskiertoon. Ve-
sienhallintasuunnitelman mukaan loppuneutraloinnin ja alumiinin talteenoton
vedentarve on noin 450 m’/h. Nuasjarven purkuputkea koskevan lupahake-
muksen mukaan kédnteisosmoosilaitoksen puhtaan veden tuotantokapasiteetti
on aiemmin ollut 210 m’/h ja vuoden 2014 loppuun mennessi se on lisdénty-
nyt 75 m*/h. Selvityksen perusteella kidnteisosmoosilaitosten kapasiteetti on
metallitehtaan jétevesien kierrdtysveden puhdistuskdytdssa eiki niitd ole kdy-
tetty kaivosalueella varastoitujen vesien puhdistamiseen.

Mikali kdanteisosmoosilaitteita alettaisiin kiyttdd pelkéstddn varastoitujen ve-
sien puhdistamiseen ja puhdistettu vesi johdettaisiin merkittdvissd mairin kai-
voalueen purkuvesistdihin, tulisi luvanhakijan hakea muutosta ymparistolu-
paan, koska kysymys on toiminnan olennaisesta muutoksesta lupaméarayksen
7 osalta. Télloin lupaméddrdyksen 16 mukainen sulfaattipddsto tulisi laskea kai-
voksen sulfaatin vuosipddstoihin.

Lupamaédrayksen mukaan puhdistettuja vesié saa johtaa vain kdanteisosmoosi-
laitteiston toimiessa normaalisti. Niin ollen erillisen héiridtilanteita koskevan
madrdyksen antaminen ei ole puhdistettujen vesien johtamisen osalta tarpeen.
Toiminnanharjoittaja on ymparistonsuojelulain 4 §:n yleisten periaatteiden
mukaisesti velvollinen varautumaan kéénteisosmoosilaitteiden hairiéihin muu-
ten.

Niin ollen hallinto-oikeus on hylédnnyt haitankérsijéiden vaatimuksen lupa-
madrdyksen 16 muuttamisesta.

Suomen luonnonsuojeluliitto asiakumppaneineen on vaatinut raja-arvojen
médrddmistd mangaanille ja natriumille. Mangaanille on asetettu paistoraja-ar-
vo paitoksestd 28.4.2016 nro 16/0089/2 ilmenevin perusteluin. Natriumille ei
ole katsottu tarpeelliseksi asettaa padstoraja-arvoa.

Sinikka Peronius on vaatinut Kivijirven tilan palauttamista ennalleen ja Korte-
lammen padon ja uusien purku-uomien ldheisten pilaantuneiden alueiden puh-
distamista. Maila ja Veikko Sundqvist ovat vaatineet vesistdjen kunnostamista
Yla-Lumijérvestd Laakajérvelle. Ari Korhonen on vaatinut saastuneiden 14hi-
jérvien kunnostamista ja sedimenttien saastumisen selvittimista.

Pilaantuneen maaperédn puhdistamisvelvollisuudesta ja vesiston merkittavésta
pilaantumisesta annettavasta madrayksestd paittdminen kuuluu ympéristonsuo-
jelulain 79 §:n ja 84a §:n mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen
toimivaltaan. Néin ollen hallinto-oikeus hylk&4 kyseiset vaatimukset.

Liisa Mirjami ja Viljo Edward Hyvésen kuolinpesien osakkaat asiakumppanei-
neen ovat vaatineet kiinteistoille ja elinkeinoille aiheutuneiden vahinkojen kor-
vaamista.
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Aluehallintoviraston késittelyratkaisun 7 mukaisesti ennakoimattomia vahin-
koja tai timén paatoksen mukaisista vesiston pilaantumisesta aiheutuneiden
vahinkojen korvaamista koskevat hakemusasiat on siirretty myohemmin kasi-
teltdvédksi. Ndin ollen hallinto-oikeus hylkéa kyseiset vaatimukset.

Maila ja Veikko Sundgvist ovat vaatineet valituksestaan tarkemmin ilmenevésti
kaivoksen jatevesien vuosikuormituksen merkittdvad pienentdmistd ja Lumi-
joelle johdettavan jitevesimédrin rajoittamista.

Ottaen huomioon kaivoksen nykyiselld tekniikalla saavutettava paéstotaso,
kaivoksen alueella varastoidut vesimadrit ja niihin sisdltyvien haitta-aineiden
madrit, ei kaivoksen vuosikuormituksen tai Vuoksen alueelle johdettavan jéte-
veden madrdn rajoittaminen ole valituksessa vaaditulla tavalla lyhyessi ajassa
mahdollista. Hallinto-oikeus on pdiasiaratkaisusta ilmenevilld tavalla kuiten-
kin rajoittanut vesistoihin johdettavien jatevesien haitallisten aineiden pitoi-
suuksia ja muuttanut ymparistoluvan méaérdaaikaiseksi. Néin ollen hallinto-oi-
keus on hyldnnyt valituksen toissijaisten vaatimusten osalta.

Ari Korhonen on vaatinut jitevesien tarkkailun parantamista uraanin ja toriu-
min tytdraineiden osalta.

Lupamaiirdyksen 11 kolmannen kappaleen mukaisesti luvan saajan on selvitet-
tavd STUKin kanssa sovittavalla tavalla myds muiden luonnon radioaktiivisten
aineiden pitoisuudet muun muassa vesistoon johdettavassa vedessd. Lupamai-
rayksen 116 kolmannen kappaleen mukaan pditoksen edellyttimat tdydennyk-
set sisdltdava kytto-, padsto- ja vaikutustarkkailusuunnitelma on toimitettava
Kainuun ELY-keskuksen hyviksyttiaviksi sen midradmina aikana.

Edelld mainittujen lupaméadridysten mukaisesti toiminnanharjoittajan tulee sel-
vittdd myos muiden radioaktiivisten aineiden pitoisuudet jatevesistd. Lisdksi
uraanilaitoksen aiheuttamista muutoksista paitetdén lopullisesti Kainuun ELY-
keskukselle hyvéksyttaviksi ldhetettdvassé tarkkailusuunnitelmassa. Ndin ol-
len hallinto-oikeus on hyldnnyt valittajan vaatimuksen.

8.3.7 Muuta kuin jitevesien johtamista ja paistorajoja koskevat vaati-
mukset

8.3.7.1 Vastaus yhtion vaatimuksiin
Ohjaus- ja seurantajdrjestelmien kehittdminen

Aluehallintovirasto on médrdnnyt lupamiédrdyksesséd 1 yhtion kehittimédin tuo-
tantoprosessien sekd vesienkdsittely- ja hallintajirjestelmien ohjaus- ja seuran-
tajarjestelmid siten, ettd ne tuottavat luvan saajalle sellaista reaaliaikaista tie-
toa, jonka perusteella pystytddn arvioimaan asetettujen ympéristonsuojeluvaa-
timusten tiyttyminen. Lupaméérayksessd 30 vastaava madrdys on annettu rik-
kivety- ja VOC -pédstdjen puhdistusta koskien. Yhtio on vaatinut méédrayksia
muutettavaksi siten, ettei niissd edellytetd reaaliaikaisen tiedon tuottamista.
Yhti6 on perustellut vaatimustaan silld, ettd lupaméddraykset ovat oikeusvaiku-
tuksiltaan epéselvid ja kohtuuttomia. Reaaliaikaisen tiedon jatkuva tuottami-
nen kaikista kaivostoimintaan liittyvistd prosesseista on kdytanndssd mahdo-
tonta.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd vaikka lupaméérayksen 1 perusteella ei voida yksi-
selitteisesti todeta, minké tasoiseen seurantajérjestelmiin yhtio on velvoitettu,
niin ottaen huomioon ympéristonsuojelulain 5 §:n mukainen selvilldolovelvol-
lisuus ja pilaantumisen torjuntavelvollisuus seké asiakirjoista ilmeneva tarve
edelleen kehittdd varsinkin vesienhallintaan liittyvad seurantaa, lupamadrdysta
ei ole tarpeen muuttaa. Lupamiiriys ei nykyisessd muodossaankaan estd sitd,
ettd yksityiskohtaisten seurantajdrjestelmien ja reaaliaikaisuuden vaatimukses-
sa otetaan huomioon kaivostoiminnan erityispiirteet. Lupamééréyksessa 30 on
kyse puhdistinlaitteiden toiminnan ja tarvittavien huoltotoimenpiteiden seuran-
nasta. Méérdys on voitu antaa muun muassa ymparistonsuojelulain 4 §:ssé ole-
vien yleisten periaatteiden nojalla pilaantumisen vaaran ehkdisemiseksi. Kun
lisdksi otetaan huomioon, ettd lupamédrayksessd mainittu reaaliaikaisen tiedon
tuottaminen saa lopullisen sisdllon vasta valvontaviranomaisen tarkkailuohjel-
masta tehtidvén ratkaisun yhteydessa, lupaméirédysti ei ole syytd muuttaa.

Liuotusprosessin toimivuutta ja prosessin alasajoa koskevat selvitykset

Aluehallintovirasto on edellyttidnyt liuotusprosessin toimivuuden ja hallinnan
parantamista koskevan suunnitelman esittdmisti. Yhtio on vaatinut maardyk-
sen poistamista ja perustellut sité silld, ettd yksityiskohtaisen prosessin toimin-
taa koskevan tiedon antaminen viranomaisille ei ole tarpeen ja ettéd se aiheuttaa
riskin liikesalaisuuksien paljastumisesta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehal-
lintoviraston edellyttdma selvitys on tirked osa kaivosalueen vesienhallintaa ja
silld on olennainen merkitys alueella muodostuvien jitevesien méérédén ja laa-
tuun. Niin ollen lupaméérdysté ei ole syytd poistaa. Yhtidlle on asetettu vas-
taava velvoite 24.4.2015 myonnetyssd ymparistolupapaitoksessi, jolle on
my0s myOnnetty toiminnan aloittamislupa muutoksenhausta huolimatta paa-
toksen maardyksid noudattaen. Yhtio ei ole siind yhteydessi vaatinut velvoit-
teen poistamista eikd madrdajan muuttamista. Edelld mainitussa luvassa suun-
nitelman esittdmiselle on annettu aikaa 29.4.2016 saakka.

Aluehallintovirasto on lupaméiridyksen 38 toisessa kappaleessa asettanut en-
simmdisen vaiheen liuotusprosessista siirrettiville malmille tavoitearvoksi,
ettd 85 % malmin sisdltdmaistd nikkelistd on liuennut ennen malmin siirtdmista
toisen vaiheen liuotukseen. Lupaméirdyksen kolmannen kappaleen mukaan ta-
voitearvon saavuttamisesta on raportoitava ELY-keskukselle. Yhtio vaatii maa-
rdysté poistettavaksi ja perustelee vaatimustaan muun muassa silld, ettd tieto-
jen toimittaminen valvontaviranomaiselle ei ole tarpeen valvontatehtdvan suo-
rittamiseksi ja ettd liuotusprosessin eri vaiheista kerétyt tiedot voivat konkreet-
tisesti vaikuttaa yhtion osakkeen arvostukseen ja olla siten sisdpiiritietoa. Ym-
paristonsuojelulain 83 §:n mukaan valvontaviranomaisella on oikeus saada vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmatta tarpeellisia tietoja viranomaisilta ja toiminnanharjoitta-
jilta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd midrdystd ei ole tarpeen muuttaa, kun otetaan
huomioon edelld mainitun lisdksi, ettd valvontaviranomaiselle toimitettavaksi
mairitty tieto voi olla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) méérittyjen perusteiden tdyttyessd salassa pidettidvii ja kun lupa-
madrdyksen mukaisesta raportointitavasta on joka tapauksessa sovittava ELY-
keskuksen kanssa.

Aluehallintovirasto on médardnnyt lupaméérayksen 110 toisessa kappaleessa,
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ettd paivitettdviin sulkemissuunnitelmaan on liitettdvd myds suunnitelma liuo-
tusprosessien hallituksi alasajamiseksi sekd jatealueiden ja jatevesipdéstdjen
hallitsemiseksi tilanteessa, jossa kaivoksen toiminta keskeytyy osittain tai ko-
konaan normaalia huoltojaksoa pidemmaiksi aikaa. Yhtid on vaatinut velvoit-
teen poistamista. Hallinto-oikeus pitdd yhtioltd edellytettyd suunnitelmaa tar-
peellisena, koska yhtion kdyttima bioliuotustekniikka ja siihen liittyvit liuos-
kierrot voivat aiheuttaa ympariston pilaantumisen vaaraa, jos metallien talteen-
ottotoiminta keskeytyy syystd tai toisesta pidemmaéksi aikaa.

Vesienkdsittelyssd syntyvien sakkojen sekd pilaantuneiden maa-ainesten esikd-
sittely

Aluehallintovirasto on myontinyt yhtiolle lupamédrdyksen 14 ensimmaéisessé
kappaleessa oikeuden esikésitelld kipsisakka-altaan vuodon seurauksena pois-
tettuja pilaantuneita maa-aineksia kaivosalueella olevissa véliaikaisissa raken-
teissa. Lupaméérdyksen 14 toisen kappaleen mukaan pilaantuneet maa-ainek-
set on loppusijoitettava ympdéristoluvan saaneelle kaatopaikalle vuoden 2016
loppuun mennessi. Yhtio vaatii, ettd lupaméédrayksen ensimmaéinen kappale on
kumottava ja toista kappaletta muutettava siten, ettd pilaantuneiden maiden ka-
sittelylle on haettava erikseen ympaéristolupa 30.6.2014 mennessd. Yhtio on
perustellut vaatimustaan silld, ettd massoja ei ole vield tarkoitus kasitelld vaan
ainoastaan varastoida tilapdisesti.

Luvan saajalle on lupamiérdyksessd 20 annettu oikeus esikésitelld vesienkasit-
tely-yksikostd poistettavia sakkoja. Valituksen mukaan yhtion tarkoitus ei ole
kisitelld sakkoja vaan ainoastaan varastoida ne ennen loppusijoittamista.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd vaikka yhti6 ei valituksen mukaan esikisittele pi-
laantuneita maa-aineksia eikd jatevesien késittelyssd syntyvid sakkoja, asiassa
on otettava huomioon, ettd jatteen muu kuin tilapdinen varastointi on jitelain
tarkoittamaa jitteen kédsittelyd. Jatteen tilapdinen varastointi on méaéritelty jéte-
lain (1072/1993) 6 § 1 momentin 10 kohdassa. Kyse ei asiakirjojen mukaan
ole edelld mainitun jitelain kohdan tarkoittamasta tilapdisestd varastoinnista
vaan jiteasetuksen liitteen 2 loppukésittelytoimesta D 15. Néin ollen yhtion
vaatimus lupaméardyksen 14 ensimmadisen kappaleen kumoamisesta on hylét-
ty. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd yhtiolla on oikeus hakea lupaa pilaantu-
neiden maa-ainesten késittelyyn valituksessa esittiméllddn tavalla ja ettd lupa-
paétoksessd on ympériston pilaantumisen estimiseksi ollut tarpeen asettaa
madrdys mihin saakka pilaantuneita maa-aineksia saa varastoida nykyiselld
paikalla ja kdytossi olevilla suojarakenteilla, vaatimus lupaméérayksen 14 toi-
sen kappaleen muuttamisesta on hylétty.

Prosessissa muodostuvien sakkojen luokittelu vaaralliseksi jdtteeksi

Yhti6 on vaatinut esineutraloinnissa, raudansaostuksessa ja loppuneutraloin-
nissa syntyvien sakkojen méérittelyd tavanomaisiksi jatteiksi. Aluehallintovi-
rasto on paatoksessddn luokitellut kyseiset sakat vaaralliseksi jatteeksi.

Koska hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa ennen uuden jatelain
(646/2011) voimaan tuloa, asian kisittelyyn sovelletaan jételain voimaantulo-
ja siirtymésdidnnosten mukaisesti télloin voimassa ollutta jételakia (1072/1993)
ja -asetusta (1390/1993). Vaarallisen jatteen méadrittelyd koskevia sdannoksia



171 (196)

on muutettu valtioneuvoston asetuksella (86/2015), jolla on muutettu valtio-
neuvoston jétteistd annettua asetusta (179/2012). Muutos on tullut voimaan
1.6.2015. Asian késittelyyn aluehallintovirastossa on sovellettu asian vireille-
tullessa voimassaolleita sddnnoksia.

Esineutraloinnissa muodostuvan sakan osalta aluehallintovirasto on perustanut
vaaralliseksi jatteeksi luokittelun jétteen jateasetuksen (1390/1993) liitteen 4
mukaisesti jitteen vaarallisuuteen ymparistolle (H 14). Perusteina ympéristolle
vaaralliseksi méérittelysséd aluehallintovirasto on kdyttanyt jétteen korkeita me-
tallipitoisuuksia, metallien korkeaa liukoisuutta ja jétteeltd puuttuvaa happo-
neutralointikapasiteettia.

Yhti6 on valituksessaan vedonnut sithen, ettd sinkki esiintyy esineutralointisa-
kassa sinkkisulfidina, mink& vuoksi esineutralointisakkaa ei voida sinkkipitoi-
suuden perusteella luokitella vaaralliseksi jitteeksi. Esineutralointisakassa
esiintyneet yksittdiset kadmium- ja kuparipitoisuudet eivdt mydskéaén riitd pe-
rusteluksi sille, ettd esineutralointisakka luokiteltaisiin vaaralliseksi jatteeksi,
koska sakan mediaanipitoisuudet ovat kuitenkin olleet hyvin alhaisia.

Kun otetaan huomioon aluehallintoviraston luokittelun tueksi esittdmat perus-
telut ja yhtion valituksessaan esittima, hallinto-oikeus katsoo, ettei aluehallin-
toviraston paitostd vaaralliseksi jatteeksi luokittamisesta ole syytd muuttaa,
kun edelld mainittujen luokitteluperusteiden lisdksi otetaan huomioon ymparis-
tonsuojelulain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaate.

Raudansaostuksen sakan osalta aluehallintoviraston luokittelu vaaralliseksi jat-
teeksi on perustunut jiteasetuksen (1390/1993) liitteen 4 mukaisesti nikkelisul-
faatin ja nikkelihydroksidin syopévaarallisuuteen (H 7). Nikkelipitoisuuden ra-
ja-arvona aluehallintovirasto on pitdnyt pitoisuutta 630 mg/kg. Vuoden 2011 ja
2012 néytteissa nikkelipitoisuus on ollut 40 % :ssa néytteistd vahintdan edelld
mainittu 630 mg/kg. Yhti6 on valituksessaan vedonnut hakemuksessa olevaan
selvitykseen, jonka mukaan rautasakka ei ole vaarallista jdtettd. Kun otetaan
huomioon, ettd rautasakan nikkelipitoisuus on ajoittain ylittinyt vaarallisen jat-
teen raja-arvon, aluehallintovirasto on voinut luokitella rautasakan vaarallisek-
si jatteeksi. Yhtiolla on mahdollisuus hakea luokitukseen muutosta, jos pitoi-
suus saadaan pysyvisti riittdvén alhaiselle tasolle.

Loppuneutraloinnin sakan osalta aluehallintoviraston luokittelu vaaralliseksi
jatteeksi on perustunut jéteasetuksen (1390/1993) liitteen 4 mukaisesti nikkeli-
hydroksidin syopéavaarallisuuteen (H 7). Raja-arvona kéytetty 630 mg/kg on
ylittynyt vuoden 2012 néytteissd 75 % :sesti. Yhtio on perustellut valitustaan
silld, ettd ajoittaiset korkeat sinkkipitoisuudet ovat aiheutuneet prosessihéi-
ridistd. Kun otetaan huomioon, ettd aluehallintoviraston luokittelu on perustu-
nut jitteen sisdltdmiin nikkelipitoisuuteen eiki valituksessa ole esitetty, etti
luokitteluperuste olisi nikkelipitoisuuden osalta virheellinen, luokittelua ei ole
valituksen johdosta syytd muuttaa.

Vesienkdsittelyssd muodostuvien sakkojen luokittelu vaaralliseksi jdtteeksi
(Lupamdidrdys 47)

Aluehallintovirasto on luokitellut vesienkdsittelysséd syntyvét sakat vaarallisek-
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si jatteeksi. Yhtio on vaatinut, ettei vesienkdsittelyn sakkoja luokitella nyt vaan
vasta lupamédridyksessa 20 edellytetyn hakemuksen pohjalta.

Vesienkdisittelyssd syntyvien sakkojen vaaraominaisuuksia (jateasetuksen liite
4) ei ole luotettavalla tavalla selvitetty. Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallin-
tovirasto on voinut tdssd vaiheessa ymparistonsuojelulain 4 §:n 1 momentin 2
kohdan mukainen varovaisuus- ja huolellisuusperiaate huomioon ottaen luoki-
tella vesienkdisittelyssd syntyvit sakat vaaralliseksi jétteeksi. Yhtid voi lupa-
madrdyksen 20 mukaisen hakemuksen yhteydessa osoittaa, ettei jitteelld ole
yhtdin jateasetuksen liitteessd 4 mainittua vaaraominaisuutta. Luokittelua ei
ole tissd vaiheessa syytd muuttaa.

Liuoskierrosta poistetun kemikaalin mddrittely jdtteeksi

Aluehallintovirasto on mééritellyt liuoskierrosta poistetun kemikaalin jatteeksi
(jatenimike 11 02 07*). Yhtid on vaatinut médrittelyd muutettavaksi ja perus-
tellut vaatimustaan sill4, ettd liuokset eivit ole jatettd siltd osin kuin ne voidaan
palauttaa kiertoon.

Jételain (1072/1993) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jéitteelld tarkoitetaan
ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kéaytosta
taikka on velvollinen poistamaan kdytostd. Jateasetuksen (179/2012) liitteessd
4 olevassa luettelossa yleisimmistd jatteistd sekd vaarallisista jatteistd nimike-
ryhmad 11 02 kattaa ei-rautametallien hydrometallurgiassa syntyvit jétteet. Hal-
linto-oikeus katsoo, ettd metallurgisessa prosessissa kiertdvén liuoksen johta-
minen pois siitd jarjestelmaistid, joka varoaltaineen on varattu liuoskiertoa var-
ten, johtaa tilanteeseen, jossa liuoksen palauttaminen prosessiin ei ole varmaa
ja liuoksesta voi aiheutua pilaantumisen vaaraa. Téllaista liuosta on pidettiava
jételain tarkoittamana jitteend. Néin ollen méérittelyé ei ole tarpeen muuttaa.

Kaatopaikka-asetuksen soveltaminen sakkojen loppusijoittamisessa ja olemas-
sa olevien loppusijoituspaikkojen kdytto

Aluehallintovirasto on médrinnyt, ettd toiminnassa jitteeksi muodostuva esi-
neutraloinnin sakka on sijoitettava 1.11.2015 14htien ja raudansaostuksen seké
loppuneutraloinnin sakat 1.1.2018 l&htien erillisille uusille kaatopaikoille.
Kaatopaikat ovat luokitukseltaan vaarallisen jatteen kaatopaikkoja ja ne on ra-
kennettava valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista mukaisesti. Raudansaos-
tuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen sijoittaminen kipsisakka-altaaseen on
lopetettava lohkon 1 osalta vélittdmasti ja lohkojen 2-3 osalta vuoden 2015 ai-
kana seké lohkojen 4-6 osalta viimeistdan 31.12.2017.

Yhti6 on vaatinut, ettd lupamiiridyksen 65 kappaletta 3 ja lupaméddrayksen 73
kappaletta 1 tulee muuttaa siten, ettd esineutralointisakan sijoittaminen kaikille
sivukivialueille sallitaan hakemuksen mukaisesti ilman maardaikoja noudat-
taen lupamaardyksessd 74 asetettuja vaatimuksia. Lisdksi lupaméérdyksid 73,
77, 82 ja 85 on muutettava siten, ettd niissé tarkoitetut jatealueet ovat luokituk-
seltaan kaivannaisjétteen jatealueita. Lupaméadrdystd 78 on muutettava siten,
ettd sallitaan kipsisakka-altaan kdyttiminen yhtion laatiman suunnitelman mu-
kaisesti sekd kipsisakka-altaan kdyton pdityttyd raudansaostuksen sakan ja
loppuneutraloinnin sakan sijoittaminen altaaseen. Lupaméaraykset 75, 81, 83,
86 sekd lupaméérayksen 111 kappale 5 on kumottava. Edelld mainituissa jéte-
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alueita koskevissa lupamaaridyksissd on kyse esineutralointisakan, raudan saos-
tuksen sakan ja loppuneutraloinnin sakan uusista loppusijoitusalueista seké
kipsisakka-altaan kdytostd loppusijoituspaikkana.

Yhti6 on perustellut vaatimustaan silld, ettd esineutraloinnin, raudan saostuk-
sen ja loppuneutraloinnin sakat ovat kaivannaisjétettd. Nédiden jatteiden loppu-
sijoittamiseen ei tule soveltaa valtioneuvoston asetusta kaatopaikoista.

Asiassa on valituksen johdosta ratkaistava ensin kysymys siitd, onko esineutra-
lointisakkaa ja muita metallituotetehtaan toiminnassa syntyvié sakkoja pidetta-
va kaivannaisjétteend, jolloin niiden loppusijoittamiseen sovelletaan valtioneu-
voston asetusta kaivannaisjétteistd (190/2013) vai onko niitd pidettavé teolli-
sessa prosessissa syntyvéna jitteend, jolloin niiden loppusijoittamiseen sovel-
letaan valtioneuvoston asetusta kaatopaikoista (331/2013).

Kaivannaisjatteen késitettd ei ole yksiselitteisesti médritelty kaivannaisjétease-
tuksessa tai kaivannaisjétteistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (2006/21/EY). Direktiivin soveltamisalaa koskevan 2 artiklan mu-
kaan direktiivi koskee sellaisten jatteiden huoltoa, jotka syntyvit mineraaliva-
rojen etsinndssi, louhinnassa, rikastuksessa ja varastoinnissa sekd louhosten
toiminnassa (jdljempéané “kaivannaisjite”), 2 ja 3 kohdassa vahvistetuin poik-
keuksin. Kohdan 2 mukaan direktiivié ei sovelleta muun muassa mineraaliva-
rojen etsinndsté, louhinnasta tai rikastuksesta ja louhosten toiminnasta aiheutu-
vaan jétteeseen, joka ei suoraan synny ndiden toimintojen tuloksena.

Rikastaminen on méiéritelty kaivannaisjteasetuksen 2 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa direktiivid vastaavalla tavalla. Rikastamisella tarkoitetaan mineraalivaro-
jen mekaanista, fysikaalista, biologista, termisté tai kemiallista késittelya tai
ndiden menetelmien yhdistelmédd mineraalien erottamiseksi, mukaan lukien
koon muuttaminen, luokittelu, erottelu ja uuttaminen seka jétteen jélleenkisit-
tely; rikastuksella ei kuitenkaan tarkoiteta sulatusprosesseja, muita lampdoval-
mistusprosesseja kuin kalkkikiven polttamista eikd metallurgisia toimintoja.

Talvivaaran kaivosalueella ei ole sulfidimetallikaivokselle tyypillista rikastus-
prosessia. Metallien irrottaminen malmista tapahtuu bioliuotuksessa. Rikastuk-
sessa el ndin ollen synny kaivoksille tyypillistd lietemdista rikastushiekkajatet-
td vaan rikastusjdtteend voidaan pitéd aktiivisen toimintavaiheen ohittaneita
bioliuotuskasoja (sekundééariliuotuksen jaddnndosmalmia).

Esineutralointisakkaa syntyy kun bioliuotuksessa syntyvé metallipitoinen liuos
johdetaan metallituotetehtaalla tapahtuvan kuparin ja sinkin saostuksen seka
uraanin talteenottolaitoksen uuton jélkeen liuoksen neutralointiin. Neutralointi
on tarpeen ennen metallituotetehtaalla tapahtuvaa nikkelin ja koboltin yhteis-
saostusta. Tdssd prosessivaiheessa ei ole endd kyse metallien irrottamisessa
malmista vaan liuoksessa olevien metallien talteenottoprosessista, joka monel-
ta osin vastaa hydrometallurgisen teollisuuden prosessia. Kun rikastamista
koskevasta mééritelmissd on nimenomaisesti poissuljettu metallurgiset proses-
sit ja kun niille on jateluettelossa (padluokka 11) omat jatenimikkeensd, niin
aluehallintoviraston ratkaisua médritelld esineutralointisakka muuksi jatteeksi
kuin kaivannaisjatteeksi on pidettdva oikeana. Néin ollen jitteen loppusijoitta-
misessa on noudatettava mitd valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista sano-
taan.
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Nikkelin ja koboltin yhteissaostuksen jdlkeen liuos johdetaan alumiinin ja rau-
dan poistoon. Saostusreaktoreiden jilkeisiltd sakeuttimilta tuleva alite pumpa-
taan loppusijoitusaltaalle, jossa kipsisakka laskeutuu. Sakeuttimien ylitteestd
noin puolet johdetaan loppuneutralointiin ja toinen puoli palautetaan prosessi-
kiertoon. Raudan saostuksessa on kyse metallien talteenottoprosessin vaihees-
ta, joka rinnastuu hydrometallurgisen teollisuuden prosessiin. Ndin ollen saos-
tuksessa muodostuva sakka ei ole malmin louhinnassa tai rikastamisessa syn-
tyva kaivannaisjitteeksi luokiteltavissa oleva jéte.

Raudan saostuksen ylitevesi johdetaan loppuneutralointiin. Liuokseen jdljelle
jédneet metallit saostetaan reaktoreissa hydroksideina. Kipsid sisdltiva sakka
erotetaan sakeuttimella ja pumpataan loppusijoitusaltaalle. Loppuneutraloinnin
ylitevesi johdetaan vesienkasittelyn kautta ympéristoon tai kierrdtetédn raaka-
vedeksi. Loppuneutraloinnissa on kyse metallien talteenoton viimeisesta vai-
heesta tai jitevesien késittelyn ensimmaéisestd vaiheesta. Télld tulkinnanvarai-
sella asialla ei kuitenkaan ole merkitysta asiaa ratkaistaessa, silld kyseisessd
prosessivaiheessa syntyvia sakkaa ei voida luokitella yhtion vaatimuksen mu-
kaisesti kaivostoiminnassa syntyvéksi kaivannaisjatteeksi.

Asiakirjojen mukaan esineutralointisakka on osoittautunut laadultaan haitalli-
semmaksi kuin mité alkuperdisessé luvassa, jossa annettiin lupa sijoittaa sakka
sivukivien sekaan, arvioitiin. Aluehallintovirasto on niin ollen voinut maarata,
ettd sakan sijoittamistapaa on muutettava, koska nykyinen jatteen loppusijoi-
tustapa ei tdytd jatteen luokituksen ja haitallisuuden edellyttimié vaatimuksia.
Valituksen késittelyyn kuluneen ajan vuoksi velvoitteelle asetettu midrdaika
on pidennettdvd padttymadn 31.10.2016.

Asiassa saadun selvityksen mukaan kipsisakka-altaan 1 lohkot 1 ja 2 ovat vuo-
taneet muun muassa vuosina 2012 ja 2013. Vuodoista tehtyjen selvitysten pe-
rusteella aluehallintovirasto on tulkinnut, ettei kipsisakka-altaan pohjarakenne
kaikilta osin vastaa ymparistoluvassa vaadittua tasoa. Yhtid ei ole esittinyt sel-
laista selvitystd, minkd johdosta aluehallintoviraston tekeméaé arviota olisi syy-
td muuttaa ja aluehallintoviraston asettamia kipsisakka-altaan kédyton rajoituk-
sia keventdd. Lupaméddrayksessd 81 olevaa midrdaikaa on kuitenkin jatkettu
padttymédn 30.6.2016 valituksen késittelyyn kuluneen ajan johdosta.

Lupamaiirdyksen 79 kolmannen kappaleen mukaan luvan saajan on huolehdit-
tava jatkuvasti siitd, ettd kipsisakka-altaissa olevan sakan pH on jatkuvasti va-
hintddn 7. Yhtio on vaatinut miirdyksen poistamista ja vedonnut siithen, ettd
sakan happamuuden seuranta altailla on kidytdnnossd mahdotonta, koska altail-
la ei padse litkkkumaan. Hallinto-oikeus katsoo, ettd happamuudelle asetettu
vaatimus ja sen toteutumisen seuranta ovat sindnsé tarpeen eikd mairdysta ole
syyté poistaa. Yhtion valituksessaan esille tuoma seikka seurannan kdytinnon
toteuttamiseen liittyvistd hankaluuksista voidaan ottaa huomioon lupamaa-
rayksen 116 tarkoittamaa tarkkailuohjelmaa laadittaessa ja hyvéksyttdessa.

Aluehallintovirasto on perustellut vaatimusta raudansaostuksen sakkojen ja
loppuneutraloinnin sakkojen erillddn pidosta silld, ettd jatteet ovat ominaisuuk-
siltaan toisistaan poikkeavia ja edellyttivit erilaisia tdyttoteknisid toimenpitei-
td pilaantumisen vaaran minimoimiseksi. Kun kyseessé olevat jétteet on luoki-
teltu vaarallisiksi jétteiksi, niiden sekoittamiskielto ilmenee jatelain 17 §:sta.
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Lainkohdan mukaan vaarallista jétettd ei saa laimentaa eikd muulla tavoin se-
koittaa lajiltaan ja laadultaan erilaiseen jétteeseen taikka muuhun aineeseen.
Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on jitteen kasittelemi-
seksi tarpeellista ja toimintaan on ympdiristonsuojelulain mukainen ympaéristo-
lupa. Yhtio on valituksessaan vedonnut sakkojen toisiaan neutraloivaan vaiku-
tukseen. Lisdksi yhtio on pitdnyt lupaméairdyksen 79 kolmannessa kappaleessa
asetettua madrdysta kipsisakka-altaan pH:n pitdmisessi jatkuvasti alle 7 risti-
riidassa erillddnpitovelvoitteen kanssa. Kun otetaan huomioon laissa oleva se-
koittamiskielto, hallinto-oikeus katsoo, ettei yhti6 ole esittinyt riittdvid perus-
teita sekoittamiskiellosta poikkeamiseen. Vaatimus ei mydskéén ole ristiriidas-
sa kipsisakka-altaan pH:n séddtelyd koskevan vaatimuksen kanssa, kun otetaan
huomioon, etti erilldénpitovelvoite on maératty 1.1.2018 ldhtien eli vasta siitd
lahtien kun sijoittaminen kipsisakka-altaaseen on maaritty paattyviaksi.

Sivukivialueita koskeva hakemussuunnitelma

Yhtio on vaatinut, ettd aluehallintoviraston méaaraamasta erillisestd hakemuk-
sesta tarkempine suunnitelmineen on luovuttava, koska alueilla on jo lupa.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston asettamassa lupamiirdyksessa
71 ei ole kyse uuden luvan hakemisesta sivukivialueille vaan kyse on toiminto-
jen tasmaéllistd sijoittumista ja yksityiskohtaisia suunnitelmia koskevan selvi-
tyksen esittdmisestd. Luvan saaneen toiminnan lupamadriyksid voidaan muut-
taa tekniikan kehittymisen ja muun lisitiedon, kuten sivukivien luokittelua
koskevan muutoksen perusteella. Liséksi on otettava huomioon, ettd vesien ja
lietteiden ennakoimaton késittely on edellyttinyt alueiden varaamista niille
toiminnoille, jolloin tilanne on sivukivialueiden sijoittamisen osalta saattanut
muuttua alkuperiisestd. Ndin ollen aluehallintovirasto on voinut edellyttda tar-
kemman suunnitelman esittdmistd ennen toiminnan aloittamista.

Suojarakenteita koskevat vaatimukset

Yhti6 on vaatinut, ettd lupamiédrayksen 68 kolmannessa kappaleessa oleva
vaatimus sivukiven jdtealueen pohjarakenteesta muutetaan kuulumaan seuraa-
vasti: vaihtoehtoisena mineraalisena eristeend kiytettivdn bentoniittimaton on
vastattava vedenldpéisevyysarvoltaan 1 m maa-ainesta, jonka vedenldpiise-
vyys on 5*10® m/s. Aluehallintovirasto on edellyttinyt bentoniittirakenteelta
vedenldpdisevyyttd 1*10  m/s, mutta sallinut moreenia kéytettdessi vedenlé-
paisevyyden 5*10°® m/s. Yhtio on perustellut vaatimustaan silld, ettd bentoniit-
tirakenteella, jossa vedenldpdisevyys vastaa moreenikerrokselta vaadittua, saa-
vutetaan vastaava ympéristonsuojelun taso.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on voinut miarita bentoniitti-
matolle suuremman laskennallisen vedenldpédisyvaatimuksen verrattuna mo-
reenikerroksen kayttoon, kun otetaan huomioon bentoniittimattorakenteen
ohuus ja sivukivien aiheuttama vaurioitumisriski rakenteelle.

Yhti6 on vaatinut, ettd lupaméirdyksen 41 toisessa kappaleessa olevaa malmin
toisen vaiheen liuotuksen pohjarakennetta muutetaan siten, ettd vaatimus sala-
ojaputkitetusta kuivatuskerroksesta poistetaan tarpeettomana. Yhtioé on perus-
tellut vaatimustaan sill4, ettd salaojitusputkella ei ole ympéristonsuojelullista
merkitystd. Pelkka kuivatusrakenteen louhekerros toimii riittdvéni salaojana.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuivatuskerroksen tarkoitus on kerété ja johtaa toi-
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sen vaiheen liuotusvaiheessa liukeneva metallipitoinen liuos metallitehtaalle.
Hyvin toimivalla rakenteella varmistetaan metalliliuoksen saanto virtausta pa-
rantamalla ja tukkeutumisvaaraa vihentdmaélli. Rakenteella on sekd ympéris-
tonsuojelullinen ettd tuotannollinen merkitys. Yhtio ei ole valituksessaan esit-
tanyt yksityiskohtaisia perusteluja sille, ettd yhtion vaatima rakenneratkaisu
toimii kokonaisuutena yhtd hyvin kuin lupamééridyksessa edellytetty. Edelld
mainitulla perusteella hallinto-oikeus hylkdd vaatimuksen. Lupaméérdyksen 45
mukaan livotusalueiden ja liuoskierron altaiden méérdyksien mukaiset raken-
teet voidaan korvata muilla ympéristonsuojelullisesti vastaavan suojatason an-
tavilla rakenneratkaisuilla. Yksityiskohtainen suunnitelma vaihtoehtoisesta ra-
kenteesta ja sen ominaisuuksista on toimitettava aluehallintoviraston hyvéksyt-
tavéksi.

Aluehallintovirasto on lupamédirdyksen 102 kolmannessa kappaleessa miéran-
nyt yhtidén parantamaan liuoskierron varoaltaiden (SEM 1 ja SEM 3) rakennet-
ta, jotka on tehty maanpdillisind louhepengertd hyddyntéen. Yhtio on vaatinut
madrdyksen poistamista, koska varoaltaiden rakenteen muuttamiselle ei ole
ympéristonsuojelullista tarvetta. Altaat ovat lahtokohtaisesti tyhjana, jolloin
niiden sddnnodllinen tarkastaminen on mahdollista. Hallinto-oikeus toteaa, etti
liuoskierron hallinta on osoittautunut haastavaksi ja sen seurauksena metallipi-
toista liuosta on joutunut hallitun kierron ulkopuolelle. Parannustoimenpiteisti
huolimatta on mahdollista, ettd varoaltaisiin joudutaan tukeutumaan jatkossa-
kin. Néin ollen altaiden rakenteella on ymparistonsuojelullista merkitysti. Var-
sinaisen liuosaltaan vuoto- tai ylivuototilanteessa voi olla ympiriston kannalta
tarpeen ottaa kiyttoon varoallas. Talloin on perusteltua, ettd varoallas on ra-
kennettu yhté tiiviiksi kuin varsinainen liuosallas. Valituksen késittelyyn kulu-
neen ajan vuoksi madrdaika on kuitenkin muutettu paattymiin 31.12.2016
mennessa.

Lupamaiirdyksessd 39 yhtiolle on asetettu velvoite selvittdd ensimmdiisen vai-
heen liuotusaltaiden pohjarakenteiden kestavyyttd sddnnollisesti kasojen purun
ja uusien kasojen kasaamisen viélissd. Yhtio on vaatinut lupamiérdystd muutet-
tavaksi siten, ettd siitd poistetaan viittaukset HDPE -muovikalvon alapuolisten
kerrosten ndytteenotosta. Muovikalvon alapuolisten kerrosten tutkiminen ai-
heuttaa vuotoriskin, jos kalvosta otetaan ndytepaloja. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd tarkkailun kdytdnnon toteuttaminen on jaényt lupamaardyksessd edellyte-
tyn ELY-keskukselle toimitettavan tarkkailusuunnitelman varaan. Lupamaé-
rdyksessd ei ole annettu méérdystd ndytepalojen ottamisesta HDPE -kalvosta
eikd muustakaan ndytteenottotavasta, joka voisi johtaa kalvon rikkoontuminen.
Niéin ollen lupamadrdystd ei ole syytd muuttaa.

Vakuuden asettamista ja vakuuden suuruutta koskevat vaatimukset

Asiassa sovellettavan ymparistonsuojelulain 43 a §:n (647/2011) mukaan jat-
teen késittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jéte-
huollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen tarvittavien toi-
mien varmistamiseksi. Vakuus voidaan jittda vaatimatta muuta kuin kaato-
paikkatoimintaa harjoittavalta, jos vakuudella katettavat kustannukset toimin-
taa lopetettaessa ovat jétteen maird, laatu ja muut seikat huomioon ottaen vé-
hiiset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié tilan-
teista joissa ja seikoista, joiden perusteella vakuus voidaan jattdd vaatimatta.
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Kyseisen pykélén esitdissd (HE 199/2010 vp) tai sitd edeltineen ympériston-
suojelulain 4.2.2000/86 42 §:n 3 momentin esitdissd (HE 84/1999) ei ole tar-
kemmin madritelty jatteen késittelyd. Hallituksen esityksessd 84/1999 on mai-
nittu, ettd toiminnanharjoittajalla tulisi olla taloudelliset edellytykset yleensd
vastata toiminnasta ja ldhtokohtana olisi, ettd toiminnanharjoittaja asettaisi riit-
tdvan vakuuden. Jitelain 6 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan jétteen késitte-
lylla tarkoitetaan jétteen hyddyntdmisti tai loppukésittelyd, mukaan lukien
hyodyntidmisen tai loppukésittelyn valmistelu. Kyseisen pykilin esitdissd (HE
199/2010 vp) ei ole tarkemmin eritelty jatteen késittelyn mééritelméaa.

Valituksessaan toiminnanharjoittaja on katsonut, ettd vakuus voidaan liittda
vain jételain tarkoittamaan jatteenkdasittelytoimintaan, jota valittajan mukaan
ovat vain erilaiset kaivoksen ldjitysalueet.

Yleensd ympdéristolupavelvollisille toiminnoille ei aseteta erillisté jitevakuutta
siltd osin kun siind muodostuvat jatteet kuuluvat tuotantotoiminnan piiriin ja
kysymys ei ole kaatopaikkatoiminnasta. Vakuusvaatimus on liitetty usein pel-
késtddn luvanvaraiseen jitteen ammatti- tai laitosmaiseen kisittelyyn. Tama ei
kuitenkaan johdu siitd, etteiké muuhun luvanvaraiseen toimintaan liittyva jat-
teiden kasittely olisi jitelain ja ympéristonsuojelulain tarkoittamaa jitteenka-
sittelyd vaan siitd, ettd yleensd néissd toiminnoissa jdtteen maaré, laatu ja muut
seikat, kuten jétteenkasittelyn integroituminen kiintedsti tuotantoprosessiin,
eivit vaadi vakuuden asettamista. Nyt késiteltdvdssa asiassa kaivoksen toimin-
nasta aiheutuneiden jatteiden miérd on poikkeuksellisen suuri ja vaatii ammat-
timaista késittelyd tai sen valmistelevia toimia hyvin suuressa maarin. Lisaksi
kun otetaan huomioon se, ettd vakuuden osalta on kysymys jéitteiden késittelyn
varmistamisesta kaikissa tilanteissa, on vakuuksien asettaminen tissé tapauk-
sessa tarpeen.

Vesienkisittelyssd muodostuneiden sakkojen ja pilaantuneiden maiden késitte-
lytoiminnan tilapdisen varastoinnin ja liuoskierrosta poistetun raffinaatin ja
PLS-liuoksen jatemaadrittelyn osalta hallinto-oikeus viittaa aikaisemmin tdssa
padtoksessa esitettyihin perusteluihin. Ndiden perustelujen osalta on huomioi-
tava erityisesti, ettd jitteenkisittelynd tarkoitetaan myds toimia, joilla valmis-
tellaan hyddyntédmista tai loppukaésittelya.

Kun kyseisid vaarallisia nestemadisid kemikaaleja (raffinaatti ja sekundéériliuo-
tusalueen prosessiliuos) poistetaan prosessin liuotuskierrosta ja sen luvanmu-
kaisista varoaltaista varastoaltaisiin (avolouhokseen ja kipsisakka-altaaseen,
josta ne myohemmin ovat vuotaneet), joissa niiden laimeneminen luonnonve-
siin on voimakasta, ei kyseisid kemikaaleja endd voida kéyttaa alkuperdiseen
tarkoitukseen eli metallin talteenottoon. Néin ollen toiminnanharjoittaja on to-
siasiallisesti hyldnnyt kyseiset prosessiliuokset tuotantoliuoksina ja niistd on
tullut vaarallista jétettd. Jitelain 17 §:n vastainen vaarallisen jédtteen laimenta-
minen toiminnanharjoittajan toimien takia eli tdssd tapauksessa sekoittuminen
louhoksen ja kipsisakka-altaan sekd pohjoisen ja eteldisen jélkikasittelyalueen
valumavesiin, ei muuta kyseistd vaarallista jdtettd jitevedeksi. Muussa tapauk-
sessa toiminnanharjoittaja voisi jatelain vastaisesti vaarallisia nestemdaisid jét-
teitd laimentamalla valita niiden kédsittelyyn noudatettavan lainsdddéannon. Li-
saksi kemikaalien johtaminen avolouhokseen tai kipsiakka-altaaseen ei ole
kuulunut toiminnanharjoittajan normaaliin ympéristoluvan mukaiseen toimin-
taan tai normaaliin jiteveden johtamiseen ottaen huomioon varastoinnin pitka-
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aikaisuus, sijoitus ja jitteen suuri madra ja kaivoksen normaalista jatevedesta
poikkeava laatu.

Vastoin valittajan késitystd ympdristonsuojelulain 43a §:n mukainen vakuus
voi kuulua my6s muuhun kuin pelkistiédn kiintedn jitteen luvanvaraiseen lop-
pukasittelyyn. Jatelain 6 §:n 1 momentin 17 kohdan jétteen késittelymaéritel-
ma on laaja eikd koske pelkistdédn kiintedn jatteen loppukasittelya.

Kun otetaan huomioon kaivoksen bioliuotusprosessiin liittyvit selvitysvelvol-
lisuudet ja ongelmat ja aluehallintoviraston pédatoksen perustelut ensimméisen
vaiheen liuotuskasoille asetetun vakuuden perusteista, mukaan lukien myos
yhtion ymparistdluvassa nro 33/07/1, 29.3.2007 miératty vakuus ja sen perus-
teet, e1 vakuuden muuttaminen ole téltd osin tarpeen.

Ympéristonsuojelulain 43 a §:n mukainen vakuus kasittad jitteen kasittelysti
aiheutuvat kustannukset kokonaisuudessaan ja kattaa myds jétteen loppusijoit-
tamista valmistelevat toimet. Ndin ollen asiassa on voitu mairitd myds vali-
tuksenalaisen luvan mukaisten pilaantuneen maaperén kasittelyyn ja suoja-
pumppauksiin liittyvastd vakuudesta, jolla myds estetddn pilaantuneesta maa-
perdstd aiheutuva pohjaveden pilaantuminen.

Yhtio ei ole esittidnyt luotettavaa selvitystd suotovesien késittelyn tai suoja-
pumppausten todellisesta, aluehallintoviraston méarddméaa kustannusta alhai-
semmasta, kustannustasosta.

Kaivannaisjatteen jitealueiden sulkemisen kustannusten osalta hallinto-oikeus
toteaa aluehallintoviraston kdyttimén 10 €/m’ olevan oikea ottaen huomioon
jatealueille vaaditut lisdrakenteet.

Kipsisakka-altaan kaatopaikkaluokituksen osalta hallinto-oikeus viittaa edelld
kohdassa kaatopaikka-asetuksen soveltaminen loppusijoittamisessa lausuttui-
hin perusteluihin.

Niin ollen hallinto-oikeus on hylédnnyt valittajan vaatimukset lupamééraykseen
117 liittyvien vakuuksien poistamisesta tai muuttamisesta.

llmapddstojd koskevat vaatimukset

Lupaméérayksen 28 mukaan vdhintddn yhdestd metallitehtaan kaasunpesurista
on mitattava rikkivetypééstot jatkuvatoimisesti 1.1.2015 ldhtien. Aluehallinto-
virasto on perustellut mééraystd paastotiedon lisdksi silld, ettd tilld tavoin pys-
tytdén optimoimaan pesureiden toiminta. Yhtié on vaatinut jatkuvatoimisen
mittaustavan poistamista ja perustellut vaatimustaan muun muassa mittalait-
teen hankinta- ja kdyttokuluilla ja -varmuudella seki pitdnyt nykyistd mittaus-
tapaa, jossa ndyte kerdtddn ampulliin jokaisen vuoron aikana, riittdvéna. Hal-
linto-oikeus katsoo, ettd pddstdjen jatkuvatoiminen mittaus on tarpeen, jotta
padstotason vaihtelusta ja pesureiden kdyton optimoinnista saadaan riittdvasti
tietoa. Jatkuvatoimisen seurannan jélkeen voidaan arvioida, onko silld tavoin
saatu tieto luotettavampaa kuin yhtion esittdmalla ja nykyisin kdytossa olevalla
néytteenotolla hankittu tieto. Seurantajakson on oltava vihintddn 12 kuukautta.
Sen jdlkeen ELY-keskus voi yhtion hakemuksesta muuttaa tarkkailuvelvoitetta,
jos osoittautuu, ettei jatkuvatoimisella mittalaitteella saada olennaisesti luotet-
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tavampaa tietoa rikkivetypddston maardsta ja vaihteluista kuin yhtion esitta-
mélld ndytteenotto- ja analysointimenetelmalld. Jatkuvatoiminen mittaus on
aloitettava viimeistdén 1.9.2016.

Lupamaédrdyksen 31 toisessa kappaleessa on méadaritty jatkuvatoimisen rikkive-
tymittauksen tuloksen vertaamisesta raja-arvoihin. Kun edelld lupaméairédysta
28 koskevassa kohdassa jatkuvatoiminen mittaus on maarétty toteuttamaan ai-
nakin médrdajan, lupaméériysta ei ole syytd muuttaa.

Yhti6 on vaatinut lupaméérdyksid 22, 23 ja 24 muutettavaksi siten, ettd poisto-
ilman hiukkaspitoisuuden raja-arvo olisi jatkossakin 10 mg/m’. Yhti6 on pe-
rustellut vaatimustaan silld, ettd voimassa olevan luvan mukaisesta paéstota-
sosta ei ole atheutunut ympériston pilaantumista. Aluehallintovirasto on asetta-
nut raja-arvoksi 5 mg/m’ alkaen 1.7.2016 ja perustellut paéstorajan tiukenta-
mista muun muassa silld, ettd paistoraja-arvon on oltava parhaan kéyttokelpoi-
sen tekniikan (BAT) mukainen. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaivostoimintaa tai
kivenlouhintaa koskevissa BAT-raporteissa ei ole esitetty hiukkaspitoisuuden
raja-arvoa. Kalkkiteollisuuden BREF -asiakirjassa polypitoisuutta alle 10
mg/m’ pidetdan BAT-tasona. Télld perusteella hallinto-oikeus on muuttanut lu-
pamaidrayksessd 24 kalkin jauhatuksessa muodostuvan poistoilman pdlypitoi-
suuden raja-arvoksi 10 mg/m’. Malminkésittelyn osalta pdastoraja-arvoa ei ole
tarpeen muuttaa, koska vuoden 2012 tarkkailutulosten perusteella yhti6 on let-
kusuodattimen hankinnan jidlkeen saavuttanut padstotason 1 mg/m’.

Lupaméirayksessd 29 on méadritty, ettd uraanin talteenottolaitoksen kuivaus-
pakkausprosessin poistoilman hiukkaspitoisuus on oltava kasittelyn jilkeen
alle 5 mg/m’. Kun otetaan huomioon, ettei yhtio ole esittinyt asianmukaista
perustelua vaatimukselleen eikd lupaméérdystd voida pitdd kohtuuttomana,
vaatimus on hylétty.

Lupamaédrayksissd 28 ja 29 on asetettu raja-arvot metallitehtaan ja uraanin tal-
teenottolaitoksen poistokaasujen rikkivetypitoisuudelle. Yhtié on vaatinut
pédstorajaa korotettavaksi 30 mg/m’ tasosta raja-arvoon 50 mg/m’. Kun ote-
taan huomioon, ettei yhtio ole esittinyt asianmukaista perustelua vaatimuksel-
leen ja ettd metallitehtaan padstomittauksissa rikkivetypitoisuus on paasaantoi-
sesti ollut muutama milligramma kuutiometrissd lukuun ottamatta elokuussa
2012 neutralointireaktorilla vallinnutta tilannetta, madrdysta ei ole pidettava
kohtuuttomana eika sité ole tarpeen muuttaa.

Melupddstojd koskevat vaatimukset

Lupamaiirdyksen 33 kolmannessa kappaleessa on méérdtty, ettd kaivosalueen
ulkopuolella selvisti kuultavissa olevaa kapeakaistaista melua on rajoitettava
meluntorjuntatoimenpitein viipymatti téllaisen melun havaitsemisesta, vaikka
aitheutuvat ymparistomelutasot eivit ylittdisi lupamiirdyksen raja-arvoja. Yh-
ti6 on vaatinut maardystd tulkinnanvaraisena kumottavaksi. Hallinto-oikeus to-
teaa, ettd lupamairiys ei ole muotoilultaan selked ja voi johtaa erilaisiin ndke-
myKksiin siitd milloin on toimittu lupamairdyksen mukaisesti. Madrdys on kui-
tenkin ympéristonsuojelulain 4 §:n yleisten periaatteiden mukainen eika sitad
ole tarpeen poistaa.
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Lupamaédrayksen 33 neljdnnessd kappaleessa on asetettu loma-asuntoja koske-
vat melun tavoitearvot. Yhtié on vaatinut madrayksen kumoamista oikeusvai-
kutuksiltaan epdselvdnd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupamiirdyksessd on riit-
tavin selkedsti mainittu mihin toimenpiteisiin tavoitearvojen mahdollinen ylit-
tyminen johtaa. Néin ollen lupamiiriysti ei ole syytd yhtion esittimélli perus-
teella poistaa.

Yhti6 on vaatinut lupaméérdystd 34 kumottavaksi siltd osin kuin siind on méa-
ratty meluldhteiden koteloinnista. Hallinto-oikeus on valituksen osin hyvék-
syen muuttanut lupaméérdysta siten, ettd kotelointivaatimus koskee vain uusia
tai uusittavia padstoldhteitd ja korjannut lupamairdysti aluehallintoviraston
esittdmalld tavalla. Lupamaardyksessd 33 on edellytetty, ettd merkittdvimmiét
melupéistolahteet on kartoitettava, jotta mahdolliset toimenpiteet saadaan koh-
dennettua tirkeimpiin kohteisiin. Kun otetaan huomioon, ettid olemassa olevat
melupédistokohteet tulevat kartoitetuksi ja ettd niiden osalta yhtion on toimitet-
tava ELY-keskukselle toimenpide-esitys melupééstdjen rajoittamiseksi, asiassa
el ole tarpeen méériatd meluldhteiden koteloinnista koskien olemassa olevia
péastolihteita.

8.3.7.2 Vastaus haitankérsijoiden vaatimuksiin

Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Pohjois-Savon Luonnonsuojelupiiri ry ovat
yksityiskohtaisissa vaatimuksissaan esittdneet muun muassa seuraavaa, johon
Kainuun luonnonsuojelupiiri ry asiakumppaneineen on omassa valituksessaan

yhtynyt.

Valittajat ovat vaatineet liuotusprosessin toimivuutta koskevaa lupamaardysta
38 muutettavaksi siten, ettd sithen lisdtdén 85 %:n tavoitearvon lisdksi yhtiota
sitova 75 %:n vaatimus. Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella yhtion
tavoitteena on saada ensimmadisen vaiheen liuotuksessa mahdollisimman suuri
saanto. Yhtio on valituksessaan vaatinut tavoitearvon poistamista, vaikka ei si-
nénsa ole pitdnyt 85 %:n tavoitearvoa liian suurena. Kun hallinto-oikeus on
pysyttianyt tavoitearvon ja kun yhtionkin tavoitteena on toimia sen mukaisesti,
ei ole tarpeen madrata yhtidlle tavoitearvoa alhaisempaa sitovaa saantovelvoi-
tetta.

Valittajat ovat vaatineet happamien sivukivien kayttod sekundédérikasan pohja-
rakenteissa kiellettdvaksi. Hallinto-oikeus katsoo, ettd happoa tuottavat sivuki-
vet soveltuvat pohjarakenteeseen ldhtokohtaisesti yhtd hyvin kuin muut sivuki-
vet, kun tarkastellaan pohjarakenteen toimivuutta. Liséksi sivukivet tulevat
esitetylld rakenteella suojatuksi vastaavan tasoisesti hapettumista ja liukene-
mista vastaan kuin ne tulisivat erilliselld sivukivien l4jitysalueella, jossa niiden
paille rakennettaisiin erillinen suojarakenne. Néin ollen happamien sivukivien
kayttod pohjarakenteessa ei ole tarpeen kieltda.

Valittajat ovat vaatineet, ettd primédérikasan rakenteesta tulee tehda kaksikal-
voinen. Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiakirjojen mukaan rakenteessa on kaksi
titvistyskerrosta: bentoniittimatto ja muovikalvo. Kaksoisrakenne on tarpeen,
mutta toisin kuin valittajat esittdvit muovikalvon alla olevaa bentoniittimatto-
rakennetta ei voida pitéd kéytettdvissé olevien tietojen perusteella niin epdvar-
mana, etti sen tilalle tulisi asentaa toinen muovikalvo. Kun otetaan huomioon,
ettd lupaméarayksessd 39 on otettu huomioon tarve selvittéd ja tarkkailla en-
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simmadisen vaiheen suojarakenteen toimivuutta kasojen purun ja uuden kasan
rakentamisen vililld ja kun tistd on tehtévi erillinen suunnitelma ELY-keskuk-
selle, minka seurauksena suojarakennetta on tarvittaessa muutettava, ympéris-
tolupaa ei ole valituksen johdosta tarpeen muuttaa.

Valittajat ovat vaatineet, ettd ensimmaéisen vaiheen liuotuskierron vara-allaska-
pasiteettia on lisdttavd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupamddrdys 102 sisaltaa
vaatimuksen varoaltaiden riittdvyyden varmistamisesta. Asiaa koskeva toimen-
pidesuunnitelma on maaritty esittimadan ELY-keskukselle. Hallinto-oikeus pi-
tad annettuja médrdyksid riittdvini varmistamaan vara-allaskapasiteetin riitta-

VYYys.

Valittajat ovat vaatineet sivukivikasan pohjustusta tehtdviksi siten, ettd kasan
lapi valuvat sadevedet voidaan keriti ja johtaa prosessiin ja estdd jdteveden
padsy pohja- ja pintavesiin. Hallinto-oikeus toteaa, ettd vaikka sivukivet on
luokiteltu valituksenalaisessa pdatoksessd sen hetkisen lainsdddénnon mukai-
sesti tavanomaiseksi jéitteeksi, on niiden loppusijoituspaikan suojarakenteet
kuitenkin asetettu lupamédriayksissd 65 — 71 siten, ettd niissd on riittdvisti otet-
tu huomioon sivukivien laatu ja vaaraominaisuudet. Tarvittaessa lupamaarayk-
sen 71 mukaisesta hakemuksesta annettavassa paatoksesséd voidaan tarvittaessa
antaa yksityiskohtaisia vaatimuksia muun muassa suotovesien kerdédmisen var-
mistamiseksi niin, ettei suotovesid pidse pohja- ja pintavesiin.

Valittajat ovat vaatineet, ettd lupamédrdyksessd 61 on maarittiva jitealueiden
ja kaatopaikkojen seké vesien pilaantumista aiheuttavien alueiden ympdrille
rakennettavaksi likaantuneiden vesien keruuojat. Ojien toiminnasta on annetta-
va mairiykset ja kaikkien vesien keruussa tulee varautua poikkeuksellisiin sa-
teisiin ja lumien sulamisvesiin. Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaméérayksissé
59, 61 ja 62 on annettu médrdykset jatealueiden vesien hallinnasta. Uusien ra-
kennettavien alueiden osalta on edellytetty yksityiskohtaisen rakennussuunni-
telman esittimistd muun muassa lupamaardayksissd 71, 76, 84 ja 87. Poikkeuk-
sellisiin tilanteisiin varautumisesta on annettu muun muassa lupaméaariaykset
102 ja 106. Hallinto-oikeus pitdd annettuja méédrayksid riittdvina.

Valittajat ovat vaatineet Nuasjérvestd tapahtuvan vedenoton lupaa kumottavak-
si. Hakija on vastineessaan ilmoittanut, ettei se télld hetkelld ota vettd Nuasjér-
vestd, mutta mahdollisuus sithen tulisi kuitenkin sdilyttdd. Hakija on saanut al-
kuperiisessd ympiristoluvassa vesilain mukaisen luvan vedenottoon. Nyt on
kyse lupamadrdysten tarkistamisesta ja ympéristonsuojelulain mukaisen toi-
minnan olennaisesta muuttamisesta. Koska hakemuksen johdosta ei ole ollut
kyse vedenottoluvan lupaedellytysten kisilliolon selvittdmisestd, valitus aikai-
semmin myonnetyn luvan kumoamisesta hylatién.

Valittajat ovat vaatineet yhtiotd seuraamaan jdrvissd olevan sulfaatin mahdol-
lista pelkistymisté rikkivedyksi. Kyse on vesistovaikutustarkkailusta, josta on
médritty lupaméadrdyksen 15 alakohdassa 96 a. Sen mukaan yksityiskohtainen
jatevesien vaikutustarkkailuohjelma on toimitettava Kainuun ja Pohjois-Savon
ELY-keskuksen hyvéksyttavéksi. Tarkkailuohjelman hyviksymispadtoksessa
voidaan arvioida tarvetta selvittdd kaivoksen sulfaattipddstdjen vaikutusta rik-
kivedyn muodostumiseen eri olosuhteissa. Néin ollen vaatimus ympéristolu-
van lupamiirdysten muuttamisesta on hylétty.
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Valittajat ovat vaatineet, ettd yhtion on vihintdédn viikoittain raportoitava kaik-
ki eri vesivarastonsa kaivosalueella ja raportit on annettava yleisesti tiedoksi.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaméérdayksen 18 mukaan luvan saajan on toteu-
tettava muun muassa vesienhallintaa ja vesitaseen kehittymistd koskeva tark-
kailu véhintddn siind laajuudessa kuin se on raportointisuunnitelmissaan esitté-
nyt. Tulokset on raportoitava kuukausittain Kainuun ELY-keskukselle sen
kanssa sovittavaa kaytdntod ajatellen. Tarkkailua koskevan liitteen 2 raportoin-
tikohdan mukaan kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailujen tulokset on tallennet-
tava, késiteltdva ja raportoitava tarkoituksenmukaisella tavalla. Valvontaviran-
omaisen tulee pystyé tarkistamaan tarkkailujen tulokset ja niihin liittyvét
oheistiedot. Asiasta kiinnostuneiden on saatava keskeiset tarkkailutulokset vai-
vattomasti. Edelld mainitun perusteella vesitaseen ja vesienhallinnan tarkkai-
lusta on maaritty lupapaitoksessa riittavélla tavalla. Valvontaviranomaisten li-
saksi keskeiset tarkkailutulokset ovat pyydettidessd myos asianosaisten ja mui-
den saatavilla. Tarkkailutulosten julkinen tiedottaminen on valvontaviranomai-
sen tai yhtion harkinnassa eiki sithen voida velvoittaa ympéristélupapaétok-
sessé.

Valittajat ovat vaatineet vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavan letkujitteen sijoit-
tamista erilldén sopivaan paikkaan. Letkujéte on muovia, joka on likaantunut
ensimmadisen vaiheen liuotuksessa malmista liuenneilla metalleilla. Lupapaa-
toksessd letkujdte on sallittu sijoitettavaksi murskattuna sivukivien jétealueen
sisdosiin. Lupamairdyksessd 55 on kuitenkin edellytetty, ettd luvan saajan on
pyrittiva vahentimadn toiminnassa muodostuvan loppusijoitettavan letkujat-
teen maardé. Asiaa koskeva selvitys on toimitettava ELY-keskukselle. Koska
letkujétteessd on samoja haitallisia aineita kuin sivukivissd ja koska jétteet ei-
vit reagoi keskendén, hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on voinut
tassd vaiheessa sallia murskatun letkujitteen sijoitettavaksi sivukivien jate-
alueelle.

Kainuun luonnonsuojelupiiri ry asiakumppaneineen ja Ari Korhonen ovat vaa-
tineet, ettd aluehallintoviraston olisi tullut selvittdd tarkemmin kaivosalueella
alkanut pohjavesien pilaantuminen ja sen etenemisen tilanne. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd tarkkailutulosten ja Kainuun ELY-keskuksen lupa-asiassa antaman
lausunnon perusteella pohjavesiin on pdéssyt haitallisia aineita 1dhinnd primaa-
rikasoilla tapahtuneiden ylivaluntojen, kalvon rikkoontumisten ja putken tulvi-
misen seurauksena. Aluehallintovirasto on lupaméérdyksessd 19 edellyttianyt
toteutettavaksi ensimmdisen ja toisen vaiheen liuotusalueen ja kipsisakka-
alueen pohjavesien suojapumppauksen. Yhtion on esitettdva asian johdosta
suunnitelma, johon tulee siséllyttdd selvitys pohjaveden likaantumisen syistd,
suojapumppauksen toteutuksesta ja tarpeesta seké perustelut suojapumppaus-
paikkojen valinnalle ja pumppaussyvyydelle sekd esitys pohjavesitarkkailun ja
suojapumppauksen tehostamiseksi. Kun otetaan huomioon edelld todetun lupa-
médrdyksen 19 lisdksi useat muut lupamééridykset, kuten méédraykset 38 — 45
ja 60 — 64, joilla aluehallintovirasto on pyrkinyt varmistamaan, ettei pohjave-
den pilaantumista tapahdu, hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on
riittdvésti ottanut huomioon pohjaveden pilaantumisen vaaran estimisen ja pi-
laantuneisuuden selvittamisen.

Valittajat ovat lisdksi vaatineet, ettd jitteiden késittely tulee muuttaa kaivan-
naisjdteasetuksen mukaiseksi. Valituksen perusteluissa on viitattu muun muas-
sa jdtteiden sijoittamiseen avolouhokseen. Kaivannaisjatteistd annetun asetuk-
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sen (190/2013) 3 §:n mukaan kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman yhtena
tavoitteena on, ettd kaivannaisjate palautetaan kaivokseen, louhokseen tai ai-
nesten muuhun ottopaikkaan, jos se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista
eikd siitd aiheudu muutoin kiellettyd ympériston pilaantumista. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd jatteiden sijoittaminen Kuusilammen avolouhokseen ei ole toistai-
seksi mahdollista, koska louhoksessa tehddin kaivostditd. Lupaméairdyksen 54
mukaan kaivannaisjitteen paivitetty jatehuoltosuunnitelma on toimitettava
aluehallintovirastolle 28.2.2016 mennessé. Tésséd yhteydessa tulee selvitetta-
viksi muun muassa kaivannaisjiteasetuksen mukainen jatteiden mahdollinen
sijoittaminen avolouhokseen.

Jormaskyldi - Korholanmden osakaskunta on omassa valituksessaan vaatinut,
ettd lupaméairaykseen 18 siséllytetty suunnitelma olisi pitdnyt vaatia ennen lu-
paratkaisun tekemistd. Hallinto-oikeus katsoo, ettd kyseiselld suunnitelmalla
on merkitystd arvioitaessa toiminnan ymparistovaikutusten hallintaa ja néin ol-
len suunnitelma olisi tullut olla kdytettdvissd lupaharkintaa tehtdessd. Kun kui-
tenkin otetaan huomioon, etti yhtié on vastustanut suunnitelman esittimisti
aluehallintovirastossa ja myohemmin hallinto-oikeudessa vedoten muun muas-
sa litkesalaisuuksiin, ei aluehallintoviraston menettelyé, jossa se on madrdnnyt
yhtion esittiméain suunnitelman lyhyen médrdajan jélkeen hakemusasiana
aluehallintoviraston ratkaistavaksi, ole pidettiva lainvastaisena eika lupa-asiaa
ole sen vuoksi tarpeen kumota ja palauttaa uudelleen késiteltéviksi. Hallinto-
oikeus on hylidnnyt yhtion vaatimuksen suunnitelman esittdmisen poistamises-
ta.

Osakaskunta on vaatinut, ettd lupamaardykseen 19 tulisi asettaa pohjavedelle
pitoisuusraja-arvot. Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaméadrdys 19 edellyttaa, ettd
suojapumppaus on jirjestettdva siten, ettd likaantuneen ja pilaantuneen pohja-
veden levidminen voidaan estidd. Suojapumppauksesta on esitettdvd suunnitel-
ma ja tarvittaessa suojapumppauspaikkoja ja pohjaveden tarkkailupisteiti on
lisdttdva. Kun otetaan huomioon, ettd lupamaardyksessé asetettu velvoite kos-
kee pilaantuneen pohjaveden lisdksi myos vihemman haitta-aineita siséltavia
likaantunutta pohjavettd, hallinto-oikeus katsoo, ettei pitoisuusrajojen asetta-
misella suojapumpattavalle pohjavedelle olisi velvoitetta laajentavaa merkitys-
ta.

Osakaskunta on vaatinut lupaméaérayksessi 22 olevan ehdollisen velvoitteen
korvaamista ehdottomalla vaatimuksella pdlylédhteen koteloinnista ja malmin
kastelusta. Lupamééirdyksen mukaan esimurskauksen syotostd ja murskatun
malmin hihnakuljetuksesta tehdasalueella aiheutuvaa pdlyé on rajoitettava ko-
teloimalla maan pinnalla olevat kuljettimet ja kiyttdmaélla talviaikaa lukuun ot-
tamatta tarvittaessa malmin kastelua. Niin ollen lupaméérdyksessé on edelly-
tetty polyldhteen kotelointia. Kun sen lisdksi muutkin merkittdvét polynléhteet
on varustettava polynkerdysjarjestelmilld, hallinto-oikeus katsoo, ettei médrdys
veden jatkuvasta kdyttdmisestd polynpoiston varmistamiseksi ole tarpeen.

Osakaskunta on vaatinut rikkivedyn péaéstorajan alentamista pitoisuudesta 30
mg/m’ pitoisuuteen 10 mg/m’. Lisiksi kaikki ilmanlaatuun vaikuttavat merkit-
tavat rikkivedyn ja muiden haisevien rikkiyhdisteiden padstoldhteet tulee saat-
taa jatkuvan péastotarkkailun piiriin. Paéstotarkkailulle on méérittava vuosit-
tainen ulkopuolinen laadunvarmennus. Hallinto-oikeus toteaa, ettd aluehallin-
tovirasto on tiukentanut rikkivedyn paéstorajaa toiminnasta aiheutuneiden ha-
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juhaittojen vdahentdmiseksi. Madrdysta on pidettdva riittdvéana eika sitd ole ha-
juhaittojen edelleen vihentdmiseksi tisséd vaiheessa tarpeen muuttaa. Yhtion
vaatimus rikkivetypitoisuuden korottamisesta pitoisuuteen 50 mg/m’* on hylét-
ty. Yhtio on liséksi vaatinut jatkuvatoimisen mittausvelvoitteen poistamista.
Hallinto-oikeus on lieventdnyt yhtion vaatimuksesta mittausvelvoitetta siten,
ettd jatkuvatoiminen mittaus on toteutettava 12 kuukauden ajan, jonka jélkeen
ELY-keskus voi arvioida saadaanko jatkuvatoimisella mittauksella luotetta-
vampaa tietoa kuin yhtion nykyisin kdyttdmélld ndytteenotto- ja analysointi-
menetelmalld. Tassd vaiheessa ei ole tarpeen laajentaa mittausvelvoitetta mui-
hin paastokohteisiin kuin aluehallintoviraston lupamidrdayksessd 28 maaraa-
main. Muiden haisevien rikkiyhdisteiden mittaamista koskevan vaatimuksen
osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd lupapédatoksen liitteesséd 2 olevan tarkkailuoh-
jelman mukaan rikkivetypadstdjen mittausten yhteydessd on mitattava kam-
panjaluonteisesti myds TRS- ja CS, -pdéstot eli myds muut haisevat rikkiyh-
disteet kuin rikkivety kuuluvat tarkkailun piiriin. Tarkkailuohjelmassa on li-
saksi todettu, ettd ilmaan johdettavien paistdjen kertaluonteiset mittaukset ja
jatkuvatoimisten mittausten vertailu- ja laadunvarmistusmittaukset tekee ak-
kreditoitu mittauslaitos tai Kainuun ELY-keskuksen hyviksyma pétevyytensi
luotettavasti osoittanut mittauslaitos. Ndin ollen padstomittauksilla on riittdva
ulkopuolinen laadunvarmistus.

Osakaskunta on vaatinut uraanin talteenottolaitoksen liuotin- tai VOC -péés-
toille asetettavaksi pitoisuusrajat, jotka vastaavat parasta kdyttokelpoista tek-
niikkaa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd aluehallintoviraston lupamééréystd 29 kos-
kevien perusteluiden mukaan vaadittu pitoisuustaso vastaa parasta kayttokel-
poista tekniikkaa. Kun otetaan muun ohella huomioon, ettei osakaskunta ole
esittdnyt perusteita milld se katsoo, etteivét asetetut pdédstorajat ole BAT-tason
mukaiset, lupaméddrdysta ei ole tarpeen muuttaa.

Osakaskunta on vaatinut melua synnyttdvien meluléhteiden kartoittamista
asiantuntijan toimesta ja péaéstorajojen asettamista merkittivimmille meluldh-
teille. Hallinto-oikeus toteaa, ettd luvan saaja on maarétty lupamadrayksessé
33 mittaamaan melua taajuuskaistoittain kaikista kaivosalueen keskeisistd me-
lupddstoldhteistd. Padtoksen liitteen 2 mukaan melumittaukset tekee akkredi-
toitu mittauslaitos tai Kainuun ELY-keskuksen hyviksyma pétevyytensd luo-
tettavasti osoittanut mittauslaitos, joten selvitys tehdéédn asiantuntijan toimesta.
Lupaméirayksessa 33 kaivostoiminnan melutasolle on asetettu immissioperus-
teiset raja-arvot yleisen hallintokdytdnnon mukaisesti. Erillisid meluldhteen
lahtomelutasoa rajoittavia madrdyksié ei ole tdmin lisdksi tarpeen antaa.

Osakaskunta on vaatinut, ettd rdjdytystyot on ajoitettava tietylle arkipéivélle
puolenpdivin aikaan. Lupaméérdyksen 37 mukaan rdjaytykset on padsaantoi-
sesti suoritettava ennalta ilmoitettuna aikana, joista on tiedotettu 1dhialueen
asukkaille. Rdjdytyksid ei saa normaalitilanteissa suorittaa klo 22 — 07. Ottaen
huomioon kaivosalueen laajuus ja rdjdytysten valttiméttomyys toiminnalle nii-
den rajoittaminen valituksessa vaaditulla tavalla olisi kohtuutonta toiminnan-
harjoittajan kannalta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd lupaméérayksessd 37 asetet-
tuja rajoituksia on pidettdva riittdvind rdjaytyksistd aiheutuvan meluhaitan vé-
hentédmiseksi.

Osakaskunta on vaatinut kohde- tai prosessikohtaista riskinarviointia sellaisille
kohteille, joissa rakenteet joutuvat alttiiksi pitkdaikaiselle kuormitukselle, ku-
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ten liuotusalueet ja -altaat. Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaméérayksissd 38-44
on asetettu ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotusalueille ja liuotusprosessiin
liittyville altaille suojavaatimukset, joita voidaan pitdéd parhaan kayttdkelpoi-
sen tekniikan mukaisina. Lupaméérdyksissé 2, 5 ja 6 on asetettu madrdyksia
muun muassa ympdristonsuojelurakenteiden laadunvalvonnasta. Luvan saaja
on maératty lupaméérdyksessd 107 laatimaan toimintaa koskeva riskinarvioin-
ti. Lupaméadrdyksid on tiltd osin pidettiva riittdvinid eiké niitd ole valituksen
johdosta tarpeen muuttaa.

Sinikka Peronius on vaatinut, ettd lupaméérayksessé 2 tarkoitettu viranomai-
nen pitdd olla ELY-keskuksen asemesta aluehallintovirasto. Hallinto-oikeus
katsoo midrayksen koskevan rakenteita, jotka tehddén lupapditoksessd annet-
tujen madrdysten mukaisesti, jolloin suunnitelmien hyviksymisesséd on kyse
valvonnallisesta menettelystd. Néin ollen suunnitelmat on voitu médrité esitet-
taviaksi ELY-keskuksen hyvéksyttaviaksi.

Peronius on vaatinut lupaméérdystd 20 muutettavaksi siten, ettd sakkojen pois-
tolle ja kasittelylle asetetaan tisméllisemmét méérdykset. Hallinto-oikeus to-
teaa, ettd toiminnanharjoittaja on joutunut ottamaan kéyttoon uusia vesienké-
sittely-yksikoitd ilman, ettd niiden toimintaa olisi kyetty suunnittelemaan yksi-
tyiskohtaisesti késittelyssd syntyvien sakkojen kasittelyn ja loppusijoittamisen
osalta. Yhtio ei mydskéén ole hakenut lupaa sakkojen kasittelyyn. Kun tdmén
lisdksi otetaan huomioon, ettd lupaméadrdyksessd on edellytetty sakkojen kisit-
telyd koskevan hakemuksen jattamistd lyhyessd ajassa, aluehallintoviraston
muutoin antamia yleisluontoisia méddridyksid toiminnan jirjestimisestd on pi-
dettdvi tdsséd vaiheessa riittdvind. Hallinto-oikeus on hyldnnyt yhtién samaa lu-
pamadraysti koskevan valituksen.

Peronius on vaatinut lupaméérdayksen 16 osalta, ettd vesistoon suoraan johdet-
tavien vesien edellytyksend oleva sulfaattipitoisuus on alennettava tasoon 100
mg/l. Kun otetaan huomioon alueen luontaiset sulfaattipitoisuudet ja se, ettd
kyse on vedenpuhdistuslaitokselta poistettavasta vedesti, jolla olisi lisdpuhdis-
tukseen johdettaessa puhdistettavaa jatevettd laimentava ja puhdistusta mééral-
lisesti lisddvé vaikutus, raja-arvoa ei ole ympériston kuormittumisen kannalta
tarpeen alentaa asetetusta 200 mg/I raja-arvosta.

Peronius on vaatinut lupaméérdysten 89, 106 ja 113 osalta, ettd niissd annettu
mahdollisuus johtaa vesid maastoon on poistettava. Lupaméairdyksessd 89 on
kyse varo- ja suoja-altaisiin kertyvéstd vedestd, joka poistetaan tyhjennysvent-
tiilien kautta. Lupamiirdyksessd 106 on kyse sade — ja jddhdytysvesiviemai-
reistd. Lupamaérayksessd 113 on kyse jitteen yldpuolella olevan tiivistysker-
roksen yldpuolelle kertyvian veden johtamisesta. Léhtokohtaisesti ndimé vedet
eivit ole puhdistamista edellyttdavid vesid. Kun otetaan lisdksi huomioon, etti
lupaméirdyksen mukaan altailta on oltava mahdollisuus johtaa vesid myos kai-
voksen kayttovedeksi, médrdystd on pidettiva riittdvani estimiin puhdistusta
vaativien vesien johtaminen suoraan vesistoon.

Peronius on vaatinut, ettd lupaméédrayksessd 98 vaadittua selvitysti lipeén ja
muiden kemikaalien korvaamiseksi on aikaistettava. Kun otetaan huomioon,
ettd selvityksen on katettava vaihtoehdot myos muille kemikaaleille kuin li-
pedlle, selvityksen teolle varattua aikaa on pidettidva tarpeellisena eika sité ole
syytd aikaistaa.
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Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut seké
Ympéristonsuojelulain 6 §, 7 §, 8 §, 43 § 1 momentin 4 ja 5 kohdat ja 3 mo-

mentti sekd 46 §.

P&itos on annettu julkipanon jalkeen.

Paitoksesti tiedottaminen

Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n, Satu Lahteenméen, Timo Hyvdsen ja Kai-
nuun luonnonsuojelupiiri ry:n on viipymattd timén péaatdksen tiedoksi saa-
tuaan ilmoitettava siitd valitusasiassa yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille asia-
kumppaneilleen.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Sonkajdrven ja Sotkamon kunnanhallituksien ja Kajaanin kaupunginhallituk-
sen on viipymadttd ilmoitettava tésti padtoksestd ilmoitustauluillaan.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 pdivén kuluessa hallinto-oikeuden paédtoksen antopédivistd eli viimeistidn
30.5.2016.

Valitusosoitus on liitteend YmplJp (07.07).
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Diaarinumerot

01185/14/5399
01186/14/5399
01187/14/5399
01188/14/5399
01189/14/5399
01190/14/5399
01191/14/5399
01192/14/5399
01193/14/5399
01194/14/5399
01195/14/5399
01196/14/5399
01197/14/5399
01198/14/5399
01199/14/5399
01200/14/5399

Asian ovat ratkaisseet ylituomari Liisa Talvitie ja lainoppineet hallinto-oikeus-
tuomarit Yrjand Honkavaara ja Janne Marttila sekd luonnontieteiden alan hal-
linto-oikeustuomarit Sauli Viitasaari ja Merja Manninen. Asian on esitellyt
Janne Marttila.

Liisa Talvitie

Sauli Viitasaari Merja Manninen

i

Yrjand Honkavaara Janne Marttila

Asiassa on ddnestetty. Jasenien ddnestyslausunto on péaédtdksen liitteend.
Toimituskirjan antaja:

Riikka Walldén
laink&yttosihteeri
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Diaarinumerot

01185/14/5399
01186/14/5399
01187/14/5399
01188/14/5399
01189/14/5399
01190/14/5399
01191/14/5399
01192/14/5399
01193/14/5399
01194/14/5399
01195/14/5399
01196/14/5399
01197/14/5399
01198/14/5399
01199/14/5399
01200/14/5399

Jakelu
Péités maksutta Terratame Oy
Asiamies:
Asianajaja Kari Marttinen
Yl4-Savon SOTE kuntayhtymén ympaéristolautakunta
Mirja Anneli Mitrunen
Elvi Komulainen
Kari Mitrunen

Suomen luonnonsuojeluliitto ry ym.

Yla-Savon Vihreidt ry /
Anne Roponen

Sinikka Peronius

Liisa Mirjami ja Viljo Hyvosen kuolinpesd ym.
c/o Satu Lahteenmaki

Jormaskyld Korholanmaki osakaskunta /
Leo Schroderus

Maila ja Veikko Sundqvist

Timo Hyvonen ym.



Jaljennds maksutta

Anja Fl16jt ym.

Osoite:

Lasse Flo;jt

Kainuun Luonnonsuojelupiiri ry ym.
Ari Korhonen

Asiamies:

Jari Natunen

Matti Kananen

Geologian tutkimuskeskus
Maankéytto ja ympéristd

Metsihallitus
Sotkamon kunta
Sotkamon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

Sotkamon kunnan terveydensuojeluviranomainen /
Kainuun SOTE / Ympdéristoterveydenhuolto

Sotkamon kunnan kaavoitusviranomainen
Sonkajarven kunnanhallitus

Sonkajérven kunta

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma /

Ymparisto ja terveysvalvontapalvelut
Sonkajérven kunnan kaavoitusviranomainen

Kajaanin kaupunki

Kajaanin kaupungin terveydensuojeluviranomainen /
Kainuun SOTE / Ympéristoterveydenhuolto

Kajaanin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Kajaanin kaupungin kaavoitusviranomainen

Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus /
Kalatalousviranomainen

Kainuun elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ympdristo ja luonnonvarat
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Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus /
Patoturvallisuusviranomainen

Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus /
Ympdristo ja luonnonvarat

Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus /
Kalatalousyksikko

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Kuopio

Sateilyturvakeskus (STUK)

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto /
Ymparistolupavastuualue

Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssipesé
c/o julkisselvittdja Jari Salminen

Asianajotoimisto JB Eversheds Oy

Suomen ympéristokeskus

LL/ARS/RW
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Diaarinumerot

01185/14/5399
01186/14/5399
01187/14/5399
01188/14/5399
01189/14/5399
01190/14/5399
01191/14/5399
01192/14/5399
01193/14/5399
01194/14/5399
01195/14/5399
01196/14/5399
01197/14/5399
01198/14/5399
01199/14/5399
01200/14/5399

Liite Vaasan hallinto-oikeuden péétokseen
28.4.2016, nro 16/0090/2

JASENTEN AANESTYSLAUSUNNOT
Hallinto-oikeustuomari Sauli Viitasaaren danestyslausunto:
Ratkaisu

Pysytédn aluehallintoviraston mydntdmén ympéristéluvan toistaiseksi voimassa
olevana.

Kumoan yhtion valituksen johdosta padtoksen siltd osin kuin siind on hylétty
hakemus Kolmisopen louhoksen osalta ja palautan asian aluehallintovirastolle
uudelleen kisiteltaviksi.

Muutan haitankérsijoiden valitusten johdosta lupamadrdyksessé 15 ja sithen
liittyvissa liitteen 3 médridyksessd 8 ja 9a olevat vesipdistdjd koskevat raja-ar-
vot vastaamaan tiedoksiannetussa hakemuksessa esitettyjd paistoraja-arvoja
siltd osin kuin lupapditoksessd on myonnetty titd korkeammat raja-arvot.

Pédasiaratkaisun osalta muutoin, kisittelyratkaisujen ja lupaméérdysten 12, 24,
28, 34 ja 116 seka liitteen 3 madrdysten 9, 9b ja 98a muuttamisen osalta olen
samaa mieltd enemmiston kanssa.

Perustelut

Kaivostoiminnalle ja metallituotetehtaalle myonnetyn toistaiseksi voimassa
olevan luvan pysyttiminen

Aluehallintovirasto on myontényt yhtiolle toistaiseksi voimassa olevan ympa-
ristdluvan kaivostoimintaan ja metallituotetehtaan toimintaan. Hallinto-oikeu-
den enemmistd on katsonut, ettd lupa on myoOnnettivissa vain lyhyeksi méaéra-
ajaksi.
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Asiaa hallinto-oikeudessa késiteltdessad on ensisijaisesti arvioitavana aluehal-
lintoviraston pédatoksestd hallinto-oikeuteen tehdyissé valituksissa esitetyt vaa-
timukset ja niiden perusteeksi esitetyt seikat. Seuraavissa valituksissa on vaa-
dittu lupahakemuksen hylkddmisté tai toiminnan ajallista rajoittamista.

Sinikka Peronius on vaatinut ensisijaisesti ympéristdluvan kumoamista. Mikéli
koko pédtdstd ei kumota, hidn on vaatinut, ettd pddtds on kumottava uraanin
talteenoton osalta. Toissijaisesti hdn on vaatinut lupaa muutettavaksi siten, etti
laitokselta ei endd johdeta poistovesid Vuoksen suuntaan. Peronius on perustel-
lut vaatimustaan lupapéétoksen kumoamisesta muun muassa sillé, ettd lupa-
padtds mahdollistaa aivan liian suuret ja pilaavat padstot laitosalueen ulkopuo-
lelle.

Peronius omistaa rantakiinteiston Vuoksen vesiston puolella Kivijérven rannal-
la. Lupaméirdyksessé 15 ja sithen kuuluvan liitteen 3 méidrdyksessd 9a on
vesipadstoille asetettu padstorajat vuodesta 2015 eteenpéin ja midrdayksessd 9b
on asetettu mddrdys enimmaisjuoksutuksista Vuoksen vesiston suuntaan.
Naéiden rajoitusten seurauksena sulfaattipadsto Kivijdrven suuntaan saa vuo-
desta 2015 alkaen olla enimmilldén 520 tonnia vuodessa. Pddstomaird on
murto-osa Kivijirven suuntaan edeltdvien vuosien aikana johdetusta kuormi-
tuksesta (vuonna 2013 noin 10 000 tonnia). Lupaméérdysten mukaisesta
toiminnasta ei jatkossa atheudu huomattavaa ympariston pilaantumista
Kivijarvessa eikd lupapadtostd ole syytd Peroniuksen valituksesta hylété tai sen
voimassaoloa muuttaa.

Maila ja Veikko Sundgvist ovat ensisijaisesti vaatineet paatoksen kumoamista
ja toissijaisesti padtoksen muuttamista siten, ettd jatevesien johtaminen Vuok-
sen vesistoon lopetetaan. Sundqvistit omistavat rantamaakiinteiston Laaka-
jarven eteldpéédssd. Kun otetaan huomioon edelld Peroniuksen kohdalla lausu-
tun lisdksi Sundqvistien kiinteiston etdisyys ja Laakajirven Kivijarved parem-
mat laimenemisolosuhteet, luvan mukaisesta péadstostd ei vuodesta 2015 alkaen
endd aiheudu huomattavaa pilaantumista Laakajérvessd eiké lupaa ole tarpeen
Sundqvistien valituksesta hyléti tai sen voimassaoloa muuttaa.

Liisa Mirjami ja Viljo Edvard Hyvosen kuolinpesien osakkaat asiakumppanei-
neen ovat vaatineet paatoksen kumoamista ja toiminnan sallimista vain niin
kauan kuin se on ympéristonsuojelullisesti vélttimatontd. Kuolinpesin omis-
tuksessa on rantakiinteistd Oulujoen vesiston puolella Jormasjérven pohjois-
padssd. Lupamairiyksessa 15 ja sithen kuuluvan liitteen 3 méédrayksessd 9a on
vesipadstoille asetettu padstorajat vuodesta 2015 eteenpdin ja midrayksessd 9b
on asetettu maddrdys enimmaisjuoksutuksista Oulujoen vesiston suuntaan. Néi-
den rajoitusten seurauksena sulfaattipdéstd Jormasjirven suuntaan saa vuodes-
ta 2015 alkaen olla enimmilld4an 780 tonnia vuodessa, mikd on huomattavasti
vihemmaén kuin mitd edeltdneind vuosina on johdettu Oulujoen vesiston suun-
taan (vuonna 2013 noin 24 000 tonnia). Pddstoméard huomioon ottaen
lupapaitoksen mukaisesta toiminnasta ei vuodesta 2015 alkaen aiheudu
huomattavaa ympériston pilaantumista Jormasjirvessa eikd lupapditostd ole
syytd kuolinpesidn valituksesta hyldtd tai sen voimassaoloa muuttaa.

Edelld mainituilla perusteilla katson, ettei ympéristdlupaa tule asiassa esitet-
tyjen vaatimusten ja niiden tueksi esitettyjen perusteiden johdosta muuttaa
méidraaikaiseksi.
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Asiaa hallinto-oikeudessa kasiteltdessd on valituksissa esitettyjen vaatimusten
ja niiden perusteluiden lisdksi ollut arvioitavana, onko aluehallintoviraston
pditds myontdd lupa toistaiseksi voimassa olevana perustunut ilmeiseen lain
vadrddn soveltamiseen.

Kaivosalueen vesienhallintaan liittyvit ongelmat ovat seurausta Talvivaara
Sotkamo Oy:n toiminta-aikana aiheutuneista prosessivesikierron ylivalumista,
allasvuodoista ja puhtailta alueilta tulevien vesien sekoittumisesta likaisiin ve-
siin. Normaalitoiminnasta aiheutuvat padstot on valituksenalaisessa lupapaa-
toksessd rajoitettu tasolle, josta ei lupapddtostd noudattaen aiheudu merkittavai
ympériston lisdpilaantumista. Lupaméairdyksissd on myos edellytetty poik-
keuksellisten tilanteiden aikaisempaa parempaa hallintaa ja annettu maarayksii
muun muassa bioliuotuskierron varoaltaista.

Kun otetaan huomioon, ettd luvan myontdmisen edellytyksiin ei oikeudellisesti
ratkaisevalla tavalla vaikuta aikaisemman toiminnanharjoittajan harjoittama
mahdollisesti luvan vastainen toiminta tai se, ettd aikaisemmassa lupapaitok-
sessd asetetut lupaméérdykset eivit ole olleet riittdvat ympériston pilaantumi-
sen estamiseksi, lupahakemusta ei tule hylété tai sen voimassaoloa muuttaa ve-
toamalla alueella aikaisemmin harjoitetun toiminnan aiheuttamiin ympéristo-
vaikutuksiin. Edelld mainittu seikka korostuu, kun otetaan huomioon, ettd yh-
tidlle on myonnetty 24.4.2015 ympdristolupa vesipadstdjen johtamiseksi siten,
ettd vain pieni osa kuormituksesta johdetaan aikaisemman toiminnan osittain
pilaamia purkureittejd myoten. Koska kaivostoiminta ja metallituotetehtaan
toiminta on tarkoitettu pitkdaikaiseksi toiminnaksi ja kun méairaaikaisen ympa-
ristdluvan myontdmisen edellytykset ovat samat kuin toistaiseksi voimassa
olevan, lupapéétosta ei ylld mainitut seikat huomioon ottaen ole syytd muuttaa
madriaikaiseksi.

Asiassa ei myoOskdin puutu sellaista ympadristohaittoja ja niiden ehkdisemisti
koskevaa selvitysti, jonka hankkimiseksi lupa olisi syytd muuttaa médraaikai-
seksi. Hakemuksessa esitetty selvitys (vesienhallintasuunnitelma 3.7.2013) toi-
minnan aiheuttamasta ylimdardisten vesien hallintaongelmasta ja sen ratkaisu-
vaihtoehdoista ja -aikataulusta on ollut riittdva lupaharkinnan tekemiseksi ja
toistaiseksi voimassa olevan luvan myontdmiseksi. Silld seikalla, ettd suunni-
telma asiaa hallinto-oikeudessa kasiteltdessd ei enédé ole ajan tasalla, ei ole rat-
kaisevaa merkitysti arvioitaessa aluehallintoviraston paatoksen lainmukaisuut-
ta. Liuotusprosessin hallintaa koskeva selvitys on valituksenalaisessa paatok-
sessd madritty toimittamaan 28.2.2015 mennessd. Yhtid on tdmén lupa-asian
yhteydessa vaatinut selvitysté poistettavaksi litkesalaisuuksiin vedoten. Vastaa-
va selvitys on maarétty tehtaviksi 24.4.2015 myonnetyssd ympiristoluvassa
29.4.2016 mennessa. Tastd yhtio ei ole valittanut, joten selvitys on esitettava
29.4.2016 mennessé riippumatta luvan voimassaolosta tai siité, ettei luvan tar-
kistamishakemusta ole muuttuneen lainsdddannon johdosta esitettdva lupapéa-
toksessd madrattynd ajankohtana 31.8.2019.

Kun aluehallintoviraston paatostd myontdd lupa toistaiseksi voimassa olevana
ei ole edelld mainituilla perusteilla pidettiva lainvastaisena, katson, ettei lupaa
ole syytd muuttaa hallinto-oikeudessa méérdaikaiseksi.
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Kolmisopen louhoksen palauttaminen uuteen kdsittelyyn

Kolmisopen avolouhokselle on myOnnetty toistaiseksi voimassa oleva ympé-
ristélupa 29.3.2007. Paitos on tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oi-
keuden hylattyd 24.11.2008 Vaasan hallinto-oikeuden pédatoksesté tehdyt vali-
tukset. Yhti0 on jéttdnyt aluehallintovirastoon edelld mainitun luvan lupamaa-
rdysten tarkistamista koskevan hakemuksen 31.3.2011. Aluehallintovirasto on
hyldannyt hakemuksen siltd osin kuin se on koskenut Kolmisopen avolouhok-
sen toimintaa seka sithen liittyvdd Kolmisopen sivukiven lgjitysaluetta ja toi-
sen vaiheen liuotuskasaa. Aluehallintovirasto on perustellut hylkdavaa paatos-
tadn kaivostoiminnan vesienhallinnan epdvarmuudella ja tulkinnut, ettd Kolmi-
sopen louhoksen kéyttoonotto vaikeuttaisi vesienhallintaa. Yhti6 on vaatinut,
ettd edelld mainituille toiminnoille tulee myontdé lupa hakemuksen mukaisesti.

Ympiristonsuojelulain (86/2000) hallituksen esityksen (84/1999vp) mukaan
ympéristdluvan tarkistamismenettelyssd harkinta kohdistuisi lupaméérayksiin.
Tamin voidaan katsoa tarkoittavan sité, ettd asiaa késiteltdessa ei tehdé lupa-
edellytysten uudelleenharkintaa, vaan luvan siséltd muutetaan ajan tasalla ole-
vaksi. Hakijalta voidaan edellyttidd tarkennettuja suunnitelmia ymparistévaiku-
tusten ehkédisemiseksi ja toimintaa koskevia lupaméérayksid voidaan tarvittaes-
sa muuttaa siten, ettd luvan myontdmisen edellytykset edelleen tayttyvit. Haki-
jan hakemus ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti voi johtaa siihen, etté tarkistamis-
menettelyssd lupahakemus osin tai kokonaan hylétéén.

Toistaiseksi voimassa olevana mydnnettyéd lupaa voidaan muuttaa tai se voi-
daan peruuttaa taikka maaritd raukeamaan. Naistd tilanteista sdddetddn ympa-
ristonsuojelulain 57 — 59 §:issd. Aluehallintovirasto voi valvontaviranomaisen
aloitteesta peruuttaa luvan lain 59 §:ssd sdddettyjen edellytysten tiyttyessa.
Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella asia ei ole ollut aluehallintovi-
rastossa vireilld kyseisten lainkohtien mukaisena asiana eikd aluehallintoviras-
to ole asiakirjojen mukaan myoOskdin ottanut asiaa omasta aloitteestaan kisitel-
taviksi ymparistonsuojelulain 57 §:n mukaisena aloittamatta jddneen toimin-
nan luvan raukeamista koskevana asiana.

Jos luvan myontdmisedellytysten tdyttyminen molempien avolouhosten osalta
on edellyttinyt lisdvaatimuksien asettamista Kolmisopen avolouhoksen toi-
minnalle, aluehallintoviraston olisi tullut vaatia hakijalta yksiloity selvitys
Kolmisopen avolouhoksen avaamisen vaikutuksista ja niiden vdhentimismah-
dollisuuksista. Hakemusasiakirjojen tdydennyspyynndissd (26.5.2011,
29.7.2011, 4.11.2011, 30.11.2011, 11.4.2012, 1.10.2012 ja 30.11.2012) ei ole
yksildityd vaatimusta tiydentdd hakemusta kyseiselld selvityksella.

Edelld mainituilla perusteilla katson, ettd ymparistélupaa ei Kolmisopen lou-
hoksen osalta ole tullut hylétd yhtion itsensé vireille panemassa lupaméérdys-
ten tarkistamista koskevassa menettelyssé, varsinkaan kun valvontaviranomai-
set eivit ole lausunnoissaan sitd vaatineet eikd aluehallintovirasto ole edellytté-
nyt yksildidyn lisdselvityksen esittdmistd luvan myOntdmisedellytysten taytty-
miseksi.

Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd Kolmisopen louhoksen avaaminen ei asia-
kirjoista saatavan tiedon perusteella lisdd olennaisesti kédsittelyd vaatimien li-
kaisten vesien midrda ja ettd ainakin Kuusilammen avolouhosta on voitu kayt-
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tad varoaltaana hairi6- ja onnettomuustilanteissa ja ndin estdd ympériston
enempi pilaantuminen, aluehallintoviraston perustelu vesienhallinnan vaikeu-
tumisesta ja lisdéntyneestd ympariston pilaantumisen vaarasta otettaessa uusi
louhos kdyttoon edellyttdd uudelleen arviointia. Arvioinnissa on otettava huo-
mioon kaivosalueen vesienhallinnasta 24.4.2015 my0Onnetyssa lupapditoksessi
annetut lupamiéraykset sellaisena kuin ne ovat hallinto-oikeuden muuttamassa
muodossa.

Asiaa uudelleen késiteltdessd hakijan on esitettdva péivitetty vesienhallinta-
suunnitelma, joka pitdé siséllddn Kolmisopen louhoksen avaamisen ja tarvit-
taessa yksityiskohtaisen suunnitelman mahdollista sivukiven l&jitysaluetta ja
toisen vaiheen liuotuskasaa varten. Aluehallintoviraston on annettava tarpeelli-
sessa laajuudessa lupaméaardykset, jotka varmistavat, ettd luvan myontdmisen
edellytykset kaivostoiminnalle edelleen tayttyvit.

Pddastorajojen muuttaminen

Hakemuksen tiedoksiantokuulutuksen (7.3.2013) mukaan hakija on esittényt
vuosikuormitusrajoiksi vuosille 2012-2014 sulfaatin osalta 6 500 tonnia, nat-
riumin 3 900 tonnia ja mangaanin 5,2 tonnia. Lupapédtoksen lupamééridykses-
sd 15, jossa viitataan liitteeseen 3, yhtidlle on myonnetty lupa johtaa vesistdi-
hin vuonna 2014 sulfaattia 12 000 tonnia, natriumia 6 500 tonnia ja mangaania
16 tonnia. Myos vuodelle 2013 myonnetyt pddstorajat ovat olleet hakemusta
suuremmat. Vuodesta 2015 alkaen vuotuiset kokonaispddstorajat on asetettu
korkeintaan kuulutuksessa esitetyn suuruisina, joten niiden muuttamiseen ei
ole tarvetta.

Hakemuksen tiedoksiantokuulutuksen (29.6.2012) mukaan hakija on esittdnyt
pitoisuusrajoiksi vuosille 2012 -2014 sulfaatin osalta 5 000 mg/l ja mangaanin
4 mg/l. Vuodesta 2015 ldhtien hakija on esittinyt pitoisuusrajoiksi sulfaatin
osalta 1 000 mg/l ja mangaanin osalta 2 mg/l. Lupapéitoksessa sulfaatin rajak-
si on asetettu 6 000 mg/l ja mangaanille on annettu tavoitearvo 6 mg/I.

Ymparistolupapédiatoksen on perustuttava toiminnanharjoittajan tekeméén ha-
kemukseen, josta asianosaiset voivat antaa lausuntoja ja muistutuksia siten
kuin lainsddddannossé tarkemmin sdddetiin. Aluehallintoviraston ratkaisua an-
taa yhtiolle enemmaén pilaamisoikeuksia kuin mité yhtié on viranomaisille ja
muille asianosaisille tiedoksiannetussa hakemuksessaan hakenut, on pidettdva
lainvastaisena. Néin ollen lupaméériyksid 8 ja 9a on muutettava vastaamaan
yhtion tiedoksiannettua hakemusta ja siind esitettyjd padstdja vesistoon.

Hallinto-oikeustuomari Mannisen eriivi mielipide, johon hallinto-oikeus-
tuomari Viitasaari yhtyi.

Kumoan sekoittumisvyohykettd koskevan ratkaisun.

Perustelut

Aluehallintovirasto on pddtoksessddn madrannyt Oulujoen vesistoalueella Sal-
misen, sen alapuoleisen Kalliojdrven, Kalliojoen ja siithen laskevan Kuusijoen

ja Kolmisopen sekd Vuoksen vesistdalueella Y14-Lumijérven, Lumijoen ja Ki-
vijirven asetuksen (1022/2006) 6 b §:n tarkoittamiksi sekoittumisvyohykkeik-
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si, joissa veden liukoinen nikkelipitoisuus saa ylittdd ympéristolaatunormiksi
asetetun 33 pg/l.

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallista aineista annetun asetuksen
(7.10.2010/868) 6 b §:n mukaan ymparistdluvassa voidaan toiminnanharjoitta-
jan hakemuksesta méériti sekoittumisvydhykkeestd, jolla yhden tai useamman
liitteen 1 C ja D kohdassa tarkoitetun aineen pitoisuus voi ylittdd mainitussa
kohdassa esitetyn ympdristolaatunormin, jos muu osa pintavesimuodostumasta
on kyseisten normien mukainen. Toisen momentin mukaan sekoittumisvyo-
hykkeen laajuus on rajattava ympéristdluvassa paistolédhteen ldheisyyteen si-
ten, ettd se on oikeassa suhteessa pilaavien aineiden pitoisuuksiin pééstolih-
teen kohdalla ja ettd noudatetaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan sovellettavia ymparistonsuojelulain 4 §:n mukaisia yleisid pe-
riaatteita.

Tiedoksiantokuulutuksessa ei ole ollut mainintaa siitd, ettd yhtié hakee oikeut-
ta poiketa ympéristolaatunormista useassa alapuoleisessa vesistossi. Tiedoksi-
antokuulutuksen puutteellisuuden vuoksi asiassa on jaényt epéselviksi, etti
yhtid on hakenut laajaa oikeutta poiketa ymparistdlaatunormista purkuvesis-
tossd. Tatd arviota tukee muun muassa se, ettd Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-
keskukset eivit ole lausuneet késitystddn sekoittumisvyohykkeen miirddmisen
edellytyksistid ja rajoittumisesta.

Aluehallintovirasto on méaridnnyt sekoittumisvydhykkeesti tilanteessa, jossa
kaivoksen toiminnan luvasta poikkeavista pddstoistd on aiheutunut pilaantu-
mista haetun sekoittumisvyohykkeen alueella ja laajemmallakin. Kipsisakka-
altaan syksylld 2012 tapahtuneen vuodon seurauksena vesistoihin on kulkeutu-
nut runsaasti metalleja siséltanyttd kasittelematonta jétevettd ja osin hapanta
livoskierron vettd. Lisdksi vuosien 2009 ja 2012 luvan mukaista merkittavasti
suurempien padstdjen seurauksena on aiheutunut suolapitoisten vesien voima-
kasta kerrostumista purkureitin 1dhimpien jarvien syvénteisiin. Padstdjen seu-
rauksena nikkelin ja ainakin osin kadmiumin ympérist6laatunormi on ylittynyt
kevéalld 2013 muun muassa Y1id-Lumijdrvessd, Lumijirvessd, Kivijarvessa
sekd Salmisessa ja Kalliojdrvessd. Aiheutunut tilanne on lupapéatoksen vastai-
nen ja sen on katsottu edellyttdvin jarviin kohdistuvia kunnostustoimenpiteita.
Tassé vallitsevassa tilanteessa on ollut vaikea arvioida kuinka laajalle alueelle
yhtidlle voidaan myontédd oikeus ylittdd ympariston laatunormi.

Lupapéitoksen perusteluissa mainitut selvitykset sekoittumisvyohykkeesti
médrddmiselle ja ympdristdlaatunormin asettamiselle ovat olleet puutteelliset
edelld lausuttu huomioon ottaen. Asiassa olisi tullut tarkemmin selvittdd miltéa
osin kaivoksen ja metallituotetehtaan luvan mukaisessa toiminnassa syntyvai
nikkelikuormitusta voidaan prosessin sisdisin ja ulkoisin toimenpitein vdhen-
tad, millaiset ovat purkuvesistdjen laimenemisolosuhteet, voidaanko jétevesien
johtamisjérjestelyilld vaikuttaa siithen, ettd padsdannon mukaisesti ymparisto-
laatunormi saavutettaisiin eikd sekoittumisvyohykkeeksi midraamiseen olisi
tarvetta ja mitkd ovat nikkelin luontaiset taustapitoisuudet eri purkureiteilla.
Niin ollen aluehallintoviraston méérdys sekoittumisvydhykkeestd on kumotta-
va riittdmattomiin selvityksiin perustuvana ja ennenaikaisesti maaréttyna.

Vakuudeksi Janne Marttila
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