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"Wiisaasti ja vastuullisesti tulevaisuuteen”

SOTKAMON KUNTASTRATEGIA

"Positiivisten uutisten Sotkamo™

s 1. KASVAVA ELINVOIMA

1.1, Teemme Sotkamosta kansainvélisen, Pohjoismaiden
vetovoimaisimman, ympérivuotisen perhe-, lumi-,
liikunta-, hyvinvointi- ja luontomatkailukeskuksen,

1.2, Vahvistamme Sotkamon viittd vahvaa dmm&a;
Matkailu, malmit, maa- ja metsétalous, marjat.

1.3, Edistdmme kunnaninnovointikykyd seké uusien
innovaatioiden syntymisti yliopisto- ja tutkimustyén
kautta.

1.4. Mahdollistamme mm. kaava- ja
infraratkaisuilla yritysten kasvua ja alueelle
sijoittumista. Huolehdimme hyvista
saavutettavuudesta.

“Onnellisten asukkaiden Sotkamo *

an 3. RESURSSIEN JARKEVA KAYTTO

3.1. Panostamme elinveimaa lisadviin investointeihin
ja piddmme kuntatalouden tasapainoisena.
Katsomme kaukoviisaasti tehdessdmme paatoksia.

3.2, Teemme kestévid, eettisid ja innovatiivisia
hankintoja ja tuemme alueen liiketoimintaa.

3.3. Hybdynndmme digitalisaation
mahdollisuuksia.

3.4. Suosimme uusiutuvaan energiaan perustuvia
energiamuotoja. Kannustamme kestavaan
kehitykseen.
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2. Asukkaiden hyvinvointi

|13, Resurssien jirkeva kyttd
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am 2. ASUKKAIDEN HYVINVOINTI

2.1, Hyvinvoiva, hyvén palvelun, kunta takaa vetovoimaa.
Takaamme toimivat ja laadukkaat peruspalvelut,

2.2. Satsaamme ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin, niin
fyysiseen kuin henkiseen.

2.3 Edistimme vahvasti kuntalaistemme mahdollisuuksia
elinikdiseen oppimiseen, tydllistymiseen, osallistumiseen
ja liikkumiseen, myds esteettomasti.

2.4, Edistimme joustavaa opiskelun ja urheilun
yhdistamista.

2.5. Parannamme ympdristén viihtyisyytta ja teemme
Sotkamosta houkuttelevan asuin- ja tydpaikan niin
Kirkenkylalld, Vuokatissa kuin kylillammekin,

@R SOTKAMON KUNTASTRATEGIA

2017-2021

Kuntastrategia maarittaa keskeiset linjaukset
tulevaisuuden tahtotilasta jatoimii kunnan arkijohtamisen
ja padtoksenteon kulmakivena.

Kunnan keskeiset suunnitelmat, ohjelmatja linjaukset
toteuttavat strategiaa. Strategian toteutumista arvioidaan
keskeisten mittarien ja indikaattoreiden avulla,

Térkednd osana strategiaa on innovatiivisen ja yhteistyota
tekevén kulttuurin rakentaminen.

Muutoksen on saatava kaikki mukaan. Idea- ja
osallistumiskanavat laitetaan kuntoon jasaadaan kaikki
ideoimaan rohkeasti arki-innovatiivisia ja hullunrohkeitakin
ideoita. Strategian kdytannontoteuttamisessatarvitaan vahvaa
viestintda.

Tarvitaan rohkeita paatoksid ja kokeilukulttuuria ja rohkeata
asioiden eteenpdin viemisté,



2. Hankintaosaaminen

Hankintojen toteuttaminen ja kehittdminen vaativat tdhan osallistuvalta henkildstolta hankintojen
strategisuuteen ja operatiiviseen toteutukseen liittyvaa osaamista. Hankintojen teknisessa
toteutuksessa kaytetdan Kainuun hankintatoimen asiantuntemusta. Hankintaosaamista kehitetaan
seuraavasti:

Hankintojen strateginen johtaminen

Hankintojen vaikuttavuuden vahvistaminen edellyttda strategisen nakdékulman vahvistamista. Tassa
painottuu hankintojen johtaminen seka kunnan ettd palvelualue tasolla. Strategisuuteen liittyy niin
johtamisosaaminen, kunnan elinkeinopolitikka ja talous kuin strategisten hankintojen uusi
hankintapolitiikka.

Tarvelahtoisyys ja loppukayttdjien osallistamisen tavoitteet seka menetelmat

Palvelualojen osaamista kuvata sisallollisesti omia tarpeitaan, tuotteitaan ja palveluitaan, tulee
vahvistaa. Hankintojen sisaltdasiantuntijoiden tarvemaarittelyn tueksi on tarkeda osallistaa myds
palveluiden ja tuotteiden loppukayttdjia. Samoin loppukayttajia on tarkea kuulla lapi hankinnan
sopimuskauden tarpeiden ja toteutuneen tuotannon laadun mittaamiseksi.

Hankintalainsaadannén osaaminen
Palvelualueilla tulee vahvistaa hankinnoista vastaavien hankintalainsdadannén osaamisen tasoja.
Palvelualueilla tulee olla perustiedot hankintalainsdadanndsta seka sopimuslaista.

Viestinta ja yhteydenpito markkinoiden kanssa
Tilaajien ja toimittajien valista yhteistyota hankinnan suunnittelussa seka sopimuksen aikaisessa
tekemisessa tulee vahvistaa.

Hankintojen tulosperusteisuus

Hankintojen tulosperusteisuutta lisdtdan. Tulosperusteisuudella voidaan vahvistaa hankinnan
innovaatiokannusteita. Tulosperusteisen hankinnan pitéisi olla sellainen, jossa vaikuttavuudelle on
sijaa ja palveluntuottaja voi sita edistaa.

Sosiaaliset kriteerit

Sosiaalisilla hankinnoilla pyritdan vahvistamaan tydllisyytta ja néin vahentdmaan
syrjaytymista ja vahvistamaan yhteiskunnallista vastuunkantoa. Sosiaalisten kriteereiden
kayttéa hankinnoissa tulee vahvistaa.

2.1 Toimeenpano ja toimintamallin kehittiminen

Hankintaohjeen toimeenpano

Tama hankintaohje on koko kunnan hankintatoimintaa ohjaava asiakirja ja se maarittelee
hankintojen kehittdmisen linjaukset, joiden perusteella jokainen palvelualue laatii omat
yksityiskohtaiset tavoitteet ja mittaristot. Samoin nama tulevat kasittelemaan ohjelmassa kuvattuja
hankintaprosessia tukevia toimintamalleja oman yksikdn tarpeisiin ja toimintamalleihin soveltaen.
Hankintaohje paivitetaan tarvittaessa.

Palvelualueet vastaavat hankintaohjeen toimeenpanosta ja tavoitteiden asettamisesta omassa
organisaatiossaan palvelualueen erityispiirteet huomioiden. Nama myds raportoivat ohjelman
toimenpiteiden toteuttamisesta kunnan johtoryhmalle.



Tassa hankintaohjeessa on asetettu hankintojen tavoitteet ja maaritetty toimenpiteet paamaarien
mukaisesti. Kunnan johtoryhma seuraa hankintaohjeen toimeenpanoa ja mittaa toteutumista.

Hankintajohtaminen vastaa kehittdmisestd, taloudellisuuden kehittdmisesta ja kytkemisestad kunnan
talouden kokonaissuunnitteluun seka tunnistaa hankintojen mahdollisuuksia ja tukee naiden
toteutusta. Hankintaprosessissa painopiste on ollut perinteisesti kilpailutuksessa. Kilpailutus on
kuitenkin vain yksi hankintaprosessin vaihe. Hankintoja tulee kehittda suunnittelua ja sopimuksen

aikaista toimintaa painottaviksi.

OSAAMINEN

LOPPUKAYTTAJIEN JA
YRITYSTEN
OSALLISTAMINEN

SOPIMUSTEN HALLINTA

Hankintojen monipuolisen
hallinnan vahvistamiseksi tarvitaan
eri osaamisalueiden vahvistamista
(tarvejarjestyksessa, tarkein ensin)

- Sosiaalisten kriteereiden kayttd
- Hankintalainsaadanté tuntemus
* Hankintalain uudistus 2016
- Hankintojen erilaiset toteutustavat
* Paikallisuuden
huomioiminen
* Innovatiiviset hankinnat
- Ympaéristokriteereiden kayttod
- Pienhankintaportaalin kaytté

Kayttdjien tarpeiden tuntemus
Varsinaisia loppukayttajia ei juuri viela
osallisteta hankinnan suunnitteluun.

Vuoropuhelu yritysten kanssa
Tilaajat kayvat vuoropuhelua yritysten
kanssa.

Uusien ratkaisujen kayttéonotto
Innovatiivisten ratkaisujen
kayttodnotto edellyttaa
vuorovaikutusta loppukayttdjien ja
markkinoiden kanssa.

Sopimusten tunteminen
Ostot kohdistuu sopimustoimittajille

Sopimusten kaytto

Sopimusten kaytdssa on haasteita.
Sopimuksia ei I6ydeta ja Sotkamon
hankintasopimusten hakeminen on
vaikeaa.

Kaikki hankintasopimukset eivat ole
vield sdhkdisessa muodossa
saatavilla.

Sopimuskausi

Sopimuskauden aikainen hankinnan
seuranta, palautteen anto ja
kehittdminen

Naihin kehittdmiskohtiin vastaamalla vahvistetaan hankintojen laatua ja
kustannustehokkuutta seka luodaan edellytyksia hankkia pk-yritysten
tuotekehitysta ja kunnan toimintaa vahvistavia ratkaisuja




Keskeiset kehityskohteet ja toimenpiteet

KUNNAN JOHTORYHMA

PALVELUALUEET

Hankintojen johtaminen
ja kehittdminen

Hankintaohjeen toimeenpano-
Paikallisten yritysten suunnitelmat

kanssa yhteistyon
kehittdminen ja tarjonnan Hankintasopimusten
kartoittaminen siirtdminen

asianhallintajarjestelmaan

Loppukayttajien ja yritysten
osallistaminen hankintojen
suunnitteluun

Hankintaohjeiden soveltaminen

Sen lisaksi, mita julkisista hankinnoista annetussa laissa (1397/2016, myéhemmin hankintalaki / HankL)
eli hankintalaissa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista hankinnoista
annetussa laissa (1398/2016) eli erityisalojen hankintalaissa ja niita tdydentavissa sdadoksissa,
kuntalaissa ja hallintolaissa sdadetaan sekd kunnan taloussaannéssa maarataan, noudatetaan
Sotkamon kuntaan kuuluvien hankintayksikdiden hankinnoissa naita ohjeita.

Naita hankintaohjeita sovelletaan kaikkiin Sotkamon kunnan palvelualueisiin. Ohjeiden merkitys korostuu
kansalliset kynnysarvot alittavien hankintojen kohdalla (pienhankinnat), joihin ei sovelleta hankintalain
velvoitteita. Hankintaohjeessa annetaan toimintaohjeita myos kansalliset kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin, joiden kohdalla on lisaksi otettava huomioon mahdolliset hankintalain ja -asetuksen
yksityiskohtaiset velvoitteet.

Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolelta tapahtuvaa tavaroiden ja
palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla teettdmista.

Hankinnan rahoitustapa ei vaikuta hankintalainsaadannon soveltamiseen. Aina kun hankinnan suorittaa
hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikkd, sovelletaan lakia julkisista hankinnoista rahoitustavasta
rippumatta. Nain mm. projekti- ja hankerahoituksella tehtavat materiaalin ja palveluiden ostot tehddan
noudattaen Sotkamon kunnan hankintaohjetta. Samalla tulee huomioida rahoituspaattksissa mainitut
hankinnan erityisehdot.



Kunnan tai kuntakonsernin sisaisisséd hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvelvollisuutta. Hankinnan
sailyminen kuntakonsernin sisaisena sidosyksikkdhankintana arvioidaan hankintalain 15 §:n ja
oikeuskaytannon perusteella. Vastaavasti hankintalain mukaan arvioidaan, onko kuntien yhteistoiminnan
kohdalla kysymys kaupallisesta taloudellista vastiketta vastaan tapahtuvasta hankinnasta vai laaja-
alaisemmasta hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jdavasta yhteistoiminnasta.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kolmeen eri ryhmaan 1) hankintalaissa
tarkoitettujen kansallisen kynnysarvon alittaviin, 2) kansallisen kynnysarvon ylittaviin ja 3) EU

kynnysarvon ylittaviin hankintoihin.

Kansalliset kynnysarvot 1.1.2017

- tavara- ja palveluhankinnat 60 000 €
- kayttdoikeussopimukset / palvelut 500 000 €
- terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut 400 000 €
- muut erityiset palvelut 300 000 €
- rakennusurakat 150 000 €

EU-kynnysarvot 1.1.2018 alkaen

- tavara- ja palveluhankinnat 221 000 €
- rakennus- ja kayttdoikeusurakat 5548 000 €
- suunnittelukilpailut 221 000 €
- erityisalojen tavara- ja palveluhankinnat 443 000 €
- erityisalojen rakennusurakat 5548 000 €
- erityisalojen suunnittelukilpailut 418 000 €

Hankinta-arvot ovat arvonlisdverottomia summia (alv 0 %).

Erityisalojen hankintalaki soveltuu vain niihin toimialoihin, jotka laissa on erikseen mainittu. Naita ovat

esimerkiksi:

- Energiahuolto (sellaiset kiinteat verkot, joiden tarkoituksena on tarjota yleisolle kaasun tai lammon
tuotantoon, siirtoon tai jakeluun liittyvia palveluja.)

- Vesihuolto (lahinna talousveteen liittyva veden johtaminen, kasittely ja toimittaminen. Jateveden
osalta vesihuolto kuuluu erityisalojen hankintalain soveltamisalaan vain silloin, kun siita
huolehtii sama toimija kuin talousvedesta. Sama koskee hulevesiviemardintia.)

- Eraat liikenteen palvelut (sellaiset verkot, joiden tarkoituksena on tarjota julkisia kuljetuspalveluita
rautateitse, raitioteitse, automatisoiduin jarjestelmin, johdinautoilla, linja-autoilla, kaapeliradoilla tai
metrolla. Lakia sovelletaan myds kuljetuspalvelujen tarjoamiseen kuljetuspalvelujen verkossa.)

- Postipalvelut

3.1 Hankintojen periaatteet (Ldhde; Hankinnat.fi)

Hankintalaissa saadellaan kilpailuttamismenettelyista ja toimintavelvoitteista, joita julkisten viranomaisten
ja muiden lain soveltamisalaan kuuluvien hankintayksikdiden on hankinnoissaan noudatettava.
Toimintavelvoitteiden taustalla ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaiset
syrjimattomyyden-, yhdenvertaisuuden-, avoimuuden- ja suhteellisuuden periaatteet.

Koska hankintamenettelyssa esille tulevia lukuisia yksittaisia tulkintatilanteita ei voida kattavasti saataa,
tulee naissa tilanteissa tehtavien ratkaisujen perustua toimintavelvoitteiden taustalla olevien periaatteiden
soveltamiseen. Hankintamenettelya koskevia syrjimattomyyden-, yhdenvertaisuuden-, avoimuuden- ja
suhteellisuuden periaatteita tulee noudattaa kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa.



Hankintoja koskevat yleiset periaatteet on todettu hankintalain 3 §:ssa. Sen mukaan hankintayksikén on
kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattémasti seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Tasapuolisuus
Tarjouspyyntda tai muita hankinta-asiakirjoja ei saa laatia siten, ettd hankinnan kohteen maarittely

asettaa tarjoajat epatasa-arvoiseen asemaan. Tarjoajien ja tarjousten arvioinnissa
tasapuolisuusvaatimus edellyttad, etta asetetut vaatimukset koskevat samalla tavoin kaikkia tarjoajia.
Toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei saa kohdella eri tavoin eika erilaisia tilanteita kohdella samalla
tavoin, ellei tallainen kohtelu ole objektiivisesti perusteltua.

Syrjimattomyys

Ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava julkisissa hankinnoissa samalla tavalla riippumatta sellaisista
tekijoista, jotka eivat liity hankinnan toteuttamiseen. Tallaisia tekijoita ovat erityisesti ehdokkaiden tai
tarjoajien kansallisuus taikka sijoittautuminen johonkin jasenvaltioon tai alueelle. Syrjimatén kohtelu
edellyttaa siten myos, etta eri paikkakunnilta olevia ehdokkaita tai tarjoajia kohdellaan samalla tavoin kuin
esimerkiksi oman kunnan yrityksia. Syrjimattdmyysperiaatteen on tulkittu tarkoittavan, etta hankinnalle
asetetut vaatimukset eivat saa olla paikallisia, tiettya aluetta suosivia tai syrjivia.

Avoimuus

Avoimuusperiaate perustuu unionin perustamissopimusta koskevaan oikeuskaytantoon seka kansallisesti
myds yleisesti tunnustettuihin hallinnon avoimuutta koskeviin vaatimuksiin, joista on sdadetty muun
muassa hallintolaissa (434/2003) seka laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

Avoimuusperiaate edellyttaa, ettd hankintamenettelya koskevia tietoja ei salata, hankinnasta ilmoitetaan
julkisesti, tarjouskilpailun ratkaisemisesta tiedotetaan tarjouskilpailuun osallistuneille ja, ettd hankintaa
koskevat asiakirjat ovat lahtdkohtaisesti julkisia. Avoimuusperiaatteesta johtuen tarjouspyynté on
saatettava avoimesti kaikkien halukkaiden saataville tai niille, jotka esimerkiksi rajoitetussa menettelyssa
on valittu tarjousmenettelyyn.

Avoimuusperiaatteen toteuttamista rajoittavat eraat salassapitotarpeet, jotka on yksildity viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevassa lainsdadannossa.

Suhteellisuus

Suhteellisuusperiaate edellyttaa, ettd hankintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa suhteessa
tavoiteltavan paamaaran kanssa. Siten esimerkiksi tarjoajien soveltuvuusehtojen asettamisessa on
huomioitava hankinnan luonne ja arvo. Samaten tarjouspyynnén sisaltéon tai tarjousmenettelyn ehtoihin
liittyvien vaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan laatuun nahden. Suhteellisuusperiaatteen
on katsottu oikeuskaytanndssa merkitsevan myos kohtuullisuuden vaatimusten huomioon ottamista.

Suhteellisuusperiaatteen vaatimukset ovat nahtavissa muun muassa hankintalain sdannoksessa, joka
kieltdéd hankintayksikoita asettamasta liian korkeita liikkevaihtovaatimuksia tarjouskilpailuun osallistuville
toimittajille.

3.1.1 Innovatiivisuus

Innovatiivisilla hankinnoilla voidaan tarkoittaa seuraavia eri asioita:

- Innovatiivisia hankintatapoja; uusi tapa toteuttaa hankintaprosessi

- Innovaatioiden hankintaa; tuotekehitysprojektin hankinta

- Innovaatioihin kannustavia hankintasopimuksia; hankinta luo toimijalle innovaatiokannusteen

- Hankintojen kayttamista innovaatiopolitiikan valineend; hankintoja hyvaksikayttaen kehitetdan alueen
yritysten liiketoimintaa ja innovointia



Usein nama eri ndkdkulmat yhdistyvat innovatiivisissa hankinnoissa; kun halutaan hankkia innovatiivinen
lopputulos, hankinnan kohteella on uutuusarvoa. Se edellyttda yleensa myos uusia toimintatapoja
hankinnan eri vaiheissa. Kun halutaan hankkia parempaa, tulee se myds tyypillisesti hankkia paremmin.
Hankintakriteereihin on tarkeaa sisallyttda myos laadun mittareita.

Innovatiivisilla hankintatavoilla tarkoitetaan hankinnan suunnittelu- tai toteutusvaiheen uusia
toimintamalleja, joilla pyritdén varmistamaan, ettd hankinnan kohde vastaa mahdollisimman hyvin
tarvetta. Tdma edellyttdd hankintamenettelyn suunnittelua tavoitteen mukaan ja haluttua tavaraa tai
palvelua tarjoavien toimijoiden ottamista mukaan hankintaprosessiin. Nama toimintamallit voivat edeltaa
varsinaista juridista hankintaprosessia kuten luvussa 3.1.3. mainittu markkinavuoropuhelu tai sisaltya
kilpailuvaiheeseen kuten neuvottelumenettely. Innovatiivisuus edellyttdd uusia toimenpiteita niin
loppukayttajien kuin markkinoiden osallistamiseksi systemaattiseksi osaksi hankintojen toteutusta.

Hankinnan innovatiivisuuden arviointi perustuu sen hankintaluokitteluun. Kun hankinta on strateginen
arvoltaan, volyymiltdan tai muutoin merkittdva, kannattaa suunnitteluun panostaa ja toteutuksessa kayttaa
innovatiivisia menetelmia.

3.1.2 Hankintojen tulosperusteisuus

Tulosperusteisuudella voidaan vahvistaa hankinnan innovaatiokannusteita. Tulosperusteisella hankinnalla
tarkoitetaan sellaista hankintaa, jossa hankinnan kohde on vahintadan osittain sidottu hankinnalla
tavoiteltaviin tuloksiin. Tulosperusteisissa hankintamalleissa tuottajalla on sisdanrakennettu kannustin
kehittaa parempia toimintatapoja, koska niissa ei osteta toimenpiteita tai resursseja vaan lopputulosta.

Tulosperusteisuus itsessaan sisaltaa kannustavan elementin. Lisaksi sopimukseen voidaan kirjata
bonuksia (seurannan ja kannusteiden perusperiaatteet ovat sopimuksessa) ja sanktioita tavoitteiden,
kuten laatuvaatimusten tai asiakastyytyvaisyyden saavuttamista tai niiden ylittamasta tai alittamista.
Tyypillisen sanktioinnin oheen on suositeltavaa ottaa mukaan myds palkitseminen. Tulosperusteinen
hankinta vaatii yksityiskotaisesti mietittyja laatukriteereitd seurannan tueksi.

Toimintaperusteiset hankintamallit: Tulosperusteiset hankintamallit:

Henkil6stomééra Tuotantomallit Palvelutapahtumat  Luotettavuus
Laitteet Tuotantotavat Palveluvolyymi Oikea-aikaisuus
Tilat Menetelmit Standardin

Materiaalit Hoitomuodot mukaisuus
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3.1.3 Markkinoiden osallistaminen

Markkinoilla olevien toimijoiden ja nykyisten seka tulevien tuotteiden ja palveluiden tuntemus on
onnistuneen hankinnan edellytys. Palveluiden ja tuotteiden nykyiset ja potentiaaliset tarjoajat ovat yleensa
asiantuntijoita ja heidan asiantuntemustaan tulee kayttda hankintojen maarittelyssa. Vuoropuhelu yritysten
kanssa on suositeltavaa jo aikaisessa vaiheessa tarjouksen suunnittelua. Vain juridisen tarjouskilpailun
aikana keskustelut yritysten kanssa ovat tarkasti rajoitettuja ja maaradmuotoisia. Kaikissa muissa vaiheissa
vuorovaikutus on sallittua ja vahvistaa tulevien hankintojen maarittelya. Markkinoiden osallistamisen
kaikissa toimenpiteissa tulee kuitenkin toimia avoimesti, tasapuolisesti ja syrjimattdmasti.

3.1.4 Asiakkaiden osallistaminen

Asiakkaalla tarkoitetaan palvelun tai tuotteen loppukayttajaa, joka voi hankintakohtaisesti olla kunnan
tydntekija, kuntalainen tai yritys. Kustannustehokkuuden ja asiakastyytyvaisyyden vahvistaminen vaatii
asiakkaiden systemaattista osallistamista hankittavan palvelun tai tuotteen suunnitteluun hankinnan
kohdetta maaritettaessa ja hankinnan sopimuskauden aikaisessa seurannassa ja kehittamisessa.
Asiakkaiden osallistaminen on jatkuvaa oppimista kunnan toimintojen ja hankintojen kehittamiseksi.
Palvelualueiden tulee oppia myds toisiltaan hankintojen tarvemaarittelyn menetelmien kehittdmiseksi.

Hankinnan kohdetta maaritettaessa

- Asiakastarve- ja tyytyvaisyyskyselyt

- Asiakkaiden tarpeita kartoittavat haastattelut ja ryhmakeskustelut

- Asiakkaiden tarpeita maarittavat ideointipajat

- Asiakkaiden kayttokokemuksia keraavat paivakirjajarjestelma (asiakkaat vastaavat muutamaan
palvelua /tuoteta koskevaan kyselyyn paivittain)

Hankinnan sopimuskauden aikana

- Asiakaspalaute ja tyytyvaisyyskyselyt
Kehittdmista koskevat haastattelut
Kehittamista koskevat tydpajat
Asiakkaiden havainnointi

3.1.5 Sosiaalisten vaikutusten arviointi

Sosiaalisesti vastuullisilla julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan hankintoja, joissa sosiaaliset nakdkulmat on
huomioitu ja joissa sosiaaliset ja taloudelliset ndkdkulmat vahvistavat toisiaan. Sosiaalisilla hankinnoilla
pyritdan vahvistamaan tyollisyytta ja nain vahentdmaan syrjaytymista ja vahvistamaan yhteiskunnallista
vastuunkantoa. Sosiaaliset kriteerit hankinnoissa voivat liittya esimerkiksi:

- Tydllisyysmahdollisuuksien luomiseen mm. nuorille, pitkdaikaistyottomille, ikdantyneille, vammaisille
ja osatyoOkykyisille.

- Sosiaalisen yhdenvertaisuuden tukemiseen mm. parantamalla vahemmistéryhmien omistamien tai
heita tydllistavien yritysten edellytyksia osallistua julkisiin hankintoihin

- Tasa-arvoisiin ja turvallisiin tyéoloihin seka oikeudenmukaiseen palkkaukseen

3.2. Hankinnat ja kilpailutus kunnan hanketoiminnassa

Kunnan hallinnoimissa hankkeissa (ml. EU-rahoitteiset hankkeet) noudatetaan hankintoihin ja
kilpailuttamiseen liittyvia saadoksia ja asetuksia.

Lisdksi noudatetaan rahoittajaviranomaisen tdydentavaa ohjeistusta julkisista hankinnoista ja erityisesti
pienhankinnoista (esim. rahoituspaatoksen ehdot).
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Hankintamenettelyyn liittyva materiaali tukee dokumentoida ja sailyttda hankkeiden saadoésten ja
asetusten mukaisesti (tarjouspyynto, tarjousten avauspoéytakirja, tarjoukset, tarjousten vertailuasiakirjat,
hankintapaatds, hankintasopimus/tilaus seka muutoksenhakuosoitus). My6s pienhankintoja koskeva
aineisto tulee sailyttdd kunnan omassa hankeaineistossa (maksatushakemuksen liitteeksi vain pyydetyt
dokumentit). Hankintamenettelyn vaiheet dokumentoidaan asianmukaisesti myds pienhankintoja
tehtaessa.

EU-rahoitteisissa hankkeissa suorahankinta on aina poikkeus, joka on perusteltava
hankintapaatoksessa.

Suorahankintapaatds tehdaan kirjallisesti ja se perusteellaan yksityiskohtaisesti.

Jos hankintaa ei ole kilpailutettu eikd suorahankinnalle ole esitetty riittavia lainmukaisia perusteita,
kustannus on tukikelvoton.

Hankintaprosessi

Hankintaprosessi tulee suunnitella aina kulloisenkin hankinnan ja sen tavoitteiden mukaisesti. Tassa
auttaa hankintojen oikeanlainen luokittelu. Toimivat hankintaluokat varmistavat, ettd hankintojen resurssit
kohdentuvat strategisesti ja taloudellisesti oikealla tavalla: resurssit kohdentuvat tarkeisiin hankintoihin ja
hankintojen kustannukset eivat muodostu lilan suureksi suhteessa toteutettavaan hankintaan. Selkea
vastuunjako, prosessin hallittu johtaminen (suunnittelusta sopimuksenaikaiseen toimintaan) seka oikea-
aikainen ja riittava viestinta on keskeista kaikissa hankinnoissa. Tassa luvussa on linjattu miten hankinnat
tulee vastuuttaa, miten toimivat hankintaluokat muodostetaan ja miten hankinnoista viestitaan.

4.1 Hankinnan vaiheet

Kunnan strategiset hankinnat toteutetaan seuraavassa kuvatun hankintaprosessin mukaisesti. Jokainen
palvelualue maarittda omien hankintojensa tarpeita tukevat yksityiskohtaiset toimet. Keskeista
hankintaprosessissa on kasitella jokaista hankintaa aina sen tarpeen, tavoitteiden ja vaikuttavuuden
nakokulmasta. Hankinnan aikaisempien tarjouspohjien tai sopimusluonnosten kopiointi ei tuo hankintaan
uusia ratkaisuja eika vahvista hankinnan vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden syntya voidaan edistaa
hankinnassa kohteen maarittelyssa, kilpailutuksen vertailuperusteissa ja sopimuskannusteissa. Toisaalta
hankinnan suunnitteluun ja toteutukseen kaytettavaa tydmaaraa pitda arvioida aina hankinnan
strategisuus ja koko huomioiden.

Hankinnan toteutus Sopimus Toimittajasuhteen hallinta

= e e
CEE | EE mr | e |




4.2 Vastuut

Hankintojen strategisen vaikuttavuuden saavuttamiseksi johtamisen rinnalla korostuu vastuunjako
hankinnoissa. Seuraavassa taulukossa on esitetty ohjeellinen vastuunjako hankintaprosessin
vaiheittain ja toimijoittain. Vastuiden jakautuminen voi yksityiskohdissa vaihdella hankintayksikaittain ja
hankinnoittain. Vastuut maaritetaan yksityiskohtaisesti jokaisessa organisaatiossa. Hankinnan
kaynnistdmisvaiheessa nimetaan vastuuhenkild seka riittdvasti resursseja hankinnan toteuttamiseen.

RS e

Hankinnan suunnittelu
ja kohteen maarittely

Hankinnan
kaynnistaminen

Sopimuksen
aikainen toiminta

Palvelualueen

paallikko tai Vastaa Vastaa Vastaa

hanen valtuutta-

mansa henkilo

Palvelualueen

asiantuntemuksesta Vastaa Vastaa Osallistuu Osallistuu

vastaava henkilo

Hankintaan valittu

tyoryhma Osallistuu Osallistuu Osallistuu Osallistuu

Kainuun Vastaa

hankintatoimi yhteishankinnoista Osallistuu Osallistuu Vastaa Osallistuu

Palvelun/tuotteen Palvelualue

kayttajat vastaa Osallistuu
osallistamisesta

Palvelun/tuotteen Palvelualue Palvelualue

tarjoajat vastaa vastaa Kysymykset Osallistuu
vuoropuheluista | vuoropuheluista

Hankintaprosessin tydmaaran painotusta siirretdan suunnittelun ja sopimuskauden vaiheisiin. Naissa
paavastuu on hankintaa toteuttavalla palvelualueella. Kainuun hankintatoimi tukee hankintayksikaita.
Sopimuskauden aikana hankintatoimi vastaa tilaajavastuun mukaisten velvoitteiden tarkastamisesta
seka hinnanmuutos- ja sopimusmuutosneuvotteluista ja kirjallisten reklamaatioiden tekemisesta ja
sopimusten seurannasta omien tekemiensa sopimusten osalta.

4.3 Yhteishankinta ja kuntien vdlinen hankintayhteistyo

Kunta paattaa, mitkad hankinnat toteutetaan hajautetusti tai keskitetysti. Eri vastuualueiden tarvitsemat
samankaltaiset tuotteet tai palvelut tulee mahdollisuuksien mukaan hankkia keskitetysti joko oman
organisaation puitteissa tai hankintayhteistyossa.

Puitejarjestely on tapa toteuttaa hankinnat kokonaisuutena kilpailuttamisedun saamiseksi. Kun
hankintayksikolla on usein toistuvia hankintoja, jotka yksittaisind hankintoina alittavat kansallisen
kynnysarvon, mutta esimerkiksi tilikauden ajalta yhteenlaskettuna ylittavat sen, kannattaa hankinnat
kilpailuttaa suurempana kokonaisuutena. Hyvan hankintakaytannon vaatimukset tayttyvat yksittaisten
tilausten kohdalla automaattisesti, kun puitejarjestelyt kilpailutetaan hankintalainsdadannon
menettelytapasaanndsten mukaisesti.
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Puitesopimuksilla rationalisoidaan hankintakayttaytymista velvoittamalla tilaajat kdyttdmaan voimassa
olevia sopimuksia. Sotkamon kunta on mukana Kainuun hankintarenkaassa. Lisaksi kunnalla voi olla
sitoumuksia KL-Kuntahankinnat Oy:n puitesopimuksiin. Ennen hankintaan ryhtymista onkin syyta
selvittaa, onko Sotkamon kunta mukana hankinnan kohdetta koskevassa puitesopimuksessa.

4.4 Hankintojen sahkoistyminen

Julkisia hankintoja ohjaavassa uudessa hankintadirektiivissa velvoitetaan siirtymaan sahkaoisiin
menetelmiin. Sotkamon kunnassa hyédynnetaan sahkoisia tyévalineitd hankintojen operatiivisen
toteutuksen ja hankintasopimusten hallinnan tukena. Pienhankinnat (kansallisen kynnysarvon alittavat
hankinnat) ilmoitetaan pienhankintaportaalissa. Kansallisen kynnysarvon ylittdvat hankinnat ilmoitetaan
HILMAssa. EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat tulee ilmoittaa EU-laajuisesti. EU-hankintailmoitukset
tehdaan myos HILMAssa, josta ne toimitetaan automaattisesti julkaistavaksi Euroopan unionin virallisen
lehden taydennysosassa (S-osa) seka TED- tietokannassa (Tenders Electronic Daily).

4.5 Hankinta- ja tilaajavastuulait

Hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a, edistaa laadukkaiden hankintojen
tekemista seka turvata yritysten ja muiden yhteisojen tasapuolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita,
palveluita ja rakennusurakointia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. Hankintayksikén on kaytettava
hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja
syrjimatta seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Julkisia hankintoja
sitovat laissa asetetut hankintojen kynnysarvoihin sidotut periaatteet. Hankintalakia sovelletaan EU-
kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Naiden lisdksi Sotkamon kunta on
maarittanyt kunnan sisaisella ohjeella raja-arvoja hankintojen toteutukselle ja naiden vastuille.
Kynnysarvolla tarkoitetaan yksittaisen hankinnan suurinta mahdollista ennakoitua arvoa. Ennakoitu arvo
maarittelee osaltaan myods sen, sovelletaanko hankintaan kansallista menettelya vai EU-menettelya.
Euromaaraiset voimassa olevat kynnysarvot 16ytyvat HILMASTA
http://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/kynnysarvot/  Kynnysarvoja  euromaaraisesti  pienempiin
hankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Naitd pienhankintoja toteutetaan Sotkamon kunnassa taman
ohjeen kohdan 7 mukaisesti.

4.6 Viestinta

Strategisesti tarkeiden hankintojen viestintd suunnitellaan heti, kun hankinnan suunnittelu kdynnistetaan.
Viestintasuunnitelmassa maaritetaan eri kohde- ja sidosryhmien kontaktoinnin viestit, tavoitteet ja kanavat
seka aikataulut ja vastuut. Viestinnan suunnittelu ohjaa miettimaan hankintaprosessin vaiheita ja jasentaa
hankinnan toteutusta.

Sotkamon kunnan hankinta-asiakirjat [0ytyvat kunnan nettisivuilta osoitteesta: www.sotkamo.fi /
hankinnat.



http://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/kynnysarvot/
http://www.sotkamo.fi/
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Esimerkkejé hankinnan strategisen- ja operatiivisen suunnitteluvaiheiden
seké toteutusvaiheen viesteistd, tavoitteista ja kanavista

PAAVIESTIT

o - - -
- - - -

4.7 Hankintasopimusten hallinta ja sopimuskauden aikainen talouden seuranta

Laadukas, kustannustehokas ja tilaajan muuttuviin tarpeisiin vastaava hankinta edellyttaa
sopimuskauden aikaista toteuman seurantaa. Hankittujen tuotteiden ja palveluiden laadun valvontaa
tulee kehittda nykyisestaan paitsi seurantamittareiden niin myos sopimusrikkomuksista asetettavin
sanktioin. Sanktioiden lisdksi sopimusten vaikuttavuutta tulee lisata kannustavuudella. Sopimuksen
aikainen kehittdminen edellyttaa, ettd hankinnan suunnitteluvaiheessa on maaritetty seurannan ja
kannusteiden perusperiaatteet, joita tarkennetaan sopimusvaiheessa.

Uudet hankintasopimukset taltioidaan sdhkdisessd muodossa kunnan omassa
asianhallintajarjestelmassa tai Sotkamon kunnan ollessa mukana yhteishankinnassa Kainuun
hankintarenkaan sopimusjarjestelmassa. Voimassa olevista kunnan omista hankintasopimuksista
siirretdan sopimukset, jotka jatkuvat vuodelle 2018 tai sitd pidemmalle. Tavoitteena on, etta kaikki
voimassa olevat hankintasopimukset ovat sahkoisessa muodossa vuoden v. 2020 loppuun mennessa.
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Laatuvaatimukset

5.1 Yleiset laatuvaatimukset

Hankintayksikolla on oikeus paattda hankittavan tavaran, palvelun ja rakennustydn sisallésta,
laajuudesta ja laadusta. Laadun maaritys tapahtuu kunkin toiminta-alueen erityistarpeiden pohjalta.
Hankintayksikolla on perusvastuu siita, etta laatuvaatimukset asetetaan riittadvan korkeiksi.

Hankinnoissa on huolehdittava siita, ettei laatuvaatimuksia aseteta korkeammiksi, kuin mita kulloinkin
on tarpeellista. Tarjouspyyntdasiakirjoihin on sisallytettava kaikki hankinnan toteuttamisen kannalta
tarpeelliset laatua koskevat tiedot, jotta kilpailuun osallistuvat voivat saada oikean kasityksen tilaajan
tarpeista ja hankkeen yksityiskohdista. Muita kuin tarjouspyyntoasiakirjoissa esitettyja vaatimuksia ei
voida kayttaa tarjousten vertailussa.

Tarjouspyynndssa esitettavat laatua koskevat vaatimukset voivat koskea esimerkiksi:

- toimittajan toiminnallisia valmiuksia, ellei niité ole voitu ottaa riittdvasti huomioon jo yrityksen
kelpoisuutta arvioitaessa

- tavaraan, palveluun tai rakennustydhdn kohdistuvia ominaisuuksia

- laadunvarmistusta

- sovellettavia standardeja

- teknisia erityisvaatimuksia

- koulutusta, kokemusta

- ymparistdvaikutuksia

- energiansaastoa

- huoltoa ja varaosien saatavuutta

- kestavaa kehitysta.

5.2 Tekniset eritelmat

Jos tarjouspyyntdasiakirjat sisaltdvat tavaran ominaisuuksia koskevia vaatimuksia, kuten teknisia
eritelmia, ne tulee laatia noudattaen EU:n puitteissa vahvistettua yleista hankintasanastoa (CPV).
Hankintasanasto perustuu EU:n parlamentin ja neuvoston asetukseen n:o 2195/2002.
Hankintasanastoa kaytetaan hankinta-asetuksen mukaisesti suppeammin EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa verrattuna ne ylittaviin hankintoihin.

Tehtavan maarittelyd koskevia teknisia eritelmia ei saa laatia siten, ettd ainoastaan tietyn valmistajan
tuote voi tulla kysymykseen.

5.3 Laadunvarmistus ja —valvonta

Tavaran, palvelun tai rakennustyon laatu maaritellaan lahtokohtaisesti tarjouspyynndssa ja sen
teknisissa liitteissa. Tilaaja voi laatujarjestelman sijasta edellyttaa toimittajalta muuta dokumentoitua
laadunvarmistusta. Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri toimialoja koskevien yleisten
sopimusehtojen mahdollisiin laadunvarmistusta koskeviin maarayksiin.

Ennen hankintapaatdksen tekoa voi olla tarpeen ottaa laite koekayttoon. Laitteiden koekayttoon
ottamisesta paattavat tulosyksikéiden vastuuhenkilét. Koekaytdsta on tehtava laitteen omistavan
yrityksen kanssa kirjallinen koekayttésopimus.
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Hankinta leasingrahoituksella

Sotkamon kunta on allekirjoittanut 21.12.2017 rahoitusleasingin puitesopimuksen Kuntarahoitus
Oyj:n kanssa.

Sopimuksen limiitti on 1 000 000 euroa (alv 0 %) ja sopimus kattaa pienlaitteiden,
ajoneuvokaluston sekda muun kayttéomaisuuden vuokrakohteet.

Sopimus tulee voimaan 1.1.2018 alkaen ja jatkuu toistaiseksi voimassaolevana.
Tarkemmat sopimusehdot I6ytyvat puitesopimuksesta. (talousjohtajan viranhaltijan paatos
20.12.2017 § 3)

Toimintaohjeena on, etta 1.1.2018 alkaen kunnassa tehtavat uudet leasing-hankinnat saatetaan
Kuntarahoituksen kanssa solmitun puitesopimuksen piiriin.
Rakentaminen leasing-rahoituksella tehdaan erillispaatoksella.

Pienhankinnat

Kansalliset kynnysarvot alittavissa pienhankinnoissa ei sovelleta hankintalakia, muutoin kuin
hankintaoikaisua koskevan muutoksenhakusaannoksen osalta (HankL 135 §).

Hankintalaissa kuvatut yleiset periaatteet — avoimuus, tasapuolisuus, syrjimattdmyys ja
suhteellisuus (oikeasuhtaisuus) — tulevat sovellettavaksi seka kansallisen kynnysarvon ylittaviin
ettd alittaviin hankintoihin (pienhankintoihin). Yksityiskohtaiset menettelytavat tulee siis viime
kadessa valita naiden periaatteiden mukaisesti.

Pienhankinnoissa tulee noudattaa myés muun lainsdadannon (hallintolaki, kuntalaki) velvoitteita ja
hyvan hallinnon yleisia periaatteita seka jaliempana kuvattuja pienhankintaohjeita.

7.1 Hankinnan arvon laskeminen

Hankintojen arvon laskemisessa on huomioitava, ettd arvo lasketaan pidemman aikavalin
tarkastelulla ja kokonaisuuksina (toiminnalliset yksikét). Kun hankintayksikoélla on usein toistuvia
hankintoja, kannattaa hankinnat Kkilpailuttaa suurempana kokonaisuutena yhteenlaskettuna
tilikauden ajalta. Esimerkiksi paljon kaytetyt puitejarjestelyt saavat maksimissaan olla voimassa
nelja vuotta. Naissa tapauksissa hankinnan arvoon arvioidaan kaikki kyseisen hankinnan piiriin
kuuluvat ostot neljan vuoden ajalta.

Hankintalaissa lisaksi tdsmennetaan, ettd ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava
suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa. Jos hankinta toteutetaan
samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava huomioon
hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Tama liittyy hankintojen
pilkkomiskieltoon. Talla tarkoitetaan kieltoa pilkkoa hankinta eriin tai kieltoa laskea sen arvoa
poikkeuksellisin menetelmin tdman lain sddnndsten soveltamisen valttdmiseksi. Tavarahankintaa
tai palveluhankintaa ei mydskaan saa liittda rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistella
keinotekoisesti hankintalain sdannésten soveltamisen valttamiseksi.

Koska Sotkamon kunta pyrkii suunnitelmalliseen hankintatoimeen ja hankintojen kokoamiseen
loogisiksi kokonaisuuksiksi, hankinnan arvoa laskettaessa on otettava huomioon kaikkien
yksittaisten toiminnallisten yksikdiden hankintojen ennakoitu kokonaisarvo. Vain, jos erillinen
toiminnallinen yksikkd vastaa itsenaisesti hankinnoistaan tai tietyistd hankintojen ryhmista, arvot
voidaan ennakoida asianomaisen yksikon tasolla.
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7.2 Pienhankintaraja ja ohjeiden soveltamisala

Naita ohjeita sovelletaan tavara- ja palveluhankinnoissa, jotka ovat arvoltaan 5 000 — alle 60 000
euroa (pienhankintaraja) ja joille ei ole voimassa olevaa kilpailutettua sopimusta tai
puitejarjestelya (sopimustoimittajaa). Jos sopimustoimittaja ei kuitenkaan pysty vastamaan
johonkin tiettyyn erityistarpeeseen (perusteltavissa oleva esim. tekninen ominaisuus) ja hankinta
on hankinnan arvo oikeaoppisesti laskettuna ylla mainitun rajan sisélla, on yksikélla oikeus tehda
hankinta naita ohjeita noudattaen.

Hankkeiden rahoittajien ohjeet ovat ensisijaisia pienhankintaohjeeseen nahden. Jotkut rahoittajat
saattavat vaatia hankinnan nimenomaista kilpailuttamista tai vahintdan nayttda, etta hankinta
perustuu jo toteutettuun ja voimassa olevaan kilpailutukseen.

Hankinnat yksityiseen kaytt6on kunnan laskutuksen kautta tai varastoista ovat kiellettyja
kokonaan. Kiertaviltd kauppiailta tehtavat hankinnat ovat kiellettyja.

7.3 Suositeltavat hankintamenettelyt pienhankinnoissa

Laki antaa mahdollisuuden soveltaa pienhankintoihin huomattavasti kevyempia menettely-
saantoja. Tarkoitus on pitaa seka tarjoajien etta tilaajien tydmaara naiden hankintojen osalta
kohtuullisena suhteessa saavutettaviin hyotyihin. Tilaajan tulisi kuitenkin tietoisesti pyrkia
vaikuttamaan kilpailun syntymiseen ja sita kautta pidemmalla tahtaimella markkinoiden
kehittymiseen.

Hankinnoissa, joiden arvolisdveroton arvo oikeaoppisesti laskettuna jaa alle 5 000 euroa, ei
tarvitse arvioida hankintaprosessin vaiheita eika sopivan hankintamenettelyn valintaa. Pienissakin
hankinnoissa tulee kuitenkin huomioida tavara- ja palvelutoimittajien tasapuolinen kohtelu.

Paasaantoisesti alle 5 000 euron hankinnasta ei tarvitse tehda hankintapaatésta. Pienhankinnan
arvon ylittaessa 5 000 euroa, tulee tehda kirjallinen hankintapaatés muutosohjeineen.
Paatdkseen tulee kirjata myds tehdyn paatdksen vaikutus paikallisesti (paikallinen yritystoiminta /
tyéllisyys - yritysvaikutusarviointi).

Hankintapaatdksen suhteen myds rahoittajan ohjeet ovat ensisijaisia.

7.4 Menettelyvaihtoehdot pienhankinnoissa

7.4.1 Kevyt rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa pyydetaan tarjouksia etukateen hyviksi ja luotettavaksi arvioiduilta
toimittajilta. Tassad menettelyssa toimittajien arviointi ja valinta tehddan paasaantodisesti ennen
tarjouspyyntdjen lahettamista. Tarjoukset voidaan toimittaa esim. sahkopostitse. Tarjouspyynnén
tdsmennyksia voidaan tehda myos puhelimitse. Hankintapaatdés tehdaan saatujen hyvaksyttyjen
tarjousten perusteella. Hinta voi olla ainoa vertailuperuste.

7.4.2 Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki hankinnasta kiinnostuneet tarjoajat voivat tehda tarjouksen ja

kaikki otetaan mukaan tarjouskilpailuun. Pienhankinnoissa suositellaan kaytettavaksi tilanteissa,
jossa tarjouksen tekijalla ei ole etukateen tietoa mahdollisista tarjoajista ja tarjonnasta.
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Avoimen menettelyn kaytto edellyttda hankinnasta ilmoittamista. limoittamisen laajuus on
suhteutettava ilmoittamisesta saatavissa olevaan hyotyyn. [imoittaminen tehdaan
pienhankintaportaalissa, silla HILMA —ilmoittamiskanava soveltuu vain kansallisen ja EU —
kynnysarvon ylittaville hankinnoille.

Tarjouspyyntd ja tarjoukset tulee tehda tdssa menettelyssa kirjallisena, muilta osin voidaan
soveltaen toteuttaa samoja periaatteita ja menettelytapoja kuin kevyessa rajoitetussa
menettelyssa.

7.4.3 Suora osto

Suorassa ostossa tilaaja suorittaa hankinnan ilman tarjouspyyntdmenettelya tai tekee
hankintapaatdksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta toimittajalta.

Suorissa ostoissa kannattaa hyédyntaa kilpailua ja markkinoilla olevaa tarjontaa seka antaa esim.
paikallisille yrittajille mahdollisuus osallistua tasapuolisesti hankintakilpailuun hankinnan arvoon
katsomatta. Joskus kuitenkin on todettava, etta kilpailuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Nain
ainakin silloin, jos kilpailutuksesta aiheutuvat kustannukset ylittavat odotetun taloudellisen hyédyn
tai jopa koko hankinnan arvon. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta ylimitoitetut kustannukset
turhaan koituvat seka tilaajien etta tarjoajien vahingoksi.

Suora osto pienhankinnoissa on mahdollista silloin, kun tavaran tai palvelun laatu seka hintataso
ovat tiedossa. Muita erityisia syita voivat olla esim. erityinen Kiire tai tilanne, jossa mahdollisia
tarjoajia on poikkeuksellisesti vain yksi.

Kun tilaaja paattaa tehda suoran oston, on paatdksen perustuttava markkinatietoisuuteen
olemassa olevasta tarjonnasta ja vallitsevasta hintatasosta.

On huomioitavaa, etta suora osto pienhankinnoissa ei yhtalaisyyksistaan huolimatta ole sama
asia kuin hankintalain mukainen suorahankinta, jonka kaytolle on hankintalaissa saadetty omat
perusteet (HankL40 §).

Suorat ostot ja suorahankinnat ovat aina poikkeus hankintakaytantéon.

7.5 Oikeusturvakeinot

Pienhankinnoista ei voi tehda valitusta markkinaoikeudelle.
Naissa on kaytettavissd hankintaoikaisun (tilaajalle) lisaksi kunnallinen oikaisuvaatimus.

7.6 Hankintasopimus

Kirjallista hankintasopimusta pienhankinnoista ei ole valttamatonta tehda. Sopimus on kuitenkin
suositeltavaa tehda silloin, kun hankinta on suuri, hankinta tapahtuu pitkan aikavalin
kuluessa/kuluttua tai hankintaehdoista voi syntya tulkintaa.

7.7 Ymparisto- ja sosiaaliset ndkokohdat

Kuten laatunakdkulmat, niin myds ymparisto- ja sosiaaliset ndkdkulmat
(tydllisyysmahdollisuudet, ihmisarvoinen tyd, sosiaalisten oikeuksien ja tydoikeuksien
noudattaminen, sosiaalinen osallisuus mukaan lukien vammaiset henkil6t, yhdenvertaiset
mahdollisuudet, kaikille sopiva suunnittelu) tulisi pyrkid huomioimaan hankintamenettelyn eri
vaiheissa (maarittely, soveltuvuusvaatimukset, vertailuperusteet) ja mahdollisuuksien mukaan
myds pienhankinnoissa.
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Vahintaankin toimittajilta tulisi edellyttaa, ettd he sopimuskauden aikana toimitettavien tavaroiden
ja palveluiden tuottamisessa kunnioittavat inmisoikeuksia ja tydeldman perusoikeuksia (vahintaan
yleisia ymparisto-, terveys- ja turvallisuusvaatimuksia), Motivan hankintapalvelusta [6ytyy vinkkeja
ymparistonakokohtien huomioimiseksi.

7.8 Hankintaprosessin keskeiset vaiheet pienhankinnoissa
7.8.1 Hyvien toimittajien kartoittaminen — kelpoisuuden tarkastaminen

Ensin tilaajan tulee arvioida mahdollisen ilmoittamisen tarve ja laajuus seka paattaa, kuinka
monelta ja milta toimittajilta tarjouksia pyydetaan.

Markkinakartoitus on mahdollista toteuttaa Kainuun hankinta-asiamiehen avustuksella. Hanella on
laajat yrityskontaktit ja siten valmius auttaa taman markkinakartoituksen tekemisessa.

Soveltuvat tarjoajat voidaan pienhankinnoissa valita jo ennen tarjouspyynnon esittamista. Talléin
hankintaprosessin painopiste on markkinoiden kartoittamisessa.

7.8.2 Tarjoajien kelpoisuuden arviointi pienhankinnoissa

Jos tarjoajien kelpoisuusarviointi kokonaan tai osittain jaa toteutettavaksi tarjousten saamisen
jalkeiseen aikaan, on suositeltavaa pyytaa soveltuvuusehtojen tayttymisesta pelkastaan vakuus.
Vasta voittaneelta tarjoajalta tulee pyytaa vaaditut kaupalliset todistukset.

7.8.3 Vertailuperusteet ja laatutekijat pienhankinnoissa

Pienhankinnoissa tavoitellaan siis yksinkertaisia ja kustannustehokkaita menettelyja ja siksi
tarjouspyyntddn perustuvia laatukriteereja on syyta kayttaa harkiten. Mita vahemman
vertailuperusteita kaytetaan, sitd vahemman hankinta vaatii tyéta ja asiantuntemusta.
Laatutekijoita toki kannattaa hyddyntaa. Niiden pisteyttdmisen sijaan suositellaan asetettavaksi
tietty hankinnan minimitaso hankinnan kuvauksissa ja/tai teknisissa erittelyissa.

Nain laatu on otettu karsivana kriteerina huomioon ja silti vertailu voidaan tehda halvimman
hinnan mukaan. On huomioitavaa, ettd minimitason maarittely vaatii aina perehtyneisyytta
markkinoilla olevaan tarjontaan.

7.8.4 Tarjouspyynnon muoto

Myds pienhankinnoissa tarjouspyynto tulisi ensisijaisesti tehda kirjallisena (esim. sahkdpostitse).
Suullinen menettely voi joissakin tapauksissa olla perusteltua (kiireelliset, yksinkertaiset
hankinnat). Taman lisaksi tarjouksen pyytaja vastaa tarjouspyynndn kysymysten ja annettujen
vastausten dokumentoinnista, jotta tieto voidaan mahdollisesti myéhemmin jaljittaa (tarjoajien
tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu).

7.8.5 Hankintapaatos

Hankintapaatds on pienhankinnoissa tehtava ensisijaisesti kunnan asianhallintajarjestelmassa
(Dynasty). Perustelujen laajuus on suhteutettava hankinnan arvoon. Huomioitavaa on, etta
hankinta-asiakirjat ovat julkisia hankintasopimuksen jalkeen huomioiden salassapitoon liittyvat
lainsaadanndlliset perusteet.
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7.8.6 Hankintapaatosvalta

Sotkamon kunnan johtavien viranhaltijoiden paatantavallassa olevien hankintojen hankintarajat:

Kunnanjohtaja avoin
Talousjohtaja avoin
Maaseutupaallikké avoin
Tekninen johtaja 60 000 €:n asti
Tulosyksikén pééll:t, tekninen sektori 20 000 €:n asti
Ympéristétekninenlautakunta yli 60 000 €
Sivistysjohtaja 60 000 €:n asti
Kasvatusjohtaja 40 000 €:n asti
Tulosyksikén johtajat ja virkarehtorit 15 000 €:n asti
Koulunjohtajat 5 000 €:n asti
Sivistyslautakunta yli 60 000 €

Kilpailutusmenettelyt
8.1 Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen. Hankinnasta ilmoitetaan
julkisten hankintojen séhkoisessa ilmoitusportaalissa. Avointa menettelya kaytetaan erityisesti
silloin, kun hankitaan selkeasti maariteltavia tuotteita tai palveluita. Lisaksi yleensa edellytetaan,
ettd kysymyksessa on hankinta, joka voidaan ratkaista vain hinnan perustella ja joissa
potentiaalisten tarjousten tekijdiden maaraa on suuri. Hankintalaissa mainittu tarjoajien teknisia,
taloudellisia ja muita edellytyksia koskeva soveltuvuuden arviointi tapahtuu avoimessa
menettelyssa vasta tarjousten jattdmisen jalkeen.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko tekee hankintailmoituksen julkisten hankintojen
sahkdisessa ilmoitusportaalissa, josta yritykset saavat tiedon tulevasta hankinnasta. Hankinnasta
kiinnostuneet yritykset jattavat ns. osallistumishakemuksen. Hankintayksikkd valitsee
ilmoittautuneiden joukosta ne yritykset, jotka tayttavat hankintayksikén hankintalain mukaisesti
asettamat vaatimukset.

Hankintayksikko voi rajoitetun menettelyn yhteydessa ennalta rajata niiden ehdokkaiden
lukumaaran, joille tarjouspyyntd lahetetdan. Lukumaara tai sitd koskeva vaihteluvali on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Vastaavasti hankintayksikkd voi maaritella ehdokkailta vaaditut
ominaisuudet noudattaen hankintalaista ilmenevia perusteita. Tarjoajia on kutsuttava hankinnan
kokoon ja laatuun nahden riittava maara, vahintaan viisi, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Rajoitettua menettelya kaytettaessa tarjousajan on oltava vahintaan 40 paivaa kirjallisen
tarjouspyynnoén lahettdmisesta lukien. Jos hankintayksikké on aikaisemmin julkaissut
ennakkoilmoituksen, joka on lahetetty Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimistoon
viimeistaan 52 paivaa ja aikaisintaan 12 kuukautta ennen hankintaa koskevan ilmoituksen
julkaisemista, voidaan tarjousaikaa lyhentaa.
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Neuvottelumenettely

Hankinta voidaan erityisin perustein suorittaa hankintalaista ilmenevalla neuvottelumenettelylla.
Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelysta siina, etta toimittajaa
valittaessa sallitaan siirryttavaksi neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelyd kaytetaan
itsenadisend etukateen ilmoitettuna valintamenettelyna.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteistad neuvottelumenettelya kehittyneempi kaytettavaksi
monimutkaisissa hankinnoissa. Sen soveltamisen edellytyksistd on sdadetty hankintalaissa.
Hankittavaa tavaraa, palvelua tai rakennusty6ta ei voida aina maaritella niin tarkoin, etta
tarjouksen tekijat voisivat antaa hankintayksikdlle yksityiskohtaisen tarjouksen. Tallaisissa
tilanteissa hankintakilpailu voidaan toteuttaa kilpailullisella neuvottelumenettelylla. Kilpailuttamisen
perustana on hankintayksikon laatima hankinnan tavoitteita ja sisaltoa koskeva hankekuvaus,
jonka pohjalta kilpailullinen neuvottelumenettely kaydaan.

Puitejarjestely

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantoisesti perinteista
puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset sopimukset ovat eraanlaisia
raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemaarat, eivat ole selvilld hankintakilpailun
aikana.

Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntda tai tekee
hankintapaatdksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta tai useammalta toimittajalta pyydetyn
tarjouksen perusteella. Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein,
joita on tulkittava suppeasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tietty toimittaja
pystyy toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman syyn aiheuttaman kiireen johdosta
hankintaa ei ehdita kilpailuttaa.

8.2 EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat

EU-kynnysarvon ylittavissa kilpailutuksissa hankintalaki edellyttaa, ettd hankintamenettelyyn liittyva
tietojenvaihto toimitetaan sahkoista muotoa kayttaen. Mikali sahkoista kilpailutusjarjestelmaa ei
kayteta, hankinta aloitetaan ilmoittamalla siita julkisten hankintojen sahkdisessa Hilma-
ilmoitusportaalissa (www.hankintailmoitukset.fi ). lImoituksina tunnetaan ennakkoilmoitus,
hankintailmoitus ja jalki-ilmoitus, joilla on nimensa mukainen tarkoitus. Hankinnoissa tulee
huomioida hankintalain mukaiset ilmoituksen vahimmaismaaraajat.

Hankintalain tarkoittamissa EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa sovelletaan laissa maarattyja
yksityiskohtaisia menettelytapoja ja toiminta-aikoja.

Kynnysarvot ylittavista hankinnoista ilmoittaminen

Hankintalain tarkoittamista kynnysarvot ylittavista hankinnoista on ilmoitettava kansallisesti tai
EU:n laajuisesti sen mukaan, miten hankintalaissa ja sen perusteella annetussa valtioneuvoston
asetuksessa saadetaan. Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa hankinnoissa
ilmoittamisvelvollisuus koskee vain EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja.

Hankintayksikdn on laadittava ja julkaistava EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa
ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus varainhoitovuonna toteutettaviksi suunnitelluista tavarahankinnoista
ja ns. ensisijaisista palveluhankinnoista tuoteryhmittdin seka olennaiset tiedot kynnysarvon
ylittavista rakennushankkeista, siten kuin hankintalaissa ja -asetuksessa edellytetaan.

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tavaraa, palveluja tai toteuttaa rakennushankkeen on
julkaistava hankintailmoitus, jossa hanke on yleisella tasolla yksiloity. Hankintailmoitusten
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tekemisesta on hankintalaissa samoin kuin sahkoista ilmoituskanavaa koskevassa HILMA-
kanavan kayttda koskevissa ohjeissa yksityiskohtaiset menettelytapaohjeet.

Hankintailmoituksen julkaisussa kansallisen kynnysarvon ylittdvissa ja EU-kynnysarvon ylittavissa
kaytetdan sahkoista kilpailutusjarjestelmaa. Hankintayksikko voi julkaista hankintailmoituksen
myo6s muussa tarkoituksenmukaisessa tiedotusvalineessa, kuten sanoma- tai ammattilehdissa
taikka omilla Internet-sivuillaan. limoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu
Internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

Kansallisten ja EU-kynnysarvojen ylittavissa hankinnoissa tietojen toimittamisessa kaytettavien
sahkoisten valineiden ja niiden teknisten vaatimusten on oltava syrjimattomia, yleisesti saatavilla ja
yhteensopivia yleisesti kaytdssa olevan tieto- ja viestintateknologian kanssa.

Hankintayksikon on lahetettava EU- kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa voittaneesta tarjouksesta
jalki-ilmoitus lain edellyttdmassa maaraajassa. Jalki-ilmoituksen avulla EU:n kilpailuviranomaisilla
on mahdollisuus seurata sisamarkkinoiden toimivuutta.

Sopimus

Hankinnasta tehtava sopimus tehdaan noudattaen sopimuksen tekemista koskevia voimassa
olevia yksityisoikeudellisia sadanndksia, kuten oikeustoimilakia. Hankintalaki edellyttaa, etta
hankintapaatdksen tekemisen jalkeen laaditaan kirjallinen sopimus. Hankintasopimusten ollessa
yksityisoikeudellisia sopimuksia, hankintojen kilpailuttamiseksi ja sopimusten laatimisen
helpottamiseksi niiden yhteydessa voidaan kayttaa alan yleisia sopimusehtoja, kuten julkisten
hankintojen yleisid sopimusehtoja JYSE 2014, rakennusurakan yleisia sopimusehtoja YSE 1998,
konsulttitoiminnan yleisia sopimusehtoja KSE 1995, valtion tietokonehankintojen yleisia
sopimusehtoja VYSE tai IT-2010 ja muita asianomaista hankintatehtdvaa koskevia sopimusehtoja.

10.1 Sopimusehdot

Sotkamon kunta paasaantoisesti vaatii toimittajien noudattavan hankintojen yleisia sopimusehtoja.
Tavarahankinnoissa sovelletaan paasaantdisesti JYSE 2014 TAVARAT sopimusehtoja ja
palveluhankinnoissa JYSE 2014 PALVELUT -sopimusehtoja. IT hankintoihin puolestaan sovelletaan
usein julkisen hallinnon IT hankintojen yleisia sopimusehtoja (JIT 2015). Muita alakohtaisia ja
sovellettavaksi tulevia sopimusehtoja voivat olla mm. konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE
2013) ja rakennusurakan yleiset sopimusehdot (YSE 1998).

Ehtojen soveltuvuus ja kaytettdvyys on ratkaistava seka-kynnysarvon—yittavissa—etta alittavissa
hankinnoissa (pienhankinnat) tapauskohtaisesti.

Naissa sopimusehdoissa otetaan kantaa mm. maksuehtoihin, viivastymisiin, takuuasioihin,
hintamuutoksiin jne.

Jos pienhankintaan kirjataan sovellettavaksi ym. yleisia sopimusehtoja ja joiltakin osin sovitaan
poikkeavasti, tulee hankinta-asiakirjoihin teksti muotoilla alkavaksi esim. "poiketen JYSE 2014
TAVARAT".

Erinaiset maaraykset
Tarjouksen, hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian kasittelyyn tai

tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkildn tulee olla esteetdn. Esteellisyydesta
hankinta-asioissa on voimassa, mita siitd on erikseen sdadetty kuntalaissa ja hallintolaissa.
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Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian kasittelyvaiheesta. Asiakirjojen
julkisuudessa noudatetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) eli
julkisuuslain sdannoksia. Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta kayttaa
oikeudettomasti tietoja, jotka liittyvat tarjouksen tehneen elinkeinonharjoittajan liike- tai
ammattisalaisuuteen.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa eli niin
sanottu tilaajavastuulaki (1233/2006) tuli voimaan 1. tammikuuta 2007. Lain mukaan tilaajan tulee
ennen vuokratydvoiman kayttéa koskevan sopimuksen tai alihankintasopimuksen tekemista pyytaa
sopimuspuoleltaan selvitys lakisdateisten velvoitteiden noudattamisesta ja sovellettavista
tydehdoista. Selvitysvelvollisuuden laiminlyénnista voi seurata laiminlyontimaksu.
Tilaajavastuulaissa tilaajalla tarkoitetaan sita, joka kayttda vuokrattua tyontekijaa tai jonka
tydtiloissa tai tydkohteessa tydskentelee alihankintasopimukseen perustuvaa tydvoimaa.



