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1 Tarkastuslautakunta

1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Uuden kuntalain (15 §) mukaan valtuustokausi alkaa vaalivuoden kesdkuun alusta, joten
vuoden 2017 arviointi jakautui sekd uuden ettd vanhan tarkastuslautakunnan toimikaudelle.
Valtuustokaudella 2013-2016 tarkastuslautakunnan kokoonpano oli seuraava: puheenjohtaja
Markku Suutari (Marjo Lukkari), varapuheenjohtaja Pertti Sirvié (Tiina Tuohimaa) seka jase-
net Helena Aaltonen (Ella Mustakangas), Outi Penttinen (Eero Vilen), Marja-Terttu Salminen
(Markku Vihanto), Viljo Tuhkanen (Marko Lipponen) ja Pekka Nousiainen (Eeva Nousiainen).

Lautakunnan poytakirjanpitdjana toimi lautakunnan jasen Pekka Nousiainen. Tarkastuslau-
takunta piti ynteensa 5 kokousta ajanjaksolla 1.12017-31.5.2017.

Vaalikaudella 2017 — 2021 tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava: puheenjohtaja El-
la Mustakangas (Helena Aaltonen), varapuheenjohtaja Yrjo Sorvari (Kalervo Liuski) seka jase-
net Viljo Tuhkanen (Ari Karppanen), Jouni Heikkinen (Markku Piiranen), Outi Penttinen (Irene
Laitinen), Paavo Tervonen (Veijo Tossavainen) ja Mirja-Maija Hakolampi (Anna Varto).

Kunnan tilintarkastajana on toiminut vuonna 2017 JHTT tilintarkastusyhteisé BDO Audiator
Oy. Yhtion nimedamana vastuullisena tarkastajana on toiminut JHHT tilintarkastaja Mirja Klasi-
la.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta vuonna 2017

Tarkastuslautakunnan, kuten myds vastuussa olevien kunnan muiden toimielimien toimikau-
si, alkoi kesdkuussa 2017. Tama on tuonut haasteen arviointikertomuksen laatimiseen, koska
vuoden 2017 osalta tarkastuslautakunta toimi vain kuuden kuukauden ajan. “Liikkuvaan ju-
naan hyppddminen” on asettanut omat haasteensa lautakunnan tyolle ja mahdollisuuksille
perehtya kunnan toimintaan ja talouteen arviointityon edellyttdmassa laajuudessa.

Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan talousarvioon 2017 ja taloussuunnitelmaan 2017-
2019 seka tilinpdatokseen 2017, jonka kunnanhallitus allekirjoitti 3.4.2018,

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2017 toimintaa seitsemassa kokouksessa aikavalilla
1.6.-31.12.2017. Lautakunnassa pdatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan selostuksen
ja valmistelun pohjalta. Sihteerina on toiminut palvelualuesihteeri Mirja Tolonen.

Tarkastuslautakunta toteutti kunnan talouden seuranta kutsumalla talousjohtaja Heidi Pyyk-
késen sadannollisesti kokouksiinsa kertomaan kunnan taloudellisesta tilanteesta. Valtuuston
asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista on arvioitu viranhaltijoilta saatujen selvitysten ja
muun asiakirja-aineiston perusteella. Kokouksissa on kuultu talousjohtajan lisdksi kunnan
muuta johtoa (kunnanjohtaja, tekninen johtaja, sivistysjohtaja) seka kunnan muuta henkilo-



kuntaa. Myds kunnan poliittinen johto (hallituksen puheenjohtaja, valtuuston puheenjohta-
jisto) on ollut kuultavana. Tietoa keratddan myos tutustumiskdynneilld, joita vuoden 2017
puolella ehdittiin tehdd ainoastaan Kdpymetsan paivakotiin 2.11.2017.

Talousarviossa 2017 tarkastuslautakunnalle ei ole osoitettu suoria toiminnallisia tavoitteita.
Vuoden 2017 osalta tarkastuslautakunnan menot jaivat alle talousarviossa arvioidun: tarkas-
tuslautakunnan kayttésuunnitelmasta toteutui 89 %.

Tilintarkastaja JHHT Mirja Klasila on raportoinut tarkastuksessa tekemistdan havainnoista.
Ajanjaksolla 1,6.—31.12.2017 tilintarkastaja oli kutsuttuna lautakuntaan kaksi kertaa.

Edelld esitettyjen tietojen ja asiakirjamateriaalien perusteella tarkastuslautakunta on kunta-
lain 121 §:n mukaisesti laatinut tdman arviointikertomuksen vuodelta 2017. Arviointikerto-
mus on laadittu valtuustokaudelle 2017-2021 valitun tarkastuslautakunnan toimesta.

2 Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Kuntalain 8 (§110) mukaan talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteutta-
vat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Kuntalaki ei
maérittele tarkemmin toiminnallisten tavoitteiden asettamista. Kuntaliiton talousarviosuosi-
tuksessa todetaan, ettd ne kattavat tehtdvdalueen perustehtdvat ja ovat toteutettavissa nii-
hin osoitetuilla voimavaroilla. Tavoitteiden tulee olla maarallisesti tai laadullisesti mitattavis-
sa. Tihan lukuun on koottu toimialojen talousarviossa esittdmat tavoitteet ja niiden to-
teumat tilinpdatoksen mukaan. Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista
tilinpaatosasiakirjan perusteella sekd pyydetyilla lisdselvityksillda saamansa tiedon pohjalta.
Tavoitteestaan merkittdvisti poikkeavat toteumat tai mittariltaan / toteumaltaan epaselvat
tavoitteet on koottu olla oleviin taulukoihin.

2.1 Arvio hallinnon toimialan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Tavoitteet hallinnon toimialalla

Toteutui Toteutui osittain Ei toteutunut Tavoite/mittari/ to- Yhteensa
teuma epdselva
9 3 9 6 27

Kunnan vastuussa olevien toimielimien toimikausi alkoi kesdkuussa 2017. Tama on tuonut
omat haasteensa kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen, lautakuntien ja valtuuston toimin-
taan ja talousarviotavoitteiden toteuttamiseen. Uusi kuntalaki tuli myds kokonaisuudessaan
voimaan vuoden 2017 kesakuussa ja sen mukaisesti paivitettiin kunnan hallintosaants. Uu-
den kuntastrategian valmistelu aloitettiin heti valtuuston jarjestaydyttyd ja sen hyvaksyttiin
kunnanvaltuustossa joulukuussa 2017. Kuntastrategia toimii pohjana kaikelle kunnan suun-



nittelulle ja toiminnalle. Kuntastrategiaan perustuen toimialueet laativat omat strategiansa
ja ohjeistuksensa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd poikkeuksellisesta aloittamisajankohdasta huolimatta kun-
tastrategiatyd toteutettiin nopealla aikataululla ja saatiin valmiiksi vuoden 2017 aikana. Tar-
kastuslautakunta painottaa, ettd kuntastrategian jalkauttamisesta kuntaorganisaatioon ja
kuntalaisille on huolehdittava ja kuntastrategiaan perustuvat alastrategiat, ohjelmat ja toi-
mintaohjeet tulee saattaa valmiiksi vuoden 2018 aikana. Tarkastuslautakunta kiinnittGd
huomiota siihen, ettd hallinnon toimialalla on toteutuneita TA tavoitteita véhemmdn kuin
tdysin toteutuneita.

Kunnan talous

Kunnan taloudellinen tilanne kehittyi suunnitellusti mydnteiseen suuntaan vuoden 2017 ai-
kana. Vuosikate oli talousarviossa 757 788 euroa ja toteutui huomattavasti parempana, 3
224 032 euroa. Tilikauden tulos poistojen jalkeen oli talousarviossa -1 907 414 euroa ja to-
teutui myds huomattavasti talousarviota parempana, 814 940 euroa. Kunta sai satunnaisia
tuottoja kiinteistdjen myynnistd 193 505 eurca. Poistot olivat yhteensd 2 972 996 euroa.
Asukaskohtainen vuosikate oli 309 €/asukas, kun vuonna 2016 se oli 120 €/asukas). Vuoden
2017 talousarviossa arvioitiin, ettd vuosikate olisi 72 €/asukas. Kuntaliiton helmikuussa an-
taman vuoden 2017 kuntien tilinpaatosarvioiden mukaan asukaskohtainen vuosikate olisi
585 €/asukas. Kainuun osalta arvio on, ettd asukaskohtainen vuosikate olisi 402 €/asukas.
Sotkamon asukaskohtainen vuosikate on alle valtakunnallisen ja Kainuun keskiarvon.

Kunnan taseessa oli vuoden lopussa kumulatiivista ylijagamaa 13 840 152 euroa. Tasetta saa-
tiin vahvistettua suunnitellusti. Vuoden 2016 lopussa taseessa oli kumulatiivista ylijaamaa 13
025 212 euroa.

Vuosikatteen vahvistumiseen vaikuttivat verotulojen arvioitua parempi kokonaiskertyma, ki-
ky-sopimuksen vaikutus palkkamenoihin (0 % -palkankorotukset, 30 % lomarahojen leikkaus)
sekd kunnan omat talouden tasapainottamistoimenpiteet. Talouden tasapainottamischjel-
maa noudatettiin kokonaisvaltaisesti vuoden 2017 aikana. On huomattava, ettd kaikki toi-
menpiteet eivdt vaikuttaneet vield tdysimaardisesti vuonna 2017, vaan vaikutukset nakyvat
kunnan taloudessa tulevina vuosina (2018-2020).

My6s kunnan rahoitusasema vahvistui vuoden 2017 aikana talousarvioon verrattuna. Kun-
nan kayttotaloutta on saatu kehitetty mydnteiseen suuntaan ja investointiraamia pidettya
maltillisena, ja sitd myodten kunnan velkaantuminen on saatu hallintaan. Kunnan nettomaa-
raiset investointimenot olivat 3 029 505 euroa. Pitkaaikaista talousarviolainaa nostettiin ta-
lousarvion mukaisesti 2 500 000 euroa ja lyhytaikaista lainaa 2 000 000. Lyhytaikaisen lainan
tarve oli pienempi kuin mitd talousarviossa oli arvioitu. Entisia pitkdaikaisia lainoja maksettiin
pois 3 010 070 euroa, joten pitkdaikaisia lainoja maksettiin enemman pois kuin otettiin uutta
lainaa tilalle.

Kunnan kokonaislainamaara tilikauden lopussa oli 30 492 036 euroa (2 925 €/asukas). Vuon-
na 2016 kunnan kokonaislainamaérd oli 29 002 107 euroa (2 770 €/asukas). Kokonaislaina-



maira kasvoi 1 489 929 euroa ja 155 eurolla per asukas. Kuntaliiton helmikuussa antaman
vuoden 2017 kuntien tilinpditosarvioiden mukaan asukaskohtainen lainamé&arad oli 2 921
€/asukas. Kainuun osalta arvio asukaskohtaisesta lainamaarasta on 3 265 €/asukas. Sotka-
mon asukaskohtainen lainamiird on valtakunnallisen keskiarvon tuntumassa, mutta vield
selvasti alle Kainuun keskiarvon.

Kunnalla on edelleen suuri velkarasite, joka nakyy siind, ettd kunnan omavaraisuusaste on
matalahko (57,5 %) ja suhteellinen velkaantuneisuus korkea (46,1 %). Taman epasuhdan kor-
jaamiseen tulee edelleen kiinnittda huomiota.

Varsinainen talouden tasapainottamisohjelma laadittiin vuonna 2016. Siind paatettiin lukui-
sista sadstotoimista kunnan eri toimialueilla. Talouden tasapainottamisohjelmaa on hyddyn-
netty 2017 talousarvion ja 2018-2019 taloussuunnitelman rakentamisessa. Talouden seuran-
taan ja raportointiin on tarkasteluvuonna tullut lisdd systemaattisuutta talousjohtajan rapor-
toidessa koko kunnan taloustilanteesta kuukausittain kunnanhallitukselle. Katsaukset ovat
olleet myos valtuustossa.

Tarkastuslautakunta pitéd hyvdnd asiana, ettd kuntaorganisaatio on onnistunut vuoden
2017 talousarvion toimeenpanossa niin, ettd alijdamdiseksi arvioitu tulos toteutui reilusti yli-
jédmdisend. Vuosina 2016 ja 2017 toteutetut talouden tasapainottamistoimet alkoivat purra
ja paransivat osaltaan kunnan taloutta. Tarkastuslautakunta pitdd olennaisen tdrkednd, etté
saavutettu kédnne talouden kehityksessd kyetddn sdilyttdmddn tulevaisuudessa ja ettd kun-
nan velkarasitetta saadaan pienennettyd.

Elinkeinojen kehittdminen ja hankkeet

Kunta osallistui Vuokatti Areenan valmisteluun, Hiukan alueen kehittamissuunnitteluun,
Vuokatin kansainvalisen matkailun edistimiseen, e-urheilun kdynnistamiseen Vuokatissa yh-
teistydssa Vuokatti-Ruka Urheiluakatemian kanssa sekd Sotkamon alueen tyéllisyydenhoidon
kehittimiseen erityisesti pitkdaikaistydttomyyden nakokulmasta hanketoiminnan avulla.

Tarkastuslautakunnan mielestii kehittédmistydti on tehty aktiivisesti ja monipuolisesti julkisia
hankerahoituskanavia hyédyntéden. Hankkeiden avulla kunta on moninkertaistanut elinvoi-
man vahvistamiseksi kdytettdvdn resurssin. Tarkastuslautakunta tyytyvdisyydelld toteaa, et-
td elinvoiman paikallinen kehittdmistyd edellyttéid juuri téllaista toimintatapaa.

Kuntalaisten osallisuus ja digitalisaatio

Kunnan toiminnassa on huomioitava uuden kuntalain velvoitteet kuntalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksien lisidmisesta. Viime vuoden osalta on mainittava, ettd kuntastrategiaa val-
misteltiin syksylld 2017 laajaan osallisuuteen pohjautuen. Lisdksi kunta on toiminnassaan ja
piadtoksenteossaan muutenkin huomioinut kuntalaisten mielipiteita.



Henkilostd

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kuntalaisille on jérjfestettdvd riittdvdsti kuulemistilaisuuk-
sia téirkeiden pddtdksien valmistelun yhteydessd ja tarvittaessa selvitettdvd kuntalaisten mie-
lipidettd esimerkiksi nettikyselyilld. Lisdksi kunnanhalfituksen on tehtdvd sidnndllistd arvioin-
tia toiminnan laadusta ja toteutumisesta sekd kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien
huomioimisesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sdhkdisten palvelujen toteuttamiseen kuntalaisille on
kiinnitettdvd enemmdn huomiota. Kuntalaisille pitdd pystyd luomaan kdytdnteet, joissa
kunnan asiointipalvelut ovat saatavissa myds sédhkdisesti. Sthkdisen kokousmateriaalin
kdytto tulee ulottaa kaikkiin kunnan toimielimiin ja samalla varmistaa, ettd se ei muodosta
estettdi pddtoksentekoon osallistumiselle.

Sotkamon kunnan henkilostomaara oli vuoden lopussa 558 henkiloa. Maaradaikaisuuksien
osuus henkildstossd kasvoi hieman edellisestd vuodesta. Talouden tasapainottamistoimet
ovat kohdistuneet osaltaan henkilgstéon ja sddstdja on onnistuttu saamaan mm. niin, etta
eldkoityneiden tilalle ei ole kaikissa tapauksissa palkattu uutta henkil6st6a ja etta uusia jar-
jestelyja on tehty tydntekijéiden tehtédvien osalta. Onkin nahtavissa, ettd henkilosté on pai-
koin kuormittunut sadstdtoimista ja suurentuneesta tydmaardsta johtuen. Henkildstopaalli-
kdn puuttuminen ndkynee osittain talousarviotavoitteiden tayttymattomyytena henkilosto-
vastuualueella.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkedind, ettd talouden tasapainottamista ei tehdd kunnan henki-
l6stén kustannuksella, vaan ettéi henkildstén tyéhyvinvoinnista huolehditaan systemaattises-
ti. Henkiléstén tydilmapiirikyselyn alhaiseen vastausprosenttiin ja kyselyn purkuun pitéd kiin-
nittdd jatkossa huomiota. Sairauspoissaolojen mddrd voi vuosittain vaihdella, mutta jos sai-
rauspoissaolojen médrd kasvaa tulevinakin vuosing, on ilmién syyt selvitettdvd.

Alla on kuvattu hallinnon toimialalla toteutumattomat tavoitteet ja tarkastuslautakunnan arvio.

Ei toteutunut
Toimintatapojen tarkastelu, hallinto

Tavoite: mahdollisesti sdhkoiset kokoukset. Mittari:
sahkoisten kokousten lkm. Toteuma: sahkoisen
kokouskédytannon kayttéonoton valmistelu aloitet-

tiin. Varsinainen kdyttéonotto alkuvuodesta 2018.
Toimintatapojen tarkastelu, hallinto

Tavoite: sahkdisen asioinnin lisddminen ja kehitta-
minen. Mittari: sahkdisten lomakkeiden liséaminen.
Toteuma: sdahkdisid lomakkeita ei ole lisatty.

Tarkastuslautakunnan arvio

Sdhkdisten kokousten esteet ja hidasteet on selvitet-
téva ja tarvittaessa annettava opastusta sdhkéisiin
kokouskdytdntdihin siirtymisesséd. Séhkdiset kokous-
kdytdnndt eivit saa rajoittaa kenenkdén osallistu-
mista piiditéksentekoon.

Kunnan digitalisaatiota on edistettivd. Kartoitetta-
va mitd sdhkdéisid lomakkeita kannattaisi ottaa
kdyttdon palveluiden kehittdmiseksi.



Palvelujen tuottaminen, hallinto

Tavoite: esityslistojen ja liitteiden toimittaminen
sihkdisesti. Mittari: postituskulujen alentaminen.
Toteuma: Kunnan postituskustannukset eivat pie-
nentyneet merkittdvasti.

Palvelujen tuottaminen, hallinto

Tavoite: tyollisyyden hoitamisessa uusien toimenpi-
teiden kayttoodnotto. Mittari: Kelalle maksettavan
tydmarkkinatuen kuntaosuuden pienentyminen.
Toteuma: Kelalle maksettava tydmarkkinatuen kun-
taosuus ei pienentynyt, mutta kasvua saatiin hillit-
tya.

Sotkamon  kuntastrategia kokonaisuudessaan,

kunnanhallitus

Tavoite: paatdksenteon lainmukaisuus, sujuva paa-
toksenteko ja yhteen hiileen puhaltaminen. Mittari:
toimielimen itsearviointi, jota ei toteutettu.

Suomen yritysmydnteisin kunta, kunnanhallitus

Tavoite; riittdva vieston maara kunnassa; vahintdaan
10 522. Mittari: asukasmaard, vuotuinen nettokas-
vu, Toteuma: asukasluku vaheni nettomaaraisesti
-48 asukasta.

Suomen yritysmyonteisin kunta, vetovoimaisuu-
den yllapitdminen, kunnanhallitus

Tavoite: elinkeinostrategian laadinta yhdessa yritta-
jien kanssa. Mittari: elinkeinostrategia. Toteuma:
elinkeinostrategiaa ei laadittu.

Toimintatapojen tarkastelu, kunnanhallitus

Tavoite: sujuva ja selkedsti opastettu joukkoliiken-
ne. Mittari: joukkoliikenteen matkustajamaarén
kasvu. Toteuma: Joukkoliikenteen matkustajamaa-

rat eivat kasvaneet.
Vetovoimaisuuden ylldpitaminen, asuntotoimi

Tavoite: tonttikauppojen lukuméaaran huomattava
kasvu. Mittari: riittava ja monipuolinen tonttitarjon-
ta. Toteuma: Kaavoituksen kanssa on tehty yhteys-

Séhkdisten kokouskdytintdjen tulisi alentaa posti-
tuskustannuksia sekd postituksesta ja kopioinnista
aiheutuvaa tyémdadrad vuonna 2018.

1.8.2017 kéynnistyneen Tolokusti Sotkamossa —
hankkeen tulokset eivdt vield ehtineet nikyd tyd-
markkinatuen kuntaosuuden pienentymisend. Jotta
kunnan pitkdaikaistyéttémyydestd aiheutuvat kus-
tannukset saadaan taittumaan, on asian hoitoon
kiinnitettévd edelleen huomiota.

Péicitéksenteko on ollut lainmukaista ja sujuvaa sekd
vhteen hiileen puhaltavaa. Toimielimen itsearvioin-
tia ei kuitenkaan toteutettu. Kunnan toimielinten
itsearvioinnin tarve tulee selvittdd vuoden 2018
osalta.

Véaestén nettokasvu ei toteutunut. Sotkamon kunta
tarvitsee uusia asukkaita ja veronmaksajia kompen-
soimaan ikddntyvén viestdn osuutta ja kuolleisuut-
ta. On panostettava positiivisten asioiden esiin-
tuomiseen kunnan imagon ja vetovoimaisuuden
kannalta.

Elinkeinostrategiatyo aloitettiin perustamalla elin-
keinoryhmd kesdkuussa 2017. Strategian laadinta
on kuitenkin kesken. Ovatko esim. kunnan henkilds-
téresurssit riittavdt tulokselliseen elinkeinojen kehit-
tdmistyéhon? Elinkeinopolitiikassa tarvitaan aktii-
vista vuorovaikutusta yrittdjdkentdn kanssa. Hyvd
liike téihén suuntaan on ollut se, ettd elinkeinoryh-
mdssdi on yrittdjien edustajia.

Kunnan vastuulla olevasta joukkoliikenteestd mer-
kittévin on koulumatkaliikenne, joka osittain toimii
myds yleisend joukkoliikenteend. Liséksi kunta jér-
jestdd asiointiliikennettd haja-asutusalueelle. Muu-
ten joukkoliikenne on ELY:n toteuttamaa.

Tonttikauppojen lukumddrdn huomattava kasvu ei
toteutunut ja voidaan myds kysyd, onko tavoite
ollut ldhtékohtaisesti realistinenkaan. Tonttikaupan
euromddrdinen toteuma on ollut viime vuosina n.
100 000 — 150000 euroa. Realistilla tavoitteilla



tyotd riittdvan tonttitarjonnan yllapitamiseen; kes-
kindisid tietoja on vaihdettu tonttien kysynnéstd,
tonttien kohdistamisesta eri alueille seka uusille
asuntoalueille tulevista tonteista. Tonttikauppojen
lukumadran huomattava kasvu ei toteutunut. 2017
tehtiin kolme omakotitalotonttikauppaa. Kunnan
uudesta ja vanhasta tonttitarjonnasta ja houkutte-
levuudesta on tiedotettu eri kanavia hyoddyntaen.
Emantdkoulun ja Koulurinteen tontteja on markki-
noitu myds kiinteistovalittdjan kautta. Markkinoin-
nilla ei ole saatu toivottua kasvua tonttikauppoihin.
Koulurinteen vyksi lomarakennuspaikka on myyty
kiinteistovalittdjan toimeksiannon kautta.

pddstadan aidompaan talouden toteumaan ja rapor-
tointiin.

Alla on kuvattu hallinnon toimialalla osittain toteutuneet tavoitteet ja tarkastuslautakunnan arvio

Toteutui osittain
Palvelujen tuottaminen, hallinto

Tavoite: kunnan nettisivujen tehokas hyoédyntami-
nen. Mittari: asiakastyytyvaisyyskysely. Toteuma:
kunnan nettisivuja pdivitettiin ja hyddynnettiin vies-
tinnan valineena. Asiakastyytyvaisyyskyselyd ei to-
teutettu.

Toimintatapojen tarkastelu, kunnanhallitus

Tavoite: kunnan talouden tasapainottaminen. Mitta-
ri: kunnanhallituksen padtdkset talouden tasapai-
nottamisesta. Toteuma: talouden tasapainottamis-
ohjelmaa toteutettiin sovitun mukaisesti pl. yksityis-
tieavustukset.

Huolehditaan tyostd, toimeentulosta, terveydesta
sekd mahdollistetaan osallisuus, Valinta - maaseu-
dullakin voi asua, lomatoimi

Tavoite: maatalousyrittdjat saavat lomituspalvelut
toiveidensa mukaisena aikana. Tydvuorolistojen
tehokas suunnittelu. Mittari: maatalousyrittdjien
vuosilomista siirtyy seuraavalle vuodelle enintdan 10
%. Sijaisapupyynnot toteutuu 90 %:sti. Lomittajien
vaihtuvuus tilalla vahenee. Toteuma: Vuosilomia
siirrettiin 13,5 % myonnetyistd pdivistd. Yrittajat
saivat vain 23,8 pv 26 VL-pv:td. SA-pyyntopdivista
toteutettiin 95,6 %. Akilliset sairastapaukset aiheut-
tivat ajoittain ongelmia.

Tarkastuslautakunnan arvio

Asiakastyytyvdisyyden selvittdmiseen tulee panos-
taa. Kunnan nettisivuilla vierailevia tai kunnan pal-
veluja kéyttévid tulee aktiivisesti kannustaa sdhkéi-
seen palautteen antoon, esim. nettisivujen pon-
nahdusikkunat.

Sovituista talouden tasapainottamistoimista tulee
pitid kiinni talousarvio- ja suunnitelmavuosina.

Lomittajia tulisi olla riittdvisti, jotta SA-pyyntdjen
ohella myds vuosilomat saadaan jdrjestettyd suun-
nitellusti.
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Alla on kuvattu hallinnon toimialalla episelvit toteumat/tavoitteet ja tarkastuslautakunnan arvio.

Tavoite/toteuma epdselva
Toimintatapojen tarkastelu, kunnanhallitus

Tavoite: sahkoisesti pidettyjen kokousten lukumaa-
ra. Mittari: otetaan kdyttéon sahkdinen kokouskay-
tdntd. Toteuma: sdhkoisten kokouskdytantdjen
kayttdonoton valmistelu aloitettiin.
kayttéonotto alkuvuodesta 2018,

Varsinainen

Ylldpidetdan yhteisollisyyttd, henkilostd

Tavoite: tiimityon lisddminen. Vakiinnutetaan tyopa-
ritydskentely toimintamalliksi kaikilla palvelualueilla.
Mittari: ei ole madritelty. Toteuma: tiimityota tehty,
luontaisesti siten kun se on ollut mahdollista.

Resurssien kdyttdminen, henkilosto

Tavoite: kehityskeskustelut on pidetty ja henkilostol-
le laadittu tehtavakuvat. Mittari: vah. 50 % kanssa
on pidetty kehityskeskustelut ja tehtavakuvaukset
on madritelty. Toteuma: kehityskeskustelut on osin
pidetty ja ne jatkuvat 2018. Tehtdvanvaativuuden
kartoittaminen on aloitettu.

Resurssien kdyttdminen, henkilosto

Tavoite: kartoitetaan osaamisen kehittamistarpeita
kehityskeskusteluissa. Mahdollistetaan henkiléston
osallistuminen riittavasti niihin koulutuksiin, jotka
tukevat tydtehtavien menestyksellistd hoitamista.
Esimiehet kokoavat kehityskeskusteluissa esiin tul-
leet koulutustarpeet. Mittari: Htv:t pysyvat samana
tai vahenevat. Mittarit tarkentuvat mydhemmin.
Toteuma: tyontekijat ovat osallistuneet ammatti-
osaamista ylldpitavaan ja kehittavaian koulutukseen
kunkin toimialan maararahojen puitteissa. Koulutus-
tarpeet kdydadn lapi kehityskeskusteluissa.

Resurssien kdyttdminen, henkilosto

Tavoite: toteutetaan tydilmapiirikysely vuosittain.
Seurataan sairauspoissaolojen kehitystd ja toteute-
taan ennaltaehkiisevia toimenpiteitd siltd osin kuin
tydnantajan on mahdollista. Mittari: Tydilmapiiriky-
selyn tulokset ovat paremmat kuin edellisessd. Sai-
rauspoissaolot ovat laskeneet alle 11,6/htv. To-

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite on esitetty mittarina, ja mittari Tavoite.
Pddllekkdisyyttd hallinnon toisen TA tavoitteen
kanssa (Toimintatapojen tarkastelu, hallinto: Ta-
voite mahdollisesti sdhkdiset kokoukset, mittarina
sdhkdisten kokousten lukumédérd).

Mittaria ei ole, luvataan tarkentaa mydhemmin.
Jad epdselviksi onko tiimityotd systemaattisesti
kehitetty.

Tavoitteessa on edetty. Mittaria ei oteta tdysin
kdyttoén toteuman kuvauksessa (Montako pro-
senttia kehityskeskusteluista on kdyty?). Lisdksi
Tavoite tulee olla kehityskeskustelujen kéynti 100
%:sti joka vuosi.

Esitetyt mittarit eivdt ole riittcvid. Jdd epdselvaksi
onko henkilaston koulutuksen ja osaamisen kehit-
tiéminen ollut systemaattista.

Toteumassa ei tehdd tySilmapiirikyselyn laadullista
analyysia, vaikka mittarina on: “Tydilmapiirikyselyn
tulokset ovat paremmat kuin edellisessa”. Kyselyn
vastausprosentti on todella alhainen, vain 40 %,
Sairauspoissaoloja nostavat helposti pitkdt sairaus-
fomat. Henkiléstdn tydilmapiiriin ja sairauspoissa-
lojen vidhentdmiseen tulee jatkossa kiinnittdd huo-



teuma: tyGilmapiirikysely on tehty vuonna 2017.
Vastaajien maara oli 40 %. Sairauspoissaolot ovat
lisddntyneet edellisestda vuodesta 829 tyopaivalla,
1,2 sairauspv/htv:lla.

Resurssien kdyttaminen, henkilosto

Tavoite: El3kdityvdn henkildn tydtehtavien jarjestely
tehddadn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa:
otetaan kdyttdon ns. |dhtokeskustelu. Mittari: vah.
50 %:n kanssa eldkkeelle jadvista henkildistd pide-
tadn lahtokeskustelu. Tieto siirtyvistd tyotehtdvistad
on kirjattuna sataprosenttisesti. Toteuma: Esimiehet
ovat kdyneet ldahtokeskustelun eldkkeelle jadneiden
kanssa. Hiljaisen tiedon siirtoa on tehty seuraajalle
ennen eldkkeelle jaantia.
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miota. Myds kyselyn ajankohtaan, siscltéon ja en-
nen kaikkea purkuun pitdd kiinnittdd huomiota.

Toteumasta ei kdy ilmi onko ldhtékeskustelu tehty
kaikissa tapauksissa; mittarina on ldhtékeskustelu
vdhintddn 50 %:n kanssa elikkeelle jadvistd. To-
teumasta ei kdy ilmi, onko hiljainen tieto dokumen-
toitu kirjallisesti; mittarina siirtyvien tyétehtdvien
kirjaus 100 %.

2.2. Arvio ympiiristd- ja teknisen toimialan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Toteutui Toteutui osittain

Ei toteutunut

Yhteensa

72 7 2

81

Ympadristo- ja teknisen toimialan tavoitteet toteutuivat hyvin. Asetetut tavoitteet saavutettiin
hyvin mittareilla mitattuna ja my&s kaytannossa.

Kiinteistdjen kunto ja sisdilma-asiat

Korjausvelkaa on vuosien saatossa kertynyt kunnalle merkittavasti. Korjausvelasta selviimi-
nen vaatii teknisen toimen tyéhon ja sen rahoitukseen suunnitelmallisuutta. Vesikattore-
montteja on tulossa lukuisia, samoin vesi- ja viemdriverkostossa on ldhivuosille korjaustar-

peita.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkedind, ettd korjausvelka on oltava hallinnassa ja asiaan kiinni-
tettdvd huomiota tulevien vuosien talousarvioissa. Tarkastuslautakunta tyytyvdisyydelld to-
teaaq, ettd korjausvelan suunnitelmallinen haltuunotto on aloitettu.

Suurin yksittdinen investointi oli vuonna 2017 virastotalon remontti, noin 1 milj. euroa. Viras-
totalon remontointi nayttaa onnistuneen hyvin. Hankkeen kustannusarvio ylittyi tosin reilusti
koska mm. ilmanvaihtoa koskevat muutostyot tulivat ennakoitua kalliimmaksi. Rakennuksen
remontointi oli kuitenkin perusteltua, silld yhtena vaihtoehtona olisi ollut rakennuksesta luo-
puminen. Sisdilma ja tydskentelyolosuhteet ovat virastotalolla parantuneet merkittavasti

myds valaistuksen uusimisen myota.
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Tarkastuslautakunta pitdd térkednd, ettd kunnan sisdilma-asioita koskeva tiedotus avointa ja
ennakoivaa ja ettd kunnan sisdilmaongelmista ei tulisi haittaa kunnan imagolle.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd keskuskeittion kapasiteettia pystyttdisiin hyddyn-
timddn nykyistd paremmin soten ja Idhikuntien tarpeiden pohjalta.

Ymparistonsuojelu

Sotkamon kunnassa on vahvaa kaivannaisteollisuutta, mika vaikuttaa suuresti kunnan ympa-
ristbviranomaisen tehtiviakenttaan. Kaivoksiin liittyvat lupaprosessit ja lausuntopyynndot vie-
vit merkittdvdan osan kunnan ympaéristotarkastajan tydajasta. Myos matkailuelinkeino oheis-
toimintoineen heijastuu ymparistévalvontaan ilmoituksina, lupakésittelyind ja valvontana.
Osin naista syista talousarviossa mainittuja ympdristésuojelulain mukaisia valvontakdynteja
ja maa-aineslupien valvontakdynteja ei ole pystytty toteuttamaan suunnitelmien mukaan.
Kiireelliset ja akuutit valvonnat on kuitenkin asianmukaisesti hoidettu. Ympdristotarkastajalla
ei ole ollut omaa sihteeriapua kdytdssdaan vuonna 2017.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd ympdristétarkastajan tehtdvikenttd on erittdin laaja.
Tydtehtdvien runsauteen niihden resurssit ovat riittdméttémdt.
Tarkastuslautakunta suosittelee pohtimaan vaihtoehtoja ympdristéviranomaisen tehtdvd-

kentdn jdrjestelemiseksi esimerkiksi kuntayhteistydtd hyddyntden.

Alla on kuvattu ympdristé- ja tekniselld toimialalla toteutumattomat tavoitteet ja tarkastuslautakunnan

arvio.

Toteutumattomat

Arjen sujuvuus, yksityistiet

Tavoite: Kunta antaa avustusta 75% pysyvan asu-
tuksen paasyteille seka liikenteellisesti merkittaville
yksityisteille (lapikulkutiet), kun tielle on perustettu
tichoitokunta. Mikéli tiehoitokuntaa ei ole perustet-
tu, maksetaan km-perusteinen avustus. Mittari:
kunnan hoidossa olevat yksityistiet pidetdan kun-
nossa, hinta enintaan 890 €/km.

Toteuma: 1003 €/km

Ymparistonsuojelu

Tavoite: maa-aineslupien valvontakdynnit, 36 kpl
(100 % suunnitellusta)

Toteuma: Vuosittaisissa tarkastuskdynneissa pidet-
tiin wvalivuosi, johtuen valvonnan riittamattomista
resursseista. Valvontaa toteutettiin tarkkailutulos-
ten ja maa-ainesten ottajien ilmoitusten perusteel-
la. Lopputarkastuksia tms. tarkastuksia
ainestenottopaikoilla tehtiin 4 kpl.

maa-

Tarkastuslautakunnan arvio

Tilipcdtéksen mukaan tavoitekustannukset ylittyivét
lumisen loppuvuoden johdosta, odotettua enemman
aurauskustannuksia.

Maa-ainesiupien valvontakdynnit eivat toteutuneet
suunnitellusti resurssien niukkuuden takia.
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Alla on kuvattu ympadristo- ja tekniselld toimialalla osittain toteutuneet tavoitteet ja tarkastuslautakun-

nan arvio.

Toteutui osittain
Resurssien kdyttaminen, tekniset palvelut hallinto

Tavoite: esimiestaso v. 2017

Mittari: osaamiskartoitus, tehtavikuvaukset ja toi-
menkuvien tarkastelu

Toteuma: kesken

Resurssien kdayttaminen, tekniset palvelut hallinto

Tavoite: 100 %

Mittari: Kaikkien merkittdavien tietojen siirtaminen
ja tarvittaessa sahkodiseen muotoon saattaminen
(elakoitymisen myota),

Toteuma: 90 %.

Sotkamo/Vuokatti on pohjoismaiden johtava ym-
parivuotinen liikunta- ja matkailukeskus, liikunta-
palvelut

Tavoite: Sotkamossa on korkeatasoiset liikuntaolo-
suhteet, jotka ovat ymparivuotisesti kunnossa.
Mittari: Uudet reittisopimukset solmittu Vuokatin-
vaara alueen keskeiselld reitistolla. Valmis jadhallin
sisdilmaraportti, moottorikelkkahankkeen esiselvi-
tys, uimahallin pesu- ja pukutilojen peruskorjaus-
suunnitelma.

Toteuma: uudet reittisopimukset Vuokatinvaara-
alueella ei toteutuneet riittdvan tydvoimaresurssin
puuttumisen vuoksi. Jadhallin sisdilmaraporttia ei
ole toteutettu, koska on odotettu mahdollista uu-
den Vuokatti Areenan rakentamispadtostd. Mootto-
rikelkkahankkeen esiselvitys on tehty ja uusien reit-
tisopimuksien solmiminen aloitettu. Uimahallin
pesu- ja pukutilojen peruskorjaussuunnitelma ei
toteutunut.

Palvelut, vetovoimaisuuksien ylldpitaminen, liikun-
tapalvelut

Tavoite: Liikuntapalvelut tarjoavat monipuolisia
vapaa-ajanviettomahdollisuuksia yhteistydssa mui-
den toimijoiden kanssa. Kuntalaisten hyvinvointi-
tarpeen tunnistaminen ja kuntalaisten hyvinvointi-

Tarkastuslautakunnan arvio
Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittdmdédn huomio-
ta TA tavoitteiden esitystapaan: nyt tavoitteen sisdl-
to kay ilmi mittarista (ja TA:ssa ylemmdin tason kun-
tastrategiasta). Toteuman mukaan henkildstén
osaamiskartoitus, tehtdvikuvaukset jo toimenku-
vien tarkastelu ovat esimiestason osalta kesken.
Miksi tavoitteeseen ei ole pddsty? Tehtdvdikuvauk-
set ja toimenkuvien kartoitus tulee saattaa esimies-
tason osalta loppuun vuoden 2018 aikana.

Sama kuin edellisessd: Tarkastuslautakunta pyytdd
kiinnittdmddn huomiota TA tavoitteiden esitysta-
paan: vuotuinen tavoite olisi avattava kokonaan,
eikd esitettévd pelkdstddn prosentuaalista tavoitet-
ta. Nyt tavoitteen sisdltd kdy ilmi mittarista.

Tavoite sindllddn on toteutunut kohtuullisesti.

Mittareista toteutui vain yksi, moottorikelkkahank-
keen esiselvitys on tehty ja uusien reittisopimuksien
solmiminen aloitettu. Uimahallin pesu- ja pukutilo-
fen peruskorjaussuunnitelma on tehtévd pikimmi-
ten. Vuokatinvaaran ja muiden alueiden reittisopi-
muksien tydstimistd on jatkettava.

Tavoitteista osa on toteutunut, liikaha.fi -sivuston
kéyttd on erinomaisella tasolla. Onko nettomuutto
sopiva ja mielekds mittari tdhdn yhteyteen?



ja terveyserojen kaventaminen liikunnan avulla.
Liilkunta ehkdisee elintapasairauksia kaikissa ika-
ryhmissa ja vahvistaa ikdihmisten toimintakykya,
joka mahdollistaa mm. itsendisen kotona asumisen.
Mittari: Nettomuuton trendi positiivinen. Hyvin-
vointikertomuksen terveyttd & hyvinvointia kuvaa-
vien indikaattoreiden trendi on positiivinen. Liikun-
tapalveluiden ohjatun liikunnan ja tapahtumien
kayntikertoja 11 000 kayntid / vuosi. Liikaha.fi -
sivuston kavijamaadra 120 / paiva.

Toteuma: Positiivinen nettomuutto ei toteutunut.
Terveydenedistamisen aktiivisuus on lisddntynyt
merkittavasti niin Sotkamossa kuin muissakin ver-
tailukunnissa. Pistem&ard 100 tarkoittaa toiminnan
olevan kaikilta osin oletetun hyvan kdytannon ja
hyvan laadun mukaista. Sotkamo ylsi vuonna 2017
73 pisteeseen, mikd on 28 pistettd enemman kuin
vuonna 2015 (45p). Kayntikertoja oli 13760. Liika-
ha.fi —sivuston kavijamaara 142/pdiva.

Arjen sujuvuus, lilkuntapalvelut

Tavoite: Tuetaan lilkuntaa jarjestavien yhdistysten

toimintaedellytyksia. Liilkkumattomien aktivointi
"Suomi 100 vuotta - Unelmien liikuntavuosi" -
teemavuonna. Mittari: Toiminta-avustuksia myon-

netdan 20:lle yhdistykselle. "Suomi 100 vuotta -
Unelmat liikkeelle" -teemavuoden lilkuntamessujen
toteutuminen.

Toteuma: Perusavustuksia haki maardaikaan men-
nessa 15 yhdistysta, joille avustusta jaettiin. Lisaksi
osa kyseisista yhdistyksista haki projekti- tai koulu-
tusavustusta. Liikuntamessut toteutettiin kahdesti
vuoden aikana.

Palvelujen tuottaminen, kiinteistdjen kunnossapito

Tavoite: 100%

Mittari: Kaikki kiinteistot tuottavassa kaytossd. To-
teuma: Osakkeista Sapsokulma tyhjilladn, seka
emantakoulun pddrakennus.

Palvelut, ateria- ja puhtaanpitopalvelut

Tavoite: Yhteistyota kuntien ja soten kanssa teh-
dain yhteistyosopimuksella. Sote-uudistuksen myo-
td valmistaudutaan mahdolliseen yhteisten tukipal-
velujen yhtidittamiseen. Mittari: Sotkamon ate-
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Tarkastuslautakunnan mielestd tavoitteeseen on
pédsty hyvin, koska 15 yhdistysté on avustusta ha-
kenut ja saanut. Kunnan asettamaan tavoitteeseen
ei tdysin pddsty. Onko avustuksista ja hakuajoista
tiedotettu mahdollisille hakijoille riittdvdsti?

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota esitysta-
paan: mittari osa tavoitetta. Voisiko mittarina voisi
olla esim. kiinteistdjen kéyttdaste?

Keskuskeittion ateriatuotannon mahdolfisuudet ja
kdyttdmatdn kapasiteetti pitdisi saada paremmin
hyddynnettyd kuntayhteistydn kautta.
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riapalvelujen osalta sotelle tuotetaan aterioita hie-
man alle 30% koko tuotannosta ja siivouspalvelua
20% m? madrdsta. Ateriatuotantoa Apajassa pysty-
tadan kasvattamaan soten tai kuntien tarpeeseen 30
-40 % nykyisestd tuotannosta laitteiden puolesta.
Toteuma: Sote laki ja sitd kautta toiminnan suunnit-
telu Soten ateria- ja siivouspalvelun osalta on edel-
leen alkutekijoissa. Ateriamaéara pysyi varsin samalla
tasolla kun aikaisempinakin vuosina. Yhteistyd naa-
purikuntien kanssa on toimivaa.

Ympdristonsuojelu YSL:n velvoittaman valvontaohjelman mukaiset
valvontakdynnit eivét toteutuneet suunnitellut re-

Tavoite: YSL (527/2014) velvoittaman valvontach- surssien niukkuuden takia.

jelman mukaiset valvontakdynnit 15 kpl (100 %

suunnitellusta). Toteuma: Tarkastuksia tehtiin kol-

melle kohteelle. Lupavelvollisia toimintoja valvottiin

toiminnanharjoittajien toimittamien vuosiraporttien

perusteella seka valitusten selvittelyjen yhteydessa

tehdyilla kdynneill.

2.3 Arvio sivistyksen toimialan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Toteutui Toteutui osittain Tavoite/toteuma epéa- | Yhteensd
selva
46 6 7 59

Sivistyksen toimialalla talousarviossa esitetyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteu-
tuivat padosin hyvin. Perusopetuksessa uudet opetussuunnitelmat tulivat kayttéén jo vuon-
na 2016 ja syksylld 2017 ne tulivat kayttoon myos ylakoulun puolelle 7. luokkalaisten osalta.
Varhaiskasvatuksessa uusi kuntatason varhaiskasvatussuunnitelma (kuntavasu) otettiin kdyt-
toon elokuussa. Uuden kuntavasun laadinta ja sen toteutus on onnistunut Sotkamossa hyvin,
mikd nakyy varhaiskasvatuksen osalta myos talousarviotavoitteiden asettamisessa ja toteu-
tuksessa.

Sivistyksen toimialalla noudatettiin talouden tasapainottamisohjelmaa suunnitelmallisesti.
Saastoja on tehty henkilosto- ja kiinteistdmenoista. Tasta huolimatta sivistyksen toimialan
henkilostd on tehnyt hyvaa ja tuloksellista tyétd sotkamolaisten lasten ja nuorten hyvaksi.

Kouluverkkoselvityksen pohjalta tehtiin paatds Pohjois-Tipaksen koulun lakkauttamisesta
31.7.2017. Talla hetkelld kouluverkkoon kuuluu yksi yldkoulu ja kuusi alakoulua. Sisdilmaon-
gelmista on puhuttu Idhinna Tenetin ja Kontinjoen koulujen yhteydessa.
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Tarkastuslautakunta tyytyvdisyydelld toteaa sivistyksen toimialan onnistuneen tydssddn hy-
vin, vaikka nykyiset tydskentelyolosuhteet eivdit kouluissa vastaa tdysin nykyisen opetussuun-
nitelman vaatimuksia. Lautakunta pitdd tdrkednd, ettd opetustydlle taataan jatkossa riittd-

vit ja toimivat puitteet.

Alla on kuvattu sivistyksen toimialla osittain toteutuneet tavoitteet ja tarkastuslautakunnan arvio.

Toteutui osittain

Tarkoituksenmukainen palvelu- ja kouluverkko,
perusopetus

Tavoitteet: Tehddén koulukuljetusten reittien suun-
nittelu tarkasti. Kilpailutetaan kuljetukset. Yhteistyo
vanhempien kanssa vakiinnutetaan. Mittarit: Kus-
tannus on sama tai pienempi kuin edellisessa kilpai-
lutuksessa. Kaikilla kouluilla toimiva vanhempain-
vhdistys. Toteuma: Koulukuljetusten kustannukset
laskeneet kilpailutuksen myota.

Koulutusketjun kehittdminen, lukio

Tavoite: mahdollisimman alhainen opintojen kes-
keytysprosentti, Mittari: 0-2 %, Toteuma: 2,45 %
{Vuonna 2017 opinnot keskeytti kahdeksan oppilas-
ta.)

Vetovoimaisuuden ylldpito, kirjasto

Tavoite: palvellaan asiakkaita pddkirjastossa ja Kir-
jastoautossa niin ettd kadvijamddra pysyy samana.
Mittari: kdvijamaara ja lainaajien maara pysyy va-
hintddnkin samana. Toteuma: kavijamaara on las-
kenut huomattavasti edellisestd vuodesta. Syina
tihidn on aukioloaikojen muutokset ja kirjaston
verkkopalveluiden kehittyminen. Lainaajien madra
on pysynyt miltei samana.

Ylldpidetddn yhteisollisyyttd, kirjasto, neuvolaan
suunnatut kirjastokdynnit jatkuvat. Mittarina 10
neuvolakayntid /vuosi. Toteuma: neuvolaan suun-
tautuvat kirjastokdynnit toteutuvat 5 kertaa.

Huolehditaan tydstd, toimeentulosta, terveydesta
seki mahdollistetaan osallisuus, kulttuuri:

Tavoite: jarjestetddn kesatyopaikkoja. Mittari: kol-
kesatyopaikkaa. Toteuma:
Huovishuoneella 1.

me kesatyopaikkoja

Tarkastuslautakunnan arvio

Toteuma on puutteellinen. Kun tavoitteessa maini-
taan sekd koulukuljetukset ettd yhteistydn vakiin-
nuttaminen vanhempien kanssa, tulisi molemmat
toteumat selvittdad.

Tavoitteessa on pysytty kohtuullisen hyvin. Mikali
keskeytysprosentti nousee, on sen syyt selvitettévd.

Nykytekniikka mahdollistaa kirjastopalvelujen kehit-
tdmisen monipuolisesti, esim. avoin kirjasto.

Toteumasta ei kdy ilmi miksi puolet tavoitteesta jéi
toteutumatta.

Mittari on itse asiassa tavoite (3 kesdtydpaikkaa),
jolloin mittarina tulisi olla keséitydpaikkojen mddrd.
Kun tavoitteeseen ei tdysin pddsty, perustelut ta-
voitteesta jidmiseen olisi hyvd esittaa.




Varhaiskasvatus, asiakaspalveluostot: TA 2017,
keskimaarin 800 €/lapsi/kk, toteuma: 880 €/lapsi/kk
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Kunta voi ostaa lapselle varhaiskasvatuspaikan
asiakaspalveluostona joko toiselta kunnalta tai yksi-
tyiseltd toimijalta. lapsikohtaisen
nousun selittdnee se, ettd varhaiskasvatuspaikkoja
on hankittu asiakaspalveluostoina enemmdn kuin

Kustannusten

mitd TA:ssa on arvioitu.

Alla on kuvattu sivistyksen toimialalla epdselvit toteumat/tavoitteet ja tarkastuslautakunnan arvio.

Tavoite tai toteuma epaselva
Talous ja resurssit, perusopetus

Palvelut tuotetaan kustannustehokkaasti ja laaduk-
kaasti; tavoite sisdltdd lukuisia "alatavoitteita”: 1)
koulujen valistad yhteistyota lisdtaan, 2} hyodynne-
tdan e-oppikirjoja ja muuta verkkomateriaalia
enemman 3) mahdollisia kalustohankintoja keskite-
tadan samanaikaisiksi 4) sijaisjarjestelyt huomioidaan
ennakoivasti 5)lisdtddan yhteistydta kiinteistd- ja
atpu — palveluiden osalta. Mittari: kustannukset
eivat kasva, koulujen yhteinen "sijaispankki” luotu.
Toteuma: kaikessa toiminnassa on kaytetty harkin-
taa ja hankintoja tehty vain tarpeen vaatiessa.

Yllapidetadn yhteisollisyytta, perusopetus

Tavoite: kehitetdadn digitalisaatiota eteenpdin, ylla-
pidetddn hanketoimintaa, hyodynnetddn uuden
ops:n luomat mahdollisuudet. Mittari: Tutor -
hankkeen kautta kaikki opettajat (90%) ovat saa-
neet tarvitsemaansa tukea ja koulutusta. Toteuma:
hankkeen toiminta on kdynnistetty ja opettajille on

jarjestetty koulutuksia tieto- ja viestintekniikasta.
Talous ja resurssit, lukio

Tavoite: urheiluoppilaitos-kumppaneiden ja valta-
kunnallisen lukioiden kehittamisverkoston kautta
haetaan lisda laadukkaita ja kustannustehokkaita
toimintamalleja. Toteuma: lukioiden kehittdmisver-
koston tapaamisia ollut sdanndéllisesti, niista saatu
(ja annettu muille) uusia ideoita ja toimintamalleja.
Urheiluoppilaitostapaamiset ovat jatkuneet, samoin
niistd saatu uusia (ja annettu muille) uusia ideoita ja

toimintamalleja.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite sisdftéidn niin monta osa-aluetta ettd sitd
olisi syytd pilkkoa omiksi, paremmin mitattavissa
oleviksi TA tavoitteiksi. Mittari on puutteellinen eikd
anna selvid kuvaa miten tavoitteet ovat toteutu-
neet.

Toteuma on osin jddnyt kuvauksen perusteella ta-
voitteestaan. Jos mittari on mdiéréllinen, myés to-
teumassa kdytettdvd samaa mddréllistd esitysta-
paa.

Toteuma on laadullista kuvausta toiminnasta, mut-
ta mittari puuttuu. Kehittimisverkostot ovat tuot-
taneet hyvid tuloksia, jotka ovat yleisesti néhtdvis-
sd.



Vetovoimaisuuden yllapito, kirjasto

Tavoite uusiutuva ja aineistoltaan ajantasainen ve-
tovoimainen paikka, jossa sananvapauden turvaava
tieto ja kulttuuri tarjotaan vapaasti kansalaisten
kayttoon. Mittari: aineisto uusiutuu vuosittain ja
e—aineiston osuus kasvaa 10 % vuodessa. To-
teuma: aineisto on uusiutunut hitaammin edellisiin
vuosiin verrattuna. E-kirjojen kokoelma on kuiten-
kin kasvanut n. 38 %.

Talous ja resurssit, kirjasto

Tavoite: uuden aineiston saaminen asiakkaiden
kayttdon mahdollisimman nopeasti. Toteuma: uusi

aineisto saatu asiakkaiden kayttéon nopeasti.
Vetovoimaisuuden ylldpitaminen, musiikkiopisto

Tavoite: keskeinen toiminta, joka on muskari, soi-
tinopetus ja yhteissoitto. Mittari: ryhmamaardt
pysyviat samana. Toteuma: tunteja yht. 122,98/vko:
soitinopetus 96,33 muskari 8,66; yhteissoitto 8,66 ja
musiikin perusteet 9,33. Opiskelijat yht. 148, eri
soittimet: suosituimmat piano, viulu ja huilu.

Toimintatapojen tarkastelu, nuorisotoimi

Tavoite: Sovari-mittari Etsiva 4,5 (asteikko 1-5),
Kyky- viisari Valiasema 4,5 (asteikko 1-5), Mittari:
Jalkautetaan Viliasema- hankkeen toiminta osaksi
nuorisotyota. Toteuma: asiakastyytyvaisyyskyselyn
tulos toiminnasta 4. Valiasemahankkeen tulokset on
saavutettu. Sovari-mittari 4,5, Kyky-viisari 4,5
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Toteumasta ei kdy ilmi perusteet miksi aineisto on
eikd
mydskddn se, miksi e-aineiston osuus on noussut
huomattavasti odotettua enemmdn. Nyt jdd myods
epdselviiksi, onko toteumilla yhteys toisiinsa.

uusiutunut hitaammin kuin edellisvuosinag,

Toteuma tavoitteen mukainen, mutta melko “ympd-
ripyéred” eikd kerro esim. sitd, mitd nopeus aineis-
ton asiakkaalle saamisessa kdytdnndssd tarkoitta.
Lisdiksi puuttuu mittari.

Toteuman kuvaus on seikkaperdinen, mutta ei mit-
tarin mukainen: ovatko ryhmdmdérdt pysyneet
samoina esim. vuoteen 2016 verrattuna?

Tavoite, mittari ja toteuma eivdt ole tdysin johdon-
mukaisesti esitetty, eivitkd anna selvdd informaa-
tiota millaisesta toimintatapojen kehittdmisesté on
nuorisotoimen osalta ollut kyse.

3 Kuntakonsernin ja maakunnallisesti tuotettujen palveluiden toteutumisen arvi-

ointi

Kuntakonsernin vuosikate oli 5 874 195 euroa. Vuonna 2016 vuosikate oli 3 357 020 euroa.
Konsernin tulosta paransi arvioitua parempi kokonaisverotulojen kertyma sekd osuus osak-
kuusyhteisén voitosta. Kuntakonsernin tilikauden tulos oli 1 435 518 euroa ylijdamadinen, kun
vuonna 2016 tulos oli -1 078 085 euroa alijaamainen.

Kuntakonsernin kokonaislainamiird oli vuonna 2017 yhteensd 49 907 980 euroa (4 788
€/asukas). Vuoden 2016 tilinpadtoksessa kuntakonsernin lainamaard oli yhteensa 46 315 512
euroa (3 483 euroa/€). Kuntakonsernin lainamaara kasvoi tilikaudella

3 592 468 eurolla ja asukaskohtainen lainamaara 365 euroa.
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Kuntakonsernissa on nahtavissa sama talouden kehityssuunta kuin peruskunnassa. Konser-
nin kayttotalous on vahvistunut ja rahoitusasema parantunut viime vuosien kehitykseen ver-
rattuna. Toisaalta kuntakonsernin omavaraisuusaste on matala (41,3 %) ja kuntakonserni on
suhteellisen korkeasti velkaantunut (51,4 %).

Kainuun sote-kuntayhtyman kustannukset muodostavat merkittdvan osan Sotkamon kunnan
budjetissa. Kunnan maksuosuus sote-kustannuksista on kasvanut viime vuosien aikana huo-
mattavasti ja on jo yli 50 % peruskunnan budjetista. Kunnan talouden tasapainottamisessa
onnistuminen riippuu kuntakonsernin talouden, erityisesti sote-kustannusten, kehittymises-
ta. Talouden tasapainottamisessa ei pystytd onnistumaan, mikali sote-kustannusten kasvu
jatkuu. Lakisdadteisten sote-palveluiden toimivuus Sotkamossa tulee turvata ja etsid sekd ke-
hittaa yhteistydssa kunnan kanssa toimintamalleja mm. kustannusten ennaltaehkaisyyn.

Tarkastuslautakunnan mielestd kuntakonsernin velkaantuneisuuteen tulee peruskunnan ta-
paan kiinnittdd huomiota. Kunnan konserniohje on vanhentunut. Tarkastuslautakunta pitdd
tdrkednd, etté kunnan konserniohje pdivitetddn vastaamaan kunnan uutta hallintosddntéd ja
uutta kuntalakia vuoden 2018 aikana. Sotkamon kunnan edunvalvontaa kuntakonsernissa
tulee terdvéittdd. Kunnan edun toteutumiseen kuntakonsernin ohjaamisessa ja johtamisessa
tulee kiinnittdd huomiota.

TP TP TP

2012 2013 2014 TP 2015 TP 2016 TP 2017 TA 2018*
Kainuun sote-kuntayhtymd, {32 900 (33 944 |35 41937 624 |37 594 |38 397 |37 564
Sotkamon maksuosuus 892 114 517 944 405 817 343
muutos edelliseen vuoteen,
% -31% |43% 6,2 % -0,1% 2,1% -2,2%

*ennuste

4 Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Konserniohjeen lisdksi kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus on vanhentu-
nut. Ohjeistus tulee padivittda vastaamaan kunnan organisaatiorakennetta, uutta hallinto-
saantoad seka uutta kuntalakia vuoden 2018 aikana. Kunnan toimialakohtaiseen sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestdmiseen seka raportointiin tulee kiinnittda huomiota.
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5 Keskeisimmat havainnot ja johtopaatokset

Talousarviotavoitteet ja mittarit

Asetettavat tulostavoitteet tulee johtaa selkedsti kuntastrategiasta ja madrittad tavoitteille
selkedt mittarit. Mittareiden tulee olla sellaisia, ettd ne antavat kuvan toiminnan tasosta,
laadusta ja laajuudesta. Tarkennukset tulee tehdd vuoden 2019 talousarvion laadinnan yh-
teydessa.

Talouden tasapainottaminen

Onko valtuuston hyviksyma talouden tasapainottamisohjelma riittdva ja mitd hallitus aikoo
tehd3, ettd saavutettu kdidnne kunnan talouden kehityksessd kyetdan sdilyttamaan tulevai-
suudessa ja ettd kunnan velkarasitetta saadaan pienennettyd?

Henkildstd

Hyvinvoiva henkilstd on kuntaorganisaation selkdranka. Miten hallitus aikoo huolehtia siita,
ettd talouden tasapainottamista ei tehdd kunnan henkiloston kustannuksella? Henkilostoa
koskevat talousarviotavoitteet on asetettava niin, ettd ne voidaan toteuttaa jokaisen tyonte-
kijan osalta tasapuolisesti, kuten kehityskeskustelut.

Elinkeinojen kehittdminen ja hankkeet

Matkailun kansainvilinen markkinointi ja kdynnissa olevat kehittdmishankkeet ovat erittdin
hyva asia. Uudessa kuntastrategiassa kunnan elinkeinokehitys nojaa viiteen eri toimialaan:
matkailu, marjat, malmit, maa- ja metsatalous. Miten kunnanhallitus takaa sen, ettd paikalli-
nen kehittdmisty® ulottuu kaikkiin kuntastrategiaan kirjattuihin elinkeinoaloihin?

Kuntalaisten osallistuminen

Uuden kuntalain mukaan kuntalaisia on kuultava heita koskevassa pdatdksenteossa. Miten
kunnanhallitus toteuttaa kuntalaisten kuulemisen tarkeiden paatdksien valmistelun yhtey-
dess3? Miten kunta voi lisatd vuorovaikutusta kuntalaisten kanssa paatdksentekoprosessien
eri vaiheissa?

Sdhkoiset palvelut
Mitad kunnanhallitus aikoo tehda sihkoisten palvelujen kehittamiseksi ja toteuttamiseksi niin,
ettd palvelujen saatavuus ja tasapuolisuus kuntalaisten nakdkulmasta toteutuvat?

6 Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2017 valtuuston kasiteltavaksi. Li-
saksi tarkastuslautakunta esittda, ettd valtuusto pyytdd arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista ja suosituksista vastauksen kunnanhallitukselta ennen vuoden 2019 talousar-
viokdsittelya. Kunnanhallituksen kéasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi val-
tuustolle ja tarkastuslautakunnalle.
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