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1. Tarkastuslautakunta

Kunnanvaltuusto on valinnut vaalikaudeksi 2013 - 2016 tarkastuslautakunnan seuraavassa
kokoonpanossa: puheenjohtaja Markku Suutari (Marjo Lukkari), varapuheenjohtaja Pertti
Sirvi6 (Tiina Tuohimaa) seka jasenet Helena Aaltonen (Ella Mustakangas), Outi Penttinen (Eero
Vilen), Marja-Terttu Salminen (Markku Vihanto), Viljo Tuhkanen (Marko Lipponen) ja Pekka
Nousiainen (Eeva Nousiainen).

Lautakunnan poytdkirjanpitdjand vuonna 2015 on toiminut lautakunnan jisen Pekka
Nousiainen.

Kunnan tilintarkastajana on toiminut vuonna 2015 JHTT tilintarkastusyhteisé Oy BdoAudiator
Ab. Yhtién nime&mana vastuullisena tarkastajana on toiminut JHHT tilintarkastaja Simo
Paakkola.

2. Tarkastustoiminta

Tarkastuslautakunta piti vuoden 2015 aikana kahdeksan kokousta ja péytékirjoihin merkittiin
96 pykdlaa. Lisdksi lautakunta on arvioinut vuoden 2015 toimintaa kuudessa kokouksessa
vuoden 2016 aikana.

Lautakunta on seurannut toimielinten toimintaa ja on kokouksissaan kuullut kunnan johtoa ja
eri toimialojen viranhaltijoita sekd muuta henkilékuntaa. Lautakunta on saanut viranhaltijoilta
suullisia ja kirjallisia raportteja.

Tarkastuslautakunta on tutustunut 23.5.2016 henkildstoravintola Apajaan.

Kunnanhallituksen antaman toimintakertomuksen ja saatujen selostusten perusteella on
tarkasteltu kunnanvaltuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista. Tilintarkastaja JHHT
Simo Paakkola on raportoinut tarkastuksessa tekemistddn havainnoista. Saatujen tietojen

perusteella tarkastuslautakunta on kuntalain 121  §:n  mukaisesti laatinut tidman
arviointikertomuksen vuodelta 2015.
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3. Valtuuston asettamat tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointi

3.1 Arvio kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen sisdlldstd, kunnan ja
kuntakonsernin ohjauksesta ja toimintojen kehittimisesti

Toimintakertomus antaa tarvittavat tiedot kunnan toiminnasta ja taloudesta,

Vuoden 2016 talousarvio ja taloussuunnitelmat vuosille 2017 ja 2018
eivit anna kunnalle taloudellisia tavoitteita eivitkd ohjausta.
Talousarvion ja taloussuunnitelmien yhteenlaskettu alijaama on

12 124 137 euroa.

Sotkamon kunnan talouden tasapainottamisohjelma ei ole ollut esilld
talouden suunnittelussa.

Sotkamon kunnassa on aloitettu talousselvitys vuonna 2016, jota
hyédynnetddn 2017 talousarvion ja 2018-2019 taloussuunnitelman
rakentamisessa.

Kunnanhallituksen tyoskentely on pystytty vakauttamaan vuoden 2015
aikana.

3.2. Yleistd kunnan taloudesta ja hallinnosta
Tilikauden tulos oli 3,8 miljoonaa euroa alijgdmainen.
Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota, etta tilikauden tulokseen Sotkamon kunnan toimet

henkilostékulujen osalta ovat vaikuttaneet myénteisesti. Kainuun sote-kuntayhtymén 0,4
miljoonan euron lisdlasku heikensi tulosta.

Valtuuston antamat tavoitteet saavutettiin. Tulos oli 1,0 miljoonaa euroa
parempi kuin talousarviossa.

Lainakanta asukasta kohden oli vuoteen 2011 asti n. 500 euroa ja on
noussut tasaisesti, ollen 2237 euroa vuoden 2015 lopussa.

Sotkamon kunnan lukuisten sopimusten selvitystyé on aloitettu vuoden
2016 alusta. Vaikutukseltaan pitkdaikaisten sopimusten riskikartoitus

tulee tehdid huolellisesti. Puutteellisesti valmisteltujen sopimusten
muuttaminen jilkikiteen neuvottelemalla on vaikeata, jopa mahdotonta.
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3.3. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen
3.3.1. Hallintopalvelut

Hallintopalvelut ovat saavuttaneet vuodelle 2015 asetetut taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet.

Kuntalaisten keskuudessa on lisdantyvaa huolta Terrafame Oy:n kaivoksen
ymparistévaikutuksista ja kaivostoiminnan jatkumisesta seks tybpaikoista. Valtio on ottanut
vetovastuun kaivoksesta ja tuloksia alkaa ndkya. Henkiléstd on motivoitunut nayttdmaan
osaamisensa ja alueen yleisiime on kohentunut.

Maaseutupalvelut ovat panostaneet maaseudun ja maaseutuelinkeinojen kehittdmiseen.
Sotkamon maataloustoimisto on ollut toiminta-alueellaan viljelijiden tukena nykyisissa
talousongelmissa.

Pitkdaikaisty6ttémien tydmarkkinatuen kuntaosuus on voimakkaassa kasvussa. Kunnan
tydllisyysryhmaén esityksen pohjalta on otettu kayttéén kuntalisa, siita tiedotettiin 26.1.2016.

Kunnan henkil6sté oli vuoden lopussa 555 henkiléd, nousua edellisestd vuodesta 6 henkild3.

Henkiléstéraportin negatiivinen asia vuoden 2015 tunnusluvuissa on se, ettd henkildston
sairastuvuus on kasvanut. Sairauslomia oli 11,6 tyépaivaa/henkilétyévuosi.

Eldkkeelle siirtyy vuosittain noin 15 henkiléa. Vuosittaisia tarkkoja lukuja ei pysty arvioimaan,
vuonna 2005 tehty eldkeuudistus on nostanut keskimaardistd eldkeikda toivotulla tavalla.
Yksilélliset osa-aikaeldkkeet ovat mahdollistaneet tyburan jatkumisen. Sotkamossa
keskiméarainen eldkkeelle jaanti-ikd vuonna 2015 oli 62,9 vuotta, joka oli vuonna 2009
keskimaarin 60,7 vuotta.
Tarkastuslautakunta painottaa, kehitettivii asioita ovat kuntalaisille
sdhkd&inen asiointi ja tiedottamiseen nykyaikaiset viestintivilineet.

Tarkastuslautakunnan mielestd, kunnassa on entisti enemmin
kiinnitettdvd huomiota elinkeinoelimén kehittimiseen. Matkailu on
pitinyt pintansa taantumasta huolimatta. Kaivannaisteollisuus on
vaikeuksissa monesta eri syysti: metallien alhaiset hinnat, pi&omien
puute ja ympiristoon liittyvit ongelmat. Maaseutuelinkeino on kdrsinyt
talouspakotteista ja vuonna 2015 lisidksi ilmatkaan eivit olleet
suosiollisia.
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3.3.2 Ympiristo- ja tekniset palvelut

Ympéristé- ja tekniset palvelut ovat saavuttaneet vuonna 2015 heille asetetut taloudelliset ja
toiminnalliset tavoitteet.

Suunnitelmallisuutta on lisattdvd kunnan sisdisissd kiinteistéjen huolto ja korjaustdissa.
Tekniikkaa uusimalla on mahdollista véhentd4 kiinteistdjen energiakuluja.

Nykyinen vydrytyserien kaytté ei hillitse kustannusten nousua ja aiheuttaa talouden
epdvarmuutta sivistyspalvelujen piirissa.

Kaavoituksen painopiste on ollut Vuokatin alueella, tonttien tarjonta on riittavaa tassa
suhdannetilanteessa.

Rakentaminen on puolittunut huippuvuosista ja on pudonnut alle 200 luvan. Omakotitalojen
rakennuslupia 2015 myénnettiin 10, kerros- ja rivitalolupia ei ole anottu 2014-2015 yht&&n
kappaletta.

Kiinteistdissa on arvioitua enemman huolto- ja korjaustarvetta, kunnossapitomaararahat eivét
ole edelleenk&én sitd suuruusluokkaa mité niiden asianmukainen hoito vaatisi.

Samoin vesihuoltolaitoksen verkostot, erityisesti yli 50 vuotta vanhat
valurauta- ja betoniputket ovat riskipaikkoja. Niiden uusimiseen tulisi
madardtietoisesti kiinnittdid huomiota.

Myds lilkennevdyldt, varsinkin vanhat kaavatiet, kaipaavat kipedsti kunnostusta ja
peruskorjaamisen méérérahoissa on edelleen merkittdva rahoitusvaje. Kunnan kaavakaduista
suurin osa on sorapdallysteisia ja valaistusta ei ole rakennettu. Kuntalaisten toiveet ja
hankkeiden toteutumisaikataulut eivdt kohtaa ja edelleen on ristiriitaa kuntalaisten ja
matkailijoiden tarpeiden valilla. Matkailualueiden tiestén uudisrakentaminen ndyttdisi vievan
varat kunnan muun tiestén perusparannuksilta.

Kiinteistéjen, vesihuoltolaitoksen verkkojen ja liikenneviylien
korjausvelka on nyt tilinpdidtosasiakirjoissa euroina, niin se on
paremmin hahmotettavissa.

Yksityisteiden peruskorjaukset ovat véhentyneet julkisen rahoituksen vahennyttya.

Sotkamossa liikunta-alueista huolehtiminen on erityisen térke&s, mutta kunnan osuus latu- ja
kelkkapoolissa on kasvanut huomattavasti. Kunnan rooli jatkossa on selvitettavd, seké
kustannusten jakoperusteet.
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3.3.2 Sivistyspalvelut

Sivistysosasto on saavuttanut vuonna 2015 sille asetetut taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet.

Tarkastuslautakunta pitdé tdrkedns jatkaa kyldkoulujen toimintaa oppilasmaarien pysyessé
riittavina. Lasten kehitys ja oppiminen seka kylaldisten yhteistoiminta ovat hyvélls tasolla.

Vuonna 2013 tuli voimaan nuorisotakuu. Etsivéssa nuorisotydssa on onnistuttu auttamaan
nuoria hakeutumaan koulutukseen, sainnélliseen eldmanrytmiin ja jossain méaérin tyshon.
Vuoden 2014 aikana haettiin jatkoa etsiville nuorisotydlle, Valiasema-hanke aloitti toimintansa
vuoden 2015 alusta.

Lastenkokopéivdhoidon kysyntd on tasaantunut, perhepédividhoidolle on Sotkamossa
lisdtarvetta.

Kansalaisopistolla on merkittava rooli haja-asutusalueen harrastoiminnan yllépitédjana.

Perusopetuksen tulostavoitteet toteutuivat, paattStodistus kaikille 9. luokkalaisille ja kaikki
paattétodistuksen saaneet saavat jatko-opiskelupaikan.

Tiukentuneesta taloudesta huolimatta, sivistyspalvelut ovat pystyneet
antamaan laadukasta ja monipuolista palvelua vauvasta vaariin.

4 Kuntakonsernin ja maakunnallisesti tuotettujen palvelujen toteutumisen arviointi

Sote-kuntayhtymé&n tulos vuonna 2015 oli negatiivinen ja lisdakanto jasenkunnilta toi nolla
tuloksen kuntayhtymalle. Kainuun Sote-kuntayhtyméan perussopimus on Sotkamon kannalta
epdedullinen.

Kainuun soten kesén terveysliikunta, joka on vain Kajaanissa, tulee jérjestdd tasapuolisesti
kaikkien maksavien jasenkuntien alueella.

Sotkamon kunnasta puuttuu paihdeongelmaa sairastavien katkaisuhoitopaikka. Talld hetkells
hoito tapahtuu vuodeosastolla, joka on vairs paikka ja hairitsee muuta toimintaa.

Sotkanmaan toimintaa ja taloutta on hoidettu hyvin ja kayttoaste on (95,4 %).
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Sotkamo-Vuokatti j&éhalli Oy:n osakkeista kunta omistaa 92,28 %. Jaahallista tehtiin
kunnanhallituksen pé&atékselld vuoden 2014 alusta kunnallinen liikuntapaikka. Halli on
peruskorjauksen tarpeessa. Kustannukset on arvioitava uuden hallin rakentamisen ja
korjauksen vililla.

5. Allekirjoitukset

Sotkamossa 2.6.2016
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