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1 Tarkastuslautakunta

1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Vaalikaudelle 2017 — 2021 tarkastuslautakunnan kokoonpano valittiin seuraavasti: puheenjoh-
taja Ella Mustakangas (Helena Aaltonen), varapuheenjohtaja Yrjo Sorvari (Kalervo Liuski) sek3
jasenet Viljo Tuhkanen (Ari Karppanen), Jouni Heikkinen (Markku Piiranen), Outi Penttinen
(Irene Laitinen), Paavo Tervonen (Veijo Tossavainen) ja Mirja-Maija Hakolampi (Anna Varto).

Tilikauden 2018 aikana tarkastuslautakunnan puheenjohtaja vaihtui. Valtuusto mydnsi kokouk-
sessaan 18.9.2018 eron Ella Mustakankaalle puheenjohtajan tehtavasta ja Mustakankaan tilal-
le valittiin Yrjo Sorvari. Ella Mustakangas jatkaa tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajana.

Kunnan tilintarkastajana on toiminut vuonna 2018 JHTT tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy.
Yhtion nimedamaéana vastuullisena tarkastajana on toiminut vuoden 2018 aikana JHTT tilintarkas-
taja Mirja Klasila. Vuoden 2018 tilinpdatoksen osalta vastuullisena tilintarkastajana on toiminut
JHT, HT Sakari Syrjala.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta vuonna 2018

Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan talousarvioon 2018 ja taloussuunnitelmaan 2017-
2019 seka tilinpaatokseen 2018, jonka kunnanhallitus allekirjoitti 2.4.2019.

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2018 toimintaa viidessatoista kokouksessaan aikavi-
lild 1.1.-31.12.2018. Lautakunnassa paittksenteko on tapahtunut puheenjohtajan selostuk-
sen ja valmistelun pohjalta. Sihteerind on toiminut palvelualuesihteeri Mirja Tolonen.

Tarkastuslautakunta toteutti kunnan talouden seuranta kutsumalla talousjohtaja Heidi Pyykko-
sen saannollisesti kokouksiinsa kertomaan kunnan taloudellisesta tilanteesta. Valtuuston aset-
tamia tavoitteita ja niiden toteutumista on arvioitu viranhaltijoilta saatujen selvitysten ja muun
asiakirja-aineiston perusteella. Kokouksissa on kuultu talousjohtajan lisdksi kunnan muuta joh-
toa ja henkildkuntaa. Myds kunnan poliittinen johto (hallituksen puheenjohtaja, valtuuston
puheenjohtajisto) on ollut kuultavana. Tietoa on kerdtty myos tutustumiskdynneilla.



Kokouksen Tutustumisen / vierailun kohde, kuultavat henkil6t

ajankohta

16.1.2018 Hallituksen puheenjohtaja Sakari Seppéanen ja valtuuston puheen-
johtajat Anne Lukkari, Jouko Korhonen, Unto Vadisdanen

9.2.2018 Ateria- ja puhtaanapitopalvelut, ateria-ja puhtaanpitopdallikkd Airi
Hyvénen

19.2.2018 Nuorisotoimi, nuorisotoimenjohtaja Marja-Maija Pyykkdnen, nuo-
risotydntekijat Anu Kainumaa ja Paivi Sirvio, yksilovalmentaja Jon-
na Juntunen tilintarkastaja Mirja Klasila

27.3.2018 Tenetin koulu, rehtori Riitta Lankinen, vanhempainyhdistyksen
edustaja Aino Tolkkinen

26.4.2018 Tilintarkastaja Mirja Klasila, talousjohtaja Heidi Pyykkdnen

15.5.2018 Kiinteistd Oy Sotkanmaa, toimitusjohtaja Toivo Hakkarainen, sivis-
tysjohtaja Merja Ojalammi (henkilostoasiat)

21.8.2018 Tilintarkastaja Mirja Klasila, talousjohtaja Heidi Pyykkénen

10.9.2018 maaseutupaillikké Jari Korhonen, talousjohtaja Heidi Pyykk&dnen
(tilintarkastussopimuksen jatkaminen)

2.10.2018 Loiste Oy, talousjohtaja Heikki Juntunen, kunnanjohtaja Mika Kil-
peldinen, talousjohtaja Heidi Pyykkénen

30.10.2018 Hyvinvointikoordinaattori Heidi Hanhela, (HYTE), tyollisyyskoordi-
naattori Marjo Leinonen ja tyohon valmentaja Jonna Juntunen,
Tolokusti Sotkamossa - hanke

12.11.2018 Kansanedustaja Timo Korhonen, sote- ja maakuntauudistus

27.11.2018 Tilintarkastaja Mirja Klasila, talousjohtaja Heidi Pyykk&nen

Lisdksi tarkastuslautakunta piti kolme tyokokousta arviointikertomuksen laadinnan osalta tou-
ko- ja kesdkuussa.

Talousarviossa 2018 tarkastuslautakunnalle ei ole osoitettu suoria toiminnallisia tavoitteita.
Vuoden 2018 osalta tarkastuslautakunnan menot ylittyivat talousarviosta tarkastuslautakun-
nalle osoitetusta kayttdsuunnitelmasta 53,2 %. Kayttdsuunnitelman ylittyminen johtui arvioin-
tikertomuksen uudistamisesta ja siihen liittyneista ylimaéaraisistd kokouksista. My®ds tilintarkas-
tuksen kulut osoittautuivat arvioitua suuremmiksi.

Edelld esitettyjen tietojen ja asiakirjamateriaalien perusteella tarkastuslautakunta on kuntalain
121 §&:n mukaisesti laatinut taman arviointikertomuksen vuodelta 2018.



2 Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta

Kuntalain 8 (§110) mukaan talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtédvien hoitamiseen turvataan. Kuntalaki ei maaritte-
le tarkemmin toiminnallisten tavoitteiden asettamista. Kuntaliiton talousarviosuosituksessa
todetaan, ettd ne kattavat tehtdvaalueen perustehtdvat ja ovat toteutettavissa niihin osoite-
tuilla voimavaroilla. Tavoitteiden tulee olla maarallisesti tai laadullisesti mitattavissa. Tahan
lukuun on koottu toimialojen talousarviossa esittimat tavoitteet ja niiden toteumat tilinp&a-
toksen mukaan. Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista tilinpaatosasiakir-
jan perusteella sekd pyydetyilld lisdselvityksillda saamansa tiedon pohjalta. Tavoitteestaan mer-
kittavasti poikkeavat toteumat tai mittariltaan / toteumaltaan epéaselvat tavoitteet on koottu
olla oleviin taulukoihin.

2.1 Arvio hallinnon toimialan toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei
den saavuttamisesta

Tavoitteet hallinnon toimialalla

Toteutui Toteutui osittain | Eitoteutunut Tavoite/toteuma /mittari Yhteensa
epaselva

18 5 4 4 31

Hallinnon toimialalla tavoitteena oli siirtyd sahkoisiin kokouskaytantgihin seka hallituksen etta
valtuuston kokouksissa. Sdhkdisiin kokousmateriaaleihin siirtyminen tapahtui molempien luot-
tamuselinten osalta muutamaa kuukautta tavoiteaikataulua mydhemmin. Tarkastuslautakunta
katsoo kuitenkin talousarviotavoitteet sahkaisiin kokouskadytantoihin siirtymisesta toteutuneik-
si, koska vuoden lopussa tilanne oli talousarviotavoitteiden mukainen.

Kunnan taious

Kunnan taloudellinen tilanne niin kayttétalouden kuin rahoitusaseman osalta kehittyi
kokonaisuudessaan olennaisesti heikompaan suuntaan. Talousarviossa ennustettiin noin -
1,7 miljoonan euron alijdamaista tilikauden tulosta. Kunnan oman talouden tasapainottamis-
ohjelman myo6ta sekd verotulojen kasvun ansiosta alijadmaa saatiin kirittya noin 1,4 miljoonaa
euroa kiinni, mutta Kainuun sote-kuntayhtyman noin -20,8 miljoonan euron alijdamasta aiheu-
tui Sotkamon kunnalle noin 3,0 miljoonaa euroa budjetoitua enemman kuluja, jonka vuoksi
vuosi 2018 toteutui merkittavasti alijgamaisend. Kunnan lopullinen alijaama oli -3,4 miljoonaa
euroa eli alijddma toteutui kaksi kertaa talousarviossa arvioitua suurempana. llman Kainuun
soten lisdlaskutusta kunnan tilikauden tulos olisi ollut noin -0,3 miljoonaa euroa alijagagmainen.
Soten alijadaman kattamisen vuoksi kunnan toimintakulut kasvoivat 4,3 % (noin 2,8 miljoonaa
euroa) vuodesta 2017.

Talousarviossa noin 1,1 miljoonaa euroa positiiviseksi arvioitu vuosikate toteutui noin -0,7
miljoonaa euroa negatiivisena, mika tarkoitti sitd, ettad kunta joutui ottamaan ns. sydmavelkaa
jokapdivdisen toiminnan pyorittamiseksi. Tama on tapahtunut viimeksi vuonna 2015, jonka
jalkeen kaynnistetiin kunnan nykyinen talouden tasapainottamisohjelma. llman soten lisalas-



kutusta vuosikate olisi ollut noin 2,2 miljoonaa euroa positiivinen. Vuosikate heikkeni talousar-
viosta noin -1,8 miljoonaa euroa ja vuoden 2017 tilinpadtoksesta noin -3,9 miljoonaa euroa.

Kunta otti uutta pitkdaikaista lainaa talousarvion mukaisesti 2,5 miljoonaa euroa. Entisia pitka-
aikaisia lainoja maksettiin pois noin 3,2 miljoonaa euroa. Uutta lyhytaikaista lainaa nostettiin
2,9 miljoonaa euroa. Kunnan kokonaislainamdaré oli tilikauden lopussa noin 31,7 miljoonaa
euroa. Lainamaari kasvoi noin 1,2 miljoonaa euroa vuodesta 2017.

Kunnan taloudellisen tilanteen heikkeneminen nakyy myds tunnusluvuissa. Keskeisistd tunnus-
luvuista asukaskohtainen vuosikate oli -73 €/asukas (TP 2017: 309 €/asukas), omavaraisuusas-
te 52,1 % (TP 2017: 57,5 %), suhteellinen velkaantuneisuus 53,6 % (TP 2017: 46,1 %), tasee-
seen kertynyt kumulatiivinen ylijaama 10,4 miljoonaan euroa (TP 2017: 13,8 miljoonaa euroa),
asukaskohtainen lainamairi 3 050 €/asukas (TP 2017: 2 925 €/asukas). Tunnusluvuista positii-
viseen suuntaan kehittyi kassan riittavyys, joka oli 18 paivaa (TP 2017: 12 pdivda). Kunnan asu-
kasluku oli 31.12.2018 -tilanteessa 10 403 asukasta (31.12.2017 tilanteessa 10 423 asukasta).

Kunnan talouden tasapainottamisen jatkaminen on ensiarvoisen tarkeda. Kayttotalouden saa-
misessa rakenteellisesti tasapainoon riittda haasteita ja erityisesti mikali sote-kulut kasvavat
titd vauhtia, silld terveen kuntatalouden ensimmadinen kriteeri on positiivinen vuosikate. Kun-
nan nykyinen talouden tasapainottamisohjelma ei riittdnyt viime vuonna vastaamaan toimin-
takulujen kasvuun (erit. sote-kulut), vaikka ohjelmalla saavutettiin merkittavia saast6ja kunnan
omassa toiminnassa. Tunnusluvut osoittavat, ettd kunnalla on suuri velkarasite.

Talouden tasapainottamisessa peruskunnan tasolla on onnistuttu, mutta Kainuun soten vai-
kutuksesta kunnan tilinpaités oli huomattavasti alijadmdinen. Peruskunnan toimet eivit
riitd pitdim&an kunnan taloutta tasapainossa, vaan tarvitaan jamakkdd edunvalvontaa kunta-
konsernin tasolla.

Elinvoimatyo ja kehittamishankkeet

Tilikausi 2018 oli hallinnon toimialalla jalleen aktiivinen hankevuosi. Kunta jatkoi Vauhtia Vuo-
katin (Kajaani-Oulujarvi) kv-matkailuun —hankkeen toteuttamista laajassa yhteistydssa matkai-
lu- ja majoitusalan toimijoiden, Kajaanin kaupungin sekd Paltamon kunnan kanssa. Hankkeen
toteutusaika on 1.1.2017-31.12.2019 ja hanketta rahoittavat Kainuun liitto, Sotkamon kunta,
Kajaanin kaupunki, Vuokatin matkailukeskus seka Oulujarven Jattildiset ry.

Vuokatille kirjattiin vuonna 2018 yht. 717 000 yopymistd. Maara kasvoi +8,5 % vuodesta 2017
ja Vuokatin markkinaosuus koko maan yopymisistd oli 3,9 % (kasvua +1,0 %). Suomalaisille
yopyiille rekisterditiin yht. 652 000 yépymista (kasvua +5,8 %) ja ulkomaalaisille yopyjille yht.
65 000 yopymista (kasvua +45,8 %). Ulkomaalaisten yopyjien maard kasvoi erityisesti kiinalai-
sissa, saksalaisissa, ukrainalaisissa ja venaldisissa matkailijoissa.

Kotimaan matkailun osalta kunta vahvisti omistajaohjaustaan ja rooliaan Vuockatin Matkailu-
keskus Oy:ssd. Kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen toimii yhtion hallituksen puheenjohtaja ja Heidi
Pyykkénen valittiin yhtion toimitusjohtajaksi. Vuosi 2018 oli yhtién toiminnassa suurten muu-
tosten vuosi, kun yhtié aloitti Vuokatin matkailumarkkinoinnin kokonaisvaltaisen uudistamis-
tydn yhdessd markkinointiyhtid i2:n kanssa. Vuonna 2018 toteutettiin mm. Vuokatin brandin
kirkastamistyota, Vuokatti.fi —verkkopalvelun uudistaminen, Vuokatin visuaalisen ilmeen uu-
distaminen, Vuokatti lehden uudistaminen sekd tehostettua sisdltémarkkinointia.




Lisdksi kunta jatkoi Tolokusti Sotkamossa —tydllisyydenhoidon hankkeen toteuttamista. Kunta
valmisteli, haki ja sai rahoituksen myds toiselle ESR-rahoitteiselle hankkeelle nimeltd Tolokkua
tukea ja osallisuutta. Hankkeen totutusaika on 1.1.2019 - 31.12.2021. Hankkeen tuloksena
syntyy matalan kynnyksen toimintakeskus Ratatielle Sotkamoon, jossa toteutetaan erilaisia
yksil6- ja ryhmatoimintoja, jotka tukevat eri eldmantilanteessa olevien ihmisten tarpeita ja
voimaantumista ikdan katsomatta. Palvelu on kokonaan uutta Sotkamossa.

Elinvoimatyoryhma kokoontui sdaanndéllisesti ja valmisteli paatéksentekoon elinvoimaohjelman.
Kunnalle laadittiin elinvoimaesite ja muutoinkin visuaalisiin ja markkinoinnillisiin seikkoihin
kiinnitettiin huomiota.

Vuokatti Areenan valmistelua jatkettiin edelleen mm. Kainuun liiton maakunnan kehittamisra-
hoituksella toteutetun Vauhtia Vuokatti Areenaan —hankkeen avulla ja hankkeelle paatettiin
kunnanvaltuustossa uusi rakenne seka rahoitusmalli. Areenan rakennustyot on tarkoitus kdyn-
nistaa kesalla 2019.

Lisaksi osallistuttiin yhteistyohon CEMIS:en ja Kainuun Etu Oy:n kanssa, EYOF2021 kisojen val-
misteluun, Rastiviikan valmisteluun ja Vuokatti-Ruka Urheiluakatemian toiminnan kehittdmi-
seen mm. e-urheilun kehittamisen kautta.

Tarkastuslautakunta tyytyvdisyydelld toteaa, ettd kunnan elinkeinojen kehittimiseen on
tullut uudenlaista linjakkuutta ja monipuolisuutta. Hankkeiden avulla kunnan elinvoimatyd
vahvistuu ja kehittyy, mikd vaikuttaa myonteisesti kunnan imagoon ja vetovoimaan kiinnos-
tavana matkailu- ja asuinkuntana.

Henkilosto

Sotkamon kunnan henkiléstomaara oli vuoden lopussa 562, missa oli hieman nousua edelli-
seen vuoteen verrattuna (2017: 558). Méaaraaikaisuuksien osuus henkilostéssa pysyi lahes sa-
mana vuoteen 2017 verrattuna. Sairauspoissaclot kdaantyivat kertomusvuonna laskuun. Vuon-
na 2017 sairauspoissaoleja oli 9,6 pdivaa/htv kun taas vuonna 2018 sairauspoissaoloja oli 8,7
paivaa/htv.

Henkildstdraportin 2018 mukaan eldkepoistuma tulee olemaan suuri tulevina vuosina. Vaikka
henkilostd Sotkamon kunnassa on likipitden saman ikaistd kuin kunta-alalla keskimaarin, mel-
kein 50 % henkildkunnasta on yli 50-vuotiaita. Tdma merkitsee tulevina vuosina paitsi merkit-
tavaa rekrytointihaastetta myds osaamisen muutosta. Eldkepoistuman haasteet koskettavat
kaikkia kunnan toimialueita.

Tehtdvan vaativuuden arviointijarjestelma (TVA) otettiin kdyttdon myds KVTES:n ja teknisen
tyd- ja virkaehtosopimuksen osalta. HenkilostGraportin mukaan arviointikeskustelut kaytiin
koko henkildston osalta vuonna 2018. TVA prosessi tySllisti merkittavasti viranhaltijoita. Katta-
vasti kertaalleen tehtyna TVA luo kuitenkin pohjaa kestaville ja oikeudenmukaiselle henkilos-
to- ja palkkapolitiikalle.

Koulutuspaivat lisdantyivat 919 tyopaivilld edellisestd vuodesta. Vuonna koulutuspéivia oli
yhteensd 1422 tydpdivad. Keskimaarin koulutuspéivia / htv oli 2,5. Tydhyvinvointi- ja tydilma-
piirikyselyja ei tehty vuonna 2018, suunnitteilla on yhdistda nama kyselyt ja toteuttaa kysely
vuonna 2019.

Henkilostohallinnon tydssa on paljon taustatydtd ja operatiivista johtamista, joka realisoituu
tyoyksikdissa ja esimiesten toimintatavoissa. Henkilstoraportista kay ilmi, ettd vuoden 2018




aikana on yhteistoimintaryhmassa kasitelty lukuisia henkildstohallintoon liittyvia kysymyksia,
uusina asioina koko kuntaa koskettaneen TVA prosessin lisaksi mm. korvaavan tyén malli, hen-
kilostén uudelleen sijoittamisen periaatteet seka toteutettu tyéterveyden ja esimiesten yhtei-
set palaverit.

Alla olevista taulukoista kidy ilmi, ettd hallinnon tulosyksikdistd ja vastuualueista henkiléston
vastuualueella on verrattain paljon tavoitteita, jotka ovat joko jddneet toteutumatta, toteutu-
neet osittain tai ettd tavoitteessa /mittarissa / toteumassa on epaselvyyttd. Henkiloston vas-
tuualueella tarkasteluvuonna tehdyt toimet eivat nouse tilinpdatoksessa juuri esille. Yksi selitys
tille on mm. se, ettd esimerkiksi TVA:n osalta tieto prosessin kdynnistamisesta tuli vasta ta-
lousarvion laadinnan jalkeen. Henkilosto-vastuualueen tavoitteiden asettelua olisi kuitenkin
hyvé tarkastella ja kehittda niin, ettd se antaisi paremman kuvan siitd tydsta mita henkildsto-
hallinnossa tehdaan.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyviisend, ettd sairauspoissaolot ovat kdintyneet laskuun ja
ettd henkiléstén hyvinvointiin, osaamisen kehittimiseen sekd palkkauksen tarkistamiseen
on panostettu.

Elidkoityvien tyontekijoiden ja heidan tilalleen palkattavan uuden tyénvoiman vililld tarvi-
taan tiedonsiirtoa ja tihdn tarpeeseen on kehitettavad uusia kdytdntoja. Myos mielikuvaa
kunnasta tyénantajana tulisi saada houkuttelevammaksi.

Henkildstén vastuualueella talousarvion laadintaa on kehitettdva tavoitteiden asettelun ja
mittareiden osalta, jotta kyseisen toimialan toimet olisivat paremmin raportoitavissa ja ker-
rottavissa tilinpadtoksessd. Nyt osa henkilostén vastuualueen myonteisestad kehityksesta jaa
tilinpddtoksessd pimentoon.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu hallinnon toimialalla toteutumattomat tavoitteet ja tar-
kastuslautakunnan arvio.

Ei toteutunut Tarkastuslautakunnan arvio

Hallinto

Tavoite: kuntayhtymien maksuosuudet eivat Kainuun soten maksuosuuksien kasvu on Sot-
kasva edellisen vuoden tasosta kamon kannalta kestamaténta. Kunnan tulee
huolehtia kuntakonsernissa edunvalvonnassa

Toteuma: Maksuosuudet kasvoivat .
sote-asioiden osalta.

+2 167 766 € ja +5,5 % vuodesta 2017

Elinkeinot

Tavoite: kunnan asukasluvun vuotuinen muu- | Vaikka tavoite ei toteutunut, on muistettava,
tos on 0 tai positiivinen. ettd Sotkamossa asukasluku vaheni Kainuun

kunnista vahiten.
Toteuma: kunnan asukasluku 10 403.

Vuotuinen muutos — 20 henkil6a.

Henkildsto
Tavoite: henkilostéresurssit ovat mahdolli- Esitettya tulostavoitetta ei pysty riittdvdsti
simman tehokkaassa kdytdssa. Henkildstomi- | mittaamaan pelkalla htv:n kehitykselld. To-




toituksen toteuttamista laajennetaan. Tiimi-
tyota lisatdan. Vakiinnutetaan tyoparityosken-
tely toimintamalliksi kaikilla palvelualueilla.

Toteuma: Vuonna 2018, 575 henkilotydvuotta
(2017, 564). Henkilostomaara lisdantynyt 4
henkillld vuoteen 2017 nahden (lukiolle 3
valmentajaa ja hallintoon 1 hanketyontekija
madraaikaisena).

teuman kuvaus ei anna tietoa siitd, onko tiimi-
tyota lisdtty ja onko tyoparitydskentelyd va-
kiinnutettu kaikille palvelualueille.

Tavoite: myonteinen rahoituspdatds (mittari-
na: selvitetdan hankerahoitusmahdollisuus
tyoyhteison kehittamiseksi (esim. TEKES).,

Toteuma: ei toteutunut.

Toteuman kuvaus ei kerro, onko hankehake-
musta tehty vai onko hankehakemukseen
saatu kielteinen pdatds. Hankerahoituksen
haku vaatii merkittdvaa tydpanosta, joten
herda kysymys onko henkil6stén vastuualueel-
la tallaista resurssia.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu hallinnon toimialalla osittain toteutuneet tavoitteet ja

tarkastuslautakunnan arvio.

Toteutui osittain

Tarkastuslautakunnan arvio

Kunnanhallitus

Tavoite: saatetaan valmiiksi kunnan ulkoiset
kotisivut ja toteutetaan kv-kieliversiot.

Toteuma: kunnan ulkoisia nettisivuja kehitet-
tiin. Kv-kieliversioita ei toteutettu.

Mista syyta kansainvalisid kieliversioita kun-
nan nettisivuista ei ole toteutettu? Englannin-
kieliset nettisivut olisi syytad kunnan nettisi-
vuista toteuttaa.

Tavoite: vuosikate positiivinen, tilikauden
tulos ylijadmainen, asukaskohtainen laina-
mdara enintdan valtakunnan keskiarvossa.

Toteuma: vuosikate negatiivinen, tilikauden
tulos alijaamainen, asukaskohtainen laina-
maara valtakunnan keskiarvossa

Peruskunnan keinot kdantaa kunnan vuosika-
te positiiviseksi ja tilikauden tulos ylijaa-
madiseksi ovat rajalliset, kun kuntakonsernin
tulos rasittaa kunnan taloutta liikaa. Perus-
kunnan tasolla tilikauden tulos olisi ollut ta-
lousarviota parempi. Tasapainottamisohjel-
mien onnistunut toteutus nakyy tassa.

Henkilosto

Tavoite: toteutetaan tyéilmapiirikysely vuosit-
tain. Seurataan sairauspoissaolojen kehitysta

ja toteutetaan ennaltaehkdisevia toimenpitei-
ta siltd osin kuin tyonantajana on mahdollista.

Toteuma: Sairauspoissaoloja 8,9 tpv/htv
(2017, 10,2 tpv/htv). Tydhyvinvointikysely
tehddan vuonna 2018.

On hyvd, ettd sairauspoissaolot ovat kdanty-
neet laskuun. Toteuma on kuitenkin puutteel-
linen siind mielessa ettd henkildston tydhyvin-
vointiin liittyvia kyselyja ei ole tehty vuonna
2018.

Lomatoimi

Tavoite: maatalousyrittajat saavat lomansa

Toteuman kuvaus on mittarin mukainen, ta-




toiveidensa ja tarpeidensa mukaisena aikana.
Mittarina sijaisapupaivien toteutuminen
95%:sti.

Toteuma: maatalousyrittajat pitivit lomaa
25,67/pv/yrittdja. Pyydetyista sijaisapupdivista
toteutui 92 %.

voitteeseen ei ihan paasty.

Maataloustoimi

Tavoite: viljelijdoiden oman tyon arvostus ko-
henee.

Toteuma: jarjestettiin tukikoulutus, johon
osallistui vajaa 30 viljelijaa.

Mittarissa on esitetty kaksi kunnan jarjesta-
mad tilaisuutta, joista vain yksi toteutui.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu hallinnon
tarkastuslautakunnan arvio.

toimialalla episelvit toteumat/tavoitteet ja

Tavoite/toteuma epéaselva

Tarkastuslautakunnan arvio

Henkilosto

Kehityskeskustelut on pidetty ja henkildstdlle
on laadittu tehtdvankuvat

Toteuma: kvtes:n, teknisen sopimuksen ja
ovtes:n piiriin kuuluville henkilgille kehitys-
keskustelut on pidetty ja tehtdvankuvat laa-
dittu

Kehityskeskusteluja on kayty, mutta tilannetta
ei esitetd maarallisen mittarin avulla. Toteuma
ei ole mittarin mukainen.

Henkilosto

Tavoite: kartoitetaan osaamisen kehittamis-
Mahdolliste-
riittavasti

tarpeita kehityskeskusteluissa.
taan henkildstéon osalalistuminen
niihin koulutuksiin, jotka tukevat tydtehtavien
menestyksellistd hoitamista. Esimiehet kokoa-
vat kehityskeskusteluissa esiin tulleet koulu-
tustarpeet.

Toteuma: koulutustarpeet kartoitettu kehitys-
keskusteluissa, jonka pohjalta on laadittu
henkilosto- ja koulutussuunnitelma. Koulutus-
paivia on 2,5 koulutuspv/htv (1422 tpv)

Toteuman perusteella tavoite ndyttda saavu-
tetun. Mittari kuitenkin puuttuu.

Henkildsto

Tavoite: eldkoityvan henkilon tydtehtdvien
jarjestely tehdadn mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa: otetaan kayttdoon ns. lahtokes-
kustelu.

Mittari esitetty maérallisend, mutta toteuman
kuvaus on laadullinen.




Toteuma: Suulliset keskustelut on kayty ja
tydjarjestelyt on tehty yhteistydssa esimiesten
ja henkiloston kanssa.

Asuntotoimi

Tavoite: tonttikauppojen lukumaaran huomat- | Tavoite, tonttimaaran lukumaaran huomatta-
tava kasvu va kasvu, toimisi paremmin mittarina riittaval-

. . ) le ja monipuoliselle tonttitarjonnalle.
Toteuma: tontteja luovutettiin yhteensa vyh-

deksdan. Omakotitalotontteja myytiin nelja ja
vuokrattiin kolme. Koulurinteen lomaraken-
nuspaikkoja myytiin kaksi. Luovutettujen tont-
tien lukumaard ei ole kasvanut odotetusti.
Vuonna 2017 tontteja luovutettiin nelja.

2.2. Arvio ympadaristo- ja teknisen toimialan toiminnallisten ja taloudellis

ten tavoitteiden sgavuttamisesta

Toteutui Toteutui osittain Ei toteutunut Tavoite/toteuma Yhteensa
/mittari epéselvi

21 5 6 2 34

Ymparisto- ja teknisen toimialan tavoitteet toteutuivat hyvin, monilla vastuualueilla talousar-
viotavoitteet jopa ylittyivat. Etenkin sahkonkulutuksessa saatiin merkittavia sdastoja aikaan
talousarvioon nahden. Kaytdanndn toimia energiakustannusten alentamiseksi olivat mm. valais-
tuksen uusimiset, pddsulakkeiden koon paivitys, tariffien tarkistukset seka kiinteistojen tek-
niikkaan (ilmanvaihto, automaatio) liittyvat paivitykset ja uudistukset.

Eldkoitymisen haasteet koskettavat myds ympaéristd- ja teknistd toimialaa. Osaavan maaraai-
kaisen tyGvoiman saatavuus on haasteellista etenkin ateria-ja puhtaanapitopalveluissa.

Yksityinen pdivakoti Touhula aloitti ateria-ja puhtaanapitopalvelujen asiakkaana syyskuussa
2018. Keskuskeittion kapasiteettia voisi kuitenkin hyodyntda huomattavasti enemman.

Sisdilmaongelmat jatkuvat Tenetin koululla. Uuden koulurakennuksen pedagogisesta suunnit-
telusta tehtiin paatos, koulurakennuksen varsinaisesta suunnittelusta ei ole vield tehty paatos-
ta.

Korjausvelkaa on vuosien saatossa kertynyt kunnalle merkittavasti. Vuoden 2018 aikana kor-
jausvelkaa on kuitenkin systemaattisesti lahdetty vahentamaan ja hankkeita asian tiimoilta on
tyon alla lukuisia.

On hyvd, ettd uusien koulutilojen tarvetta on ldhdetty kartoittamaan perustamalla pedago-
ginen tydryhma. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seka kunnan imagon ja henkildston kannalta
ongelmaan tarttuminen on erittdin ajankohtaista.




Tarkastuslautakunta tyytyviiisend toteaa, ettd tekninen toimi toteutti arviointivuoden aika-
na lukuisia suunniteltuja korjausinvestointeja, joissa pysyttiin hyvin aikataulussa ja budjetis-

sa.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu ymparisto- ja teknisella toimialalla toteutumattomat

tavoitteet ja tarkastuslautakunnan arvio.

Ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan arvio

Kaavatiet

Tavoite: Kaavatiet ja kevyenliikenteenvaylat
pidetddn kunnossa alle 6 300 €/km.

Toteuma: 6 848 €/km.

Ei toteutunut.

Yksityistiet

Tavoite: Kunta hoitaa kunnan kanssa sopi-
muksen tehneiden yksityisteiden kunnossa-
pidon hintaan alle 900 €/km.

Toteuma: 942 €/km

Ei toteutunut,

Puistotoimi

Tavoite: Senioripuisto valmistuu.

Toteuma: Ei toteutunut. Senioripuisto on

suunnitemana rakentaa kesalla 2019.

Tavoitteen toteutuminen on viivdstynyt, mut-
ta hanke valmisteltu ja rahoitushakemus
paatettavissa (Elava Kainuu LEADER).

Tavoite: Kaikissa leikkipuistoissa ja Iahiliikun-
tapaikoilla TUKES:n ohjeiden mukaiset tun-
nistetaulut.

Toteuma: Tunnistetaulujen tekeminen siirty-
nyt vuodelle 2019, jolloin laaditaan Sotkamon
kunnan leikkikenttien ja Iahiliikuntapaikkojen
kuluttajaturvallisuuslain 920/2011 7§ mukai-
nen turvallisuuskirja.

On hyvd, ettd tyd etenee ja toteutettavissa
vuoden 2019 aikana.

Kiinteistdjen kunnossapito

Tavoite: palvelupyyntd kayttoon.

Toteuma: kdyttéon vuonna 2019.

Otettu kayttéon 5/19

Vesihuoltolaitos

Tavoite: energiankulutuksen maaran vahen-
taminen.

Toteuma: ei toteutunut. Tulokset nadkyvat
vuonna 2015.

Energiatehokkuuden parantamisia tehty jate-
veden puhdistamolla loppuvuodesta 2018.
Tulokset nakyy 2019.
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Seuraavassa taulukossa on kuvattu ymparisto- ja tekniselld toimialalla osittain toteutuneet

tavoitteet ja tarkastuslautakunnan arvio.

Toteutui osittain

Tarkastuslautakunnan arvio

Litkuntapalvelut

Tavoite: Vaikuttavaan elintapachjaukseen on
osallistunut 20 henkiléa. Toteuma: elintapa-

Jotta nuorten elintapaohjauksen piiriin saa-
taisiin enemman osallistujia, olisi syyta pohtia

ohjaukseen kutsuttu 27 henkil6d, joista 8 | yhteistyGkumppaneiden lisddmistd, esim.
osallistui ohjaukseen. etsivd nuorisotyd mukaan.
Tavoite: liikuntaraati ja tehoharjoitteluryh- | Senioripuistohanke etenee vuoden 2019

mat toteutettu, senioripuisto perustettu.
Toteuma: liikuntaraati ja tehoharjoitteluryh-
mat toteutuneet, senioripuiston rakentami-
nen siirtyy kesalle 2019.

aikana, jolloin tavoite toteutuu. Edellyttaa
myonteistd rahoituspaatosta.

Kiinteistdjen kunnossapito

Tavoite (ja mittarit):

rakennus m3: 308 949

lammitys €/m3: 3,13

sahkd €/m3: 1,94

vesi €/m3: 0,42

jate €/m3: 0,18

alueet €/m3: 0,31

Osakkeiden tuotto-% 3,5

Lilkkehuoneet 0

Toteuma: Lammaon, sdhkdn ja veden osalta
alitettiin tavoite, mutta jatehuolto ja alueiden
kunnaossapito ylittyivat arvostaan.

Myds osakkeiden tuottoprosentissa nayttaa
jdadyn tavoitteesta tilinpdaatdksen perusteel-
la.

Osakkeita on pyritty myymaan kiinteistovali-
tyksen kautta. Myyntiajat olleet pitkid, nakyy
tuotossa.

Ymparisténsuojelu

Tavoite: Luparuuhka purettu ja lupien késitte-
lyaika vakiinnutettu max. 4 kk. Toteuma:
Luparuuhka on saatu padosin purettua. Kasit-
telyaika padsaantdisesti max. 4 kk, kasitelta-
vana oli vuonna 2018 muutama vaativa lupa-
hakemus, joiden kasittelyaika ylitti tuon 4 kk.

Toteuma on jaanyt vain hieman tavoittees-
taan.

Rakennusvalvonta

Tavoite: 25 % kaikista luvista skannattuna
sihkoiseen arkistoon. Toteuma: 10 % skan-

nattuna.

Talousarviossa on esitetty lilan optimistinen
arvio. Tyd osoittautui ennakoitua suurem-
maksi ja laajemmaksi, mika sahkoisen arkis-
ton luontiin liittyy.
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Seuraavassa taulukossa on kuvattu ymparist6- ja tekniselld toimialalla mittariltaan tai to-
teumaltaan episelvit tavoitteet ja tarkastuslautakunnan arvio.

Tavoite /toteuma / mittari epdselvd

Tarkastuslautakunnan arvio

Jatehuolto

Tavoite: Varsinainen jdtehuolto ei aiheuta
kunnalle muita kuluja kuin kaatopaikan ve-

Tavoite ja mittari eivat kdsittele samaa asiaa,
joten myds toteuma j3a epdselvaksi mita se

sien velvoitetarkkailu ja vanhan kaatopaikka- | koskee.
alueen vuotuinen niitto aiheuttavat. Lisaksi
maksetaan alueen sdhkoliittymiskustannuk-
set vuosittain. Mittari: Jatteet kulkeutuvat
niille tarkoitettuihin paikoihin aiheuttamatta

ymparistdongelmia. Toteuma: 100 %.

Tavoite: Vastaanotetuista lumi- ja maamas- | Tavoite ja mittari eivadt kdsittele samaa asiaa,
soista saadaan enemman laskutustuloja ver-
rattuna hoitokuluihin. Mittari: Lumen ja
maankaatopaikat riittdvdt vastaanottamaan
niille kuljetettavat massamadarat. Toteuma:

100 %

joten myods toteuma jda epaselvaksi mita se
koskee.

2.3 Arvio sivistyksen toimialan toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-

den saavuttamisesta

Toteutui | Toteutui osittain | Ei toteutunut Tavoite/toteuma/ Yhteensa
mittari epaselva
33 1 5 3 42

Tilinpaatoksen perusteella sivistyksen toimialan tavoitteet toteutuivat erittdin hyvin. Kuten
tilinpaatéksessi todetaan, tulosalueiden merkittavimmat asiat on tehty tavoitteiden mukaises-
ti. Myos talousarviotavoitteiden laadinnassa ja toiminnan raportoinnissa on selvasti edistytty,
hyvdna esimerkkind tistd varhaiskasvatuksen talousarviotavoitteet ja niiden toteutumisen
raportointi.

Haasteita toi kasvanut varhaiskasvatuksen tarve. Kaikille varhaiskasvatuspaikkaa hakeneille ei
ole ollut helppoa loytdad paikkaa. Lakisdateisissa rajoissa on kuitenkin pysytty. Lapsimadrdn
kasvaminen nostaa henkildstén tydomaaraa.

Varhaiskasvatuksen palveluseteli hyvaksyttiin valtuustossa 5.2.2018. Touko-kesdkuussa sivis-
tystoimen lautakunta hyvaksyi nelja palveluntuottajaa hakemusten perusteella (Touhula, Pilke,
ryhmiperhepdivikoti Kasper ja Kaapo sekd yksityinen perhepdivdhoitaja), ja yksityiset palve-
luntuottajat aloittivat toimintansa palvelusetelin piirissa. Palvelusetelin kautta tulleet uudet
varhaiskasvatuspaikat helpottivat varhaiskasvatuksen tilannetta hoitopaikkojen jarjestdmisen
osalta.
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Lastentarhanopettajien osalta rekrytointihaasteet pahenivat, hakijoita ei ollut riittavasti avoin-
na oleviin tehtaviin. Tdma johti siihen, ettd muutamia ilman kelpoisuutta olevia opettajia rekry-
toitiin ja osa tehtavista jai tayttamatta.

Koulutoimen osalta koulunjohtajien ja rehtoreiden kokouksia jarjestettiin kuukausittain, kun
aiemmin niitd on ollut korkeintaan muutamia lukukaudessa.

Lukio osalta saatiin paatos lilkkunnan erityistehtavastd, ja syksylla julkaistiin Sotkamoon perus-
tettava olympiavalmennuskeskus. Opetussuunnitelmauudistus eteni ylakoulun osalta niin, etta
kahdeksannen luokan oppilaat siirtyivat uuteen opetussuunnitelmaan elokuusta alkaen. Ta-
man jdlkeen endd yhdeksannen luokan oppilaat opiskelevat vanhan opetussuunnitelman mu-
kaisesti. Kasvaneen oppilasmaéran ja haastavien oppilastilanteiden vuoksi Salmelaan perustet-
tiin kolmas erityisen vaativan tuen ryhma. Tama edellytti henkiloston rekrytoimista ja tuntike-
hyksen kasvattamista.

Kehittamistoiminta tapahtui kouluissa Opetushallituksen rahoittamien hankkeiden kautta.
Myods henkildstdd on koulutettu hankerahoituksella, jotta olisimme valmiita uudistukseen,
jossa kielten opetus aloitetaan jo ensimmaiselta luokalta. Lukiossa on toteutettu Innovatiiviset
oppimisympadristot -hanketta. Lukiolla on myds Erasmus-hanke, jossa tehty kansainvalistd yh-
teistyota.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistyksen toimialalla tavoitteet ovat toteutuneet erittdin
hyvin ja varhaiskasvatuksessa yksityinen palveluseteli on tuonut helpotusta hoitopaikkojen
jarjestdmiseen.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu sivistyksen toimialla toteutumatta jadneet tavoitteet ja
tarkastuslautakunnan arvio.

Ei toteutunut Tarkastuslautakunnan arvio

Perusopetus

Tavoite: Koulukohtaiset budjettirakenteet ja | Miksi koulukohtaisia budjetteja ei laadittua
—raamit valmiina 10/2018. Toteuma: koulu- | Pd3asia kuitenkin on - kuten toteumassa
kohtaisia budjetteja ei ole laadittu. Toteutus- | todetaan — ettd koulukohtaista talouden to-
aika on siirretty vuodelle 2021. Taloutta on | teumaa on seurattu saanndllisin valiajoin.
seurattu koulukohtaisesti neljannesvuosittain
jaetun maararahan osalta.

Lukio

Tavoite: Mahdollisimman alhainen opintojen | Tavoite ei tayttynyt, mutta toteuma ei mer-
keskeytysprosentti. Mittari: pidetddn opinto- | kittdvasti poikkea tavoitteesta.

jen keskeytysprosentti valilla 0-2 %. Toteuma:
Keskeyttamisprosentti oli 2,18 %

Kulttuuri

Tavoite: Sopimukset molempiin kuntiin; yksi | Tavoite ei toteutunut osanottajamadran va-
esitys ja siihen kuljetus molempiin kulttuuri- | hyyden vuoksi.

taloihin. Toteuma: Kuljetukset eivat toteutu-
neet.
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Tavoite:  Kulttuuriohjelma To-

teuma: siirtyy vuodelle 2019.

tyostetty.

Mitkd ovat kulttuuriohjelman viivastymisen
syyt?

Musiikkiopisto

Tavoite: Muskariryhmia enemman 1-2 kuin
vuonna 2017. Toteuma: Muskariryhmat va-
henivat kahdella, koska ilmoittautujia oli va-
hemman.

Ei toteutunut. Hyvaa kuitenkin se, ettd perus-
telut esitetty miksi tavoitteeseen ei paasty.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu sivistyksen toimialalla episelvit ja toteumat/tavoitteet

/mittarit ja tarkastuslautakunnan arvio.

Tavoite / toteuma / mittari epaselva

Tarkastuslautakunnan arvio

Perusopetus

Tavoite: Erityisopetuksen tarpeen kartoitta-
minen ja resurssin kohdentaminen tarpeen
mukaisesti. Mittari: Tehostetun ja erityisen
tuen oppilaiden maara suhteessa erityisope-
tustunteihin. Toteuma: Erityisopetuksen ja-
kautumista on kartoitettu ja kehitetty erityis-
opetuksen kohdentamista.

Esitettyd mittaria ei hyddynnetd toteuman
kuvauksessa.

Tavoite: Jokaisessa koulussa on aktiivinen
oppilaskunta. Mittari: Oppilaskuntien teke-
mien aloitteiden maarad seka aloitteista seu-
ranneiden toimenpiteiden mdara. Toteuma:
Jokaisessa koulussa toimii aktiivinen oppilas-
kunta. Nuorisovaltuusto lisdd nuorten vaiku-
tusmahdollisuuksia.

Esitettyda mittaria ei hyddynnetd toteuman
kuvauksessa. Tavoite sindnsd on tayttynyt ja
etenkin nuorisovaltuuston perustaminen on
erityisen hieno asia.

Kirjasto

Tavoite: Verkkokirjaston kaynnit, e-aineiston
kdytto ja lainaus. Mittari: Ohjataan kirjaston
asiakkaita kayttamaan verkkokirjaston palve-
luita ja e-aineistoja. Rytmitetdan kirjaston
tyotehtavia aktiivisen asiakaspalvelun suun-
taan. Toteuma: Finna tuli asiakkaille tutuksi.
Verkkokdynteja 31 451, jossa nousua n. 3500.
E-aineiston vdhdisestd hankinnasta huolimat-
ta kirjojen lainoissa pieni nousu. E-lehdilla
7560 lainaa (2017: 4858 lainaa).

Tavoite esitetdan mittarina ja mittari tavoit-
teena. Lisdksi toteumassa esitetddn asioita,
joita ei ole tavoitteessa mainittu, esim. Finna-
hakupalvelu.
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Seuraavassa taulukossa on kuvattu sivistyksen toimialla osittain toteutunut tavoite ja tar-

kastuslautakunnan arvio.

Toteutui osittain

Tarkastuslautakunnan arvio

Kirjasto

Tavoite: Kavijamaarad ja lainaajien maara py-
syy vahintadnkin samana. Mittari: Palvellaan
asiakkaita pdaakirjastossa ja kirjastoautossa
niin etta kdvijamadra pysyy vahintdankin
samana. Toteuma: Kavijamaara nousi edelli-

Lainaajien madrdssa jaatiin hieman tavoit-
teesta. Lautakunta haluaa kiinnittdd huomio-
ta myds siihen, ettd mittari ja tavoite ovat
hyvin samanlaiset. Mittarien ja tavoitteiden
muotoilua on edelleen syyta kehittaa.

sestd vuodesta n. 2000 (81 000), mihin vai-
kutti mm. uudet lauantaiaukiolot. Lainaajien
maardssa oli pieni pudotus.

3. Kuntakonsernin ja maakunnallisesti tuotettujen palveluiden
toteutumisen arviointi

Kuntakonsernin taloudellinen tilanne kehittyi heikompaan suuntaan. Kuntakonsernin haasteet
ovat samanlaiset kuin peruskunnankin haasteet. Kuntakonsernin kdyttotalous on kuitenkin
hieman paremmalla tasolla kuin peruskunnan kayttétalous. Peruskuntaan verrattuna kunta-
konsernin vuosikate toteutui positiivisena ja oli noin 1,5 miljoonaa euroa positiivinen. Vuonna
2017 vuosikate oli noin 5,8 miljoonaa euroa positiivinen. Kuntakonsernin tilikauden tulos oli
sen sijaan raskaasti alijadmainen, noin -3,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 konsernin tilikauden
tulos oli noin 1,4 miljoonaa euroa ylijgamainen.

Kuntakonsernin kokonaislainamaadra oli tilikauden lopussa noin 57,5 miljoonaa euroa. Laina-
madara kasvoi noin 7,6 miljoonaa euroa vuodesta 2017. Tunnusluvut osoittavat, ettd kuntakon-
sernilla on suuri velkarasite.

Kuntakonsernin taloudellisen tilanteen heikkeneminen nakyy myos konsernin tunnusluvuissa.
Keskeisistda tunnusluvuista asukaskohtainen vuosikate oli 148 €/asukas (TP 2017: 564
€/asukas), omavaraisuusaste 35,4 % (TP 2017: 41,3 %), suhteellinen velkaantuneisuus 60,4 %
(TP 2017: 51,4 %), konsernin taseeseen kertynyt kumulatiivinen ylijadma 6,1 miljoonaa euroa
(TP 2017: 9,5 miljoonaa euroa), asukaskohtainen lainamaard 5 529 €/asukas (TP 2017: 4 788
€/asukas). Kuntakonsernin taseessa on jdljelld véhemman kumulatiivista ylijaamaa kuin perus-
kunnan taseessa. Lisdksi kuntakonsernin velkaantuminen on jatkunut ja asukaskohtainen lai-
namaard merkittavasti suurempi kuin peruskunnan asukaskohtainen lainamaara.

Kunnan konserniohjeet ovat vuodelta 2009 ja ohjeistus on sovittu tuotavan paatettavaksi ke-
sakuussa 2019 pidettdvaan valtuustoon. Samalla laaditaan kunnan omistajapoliittiset linjauk-
set/ohjelma. Ohjeistus laaditaan vastaamaan uutta kuntalakia, kunnan hallintosdaantoa seka
kuntakonsernin tilannetta. Konserniohjetta ei paivitetty vuoden 2018 aikana, koska odotettiin
valtakunnallisen maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun etenemista ja uudistuksesta tule-
via reunaehtoja, jotka olisi vaikuttanut keskeisesti ohjeistuksen sisaltéon (Liite 1).
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P TP TP P P P TA
2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019*

Kainuun sote-kuntayhtymd,
33944 35419 [37624 |37594|38397 (40604 |38 403

Sotkamon maksuosuus 114 517 944 405 817 366 282
muutos edelliseen
vuoteen, % -3,1% |43% 6,2 % 01% (2,1% |57% |-54%

*talousarvioon budjetoitu summa

Kuntatalouden tasapainottaminen on ulotettava vahvemmin koko kuntakonserniin ja talou-
den tasapainottamista on jatkettava napakasti. Kdyttotalouden saamisessa rakenteellisesti
tasapainoon riittda suuria haasteita mikali sote-kulut kasvavat tata vauhtia.

On hyvi, ettd kunnan konserniohje saadaan viimein pdivitettyad ja ettd aikataulusta on sovit-
tu. Sotkamon kunnan edunvalvontaa kuntakonsernissa tulee terdvoittaa.

4. Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Konserniohjeen lisaksi kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus on vanhentunut.
Kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja kunnanjohtajan kanssa on sovittu, ettd uusi konserniohje
seka omistajapoliittinen ohjelma/linjaukset tuodaan valtuuston paatettavaksi 18.6.2019 pidet-
tavissa valtuuston kokouksessa. 27.5.2019 pidetdan valtuustoseminaari, jossa kasitelldan ky-
seisia aiheita.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtdvdnd on pdattada kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista on
paatetty 29.4.2019 pidetyssa kunnanvaltuuston kokouksessa. Sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteiden hyvaksymisen jalkeen kunnanhallituksen kasittelyyn tuodaan laajempi ja
tarkempi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje, jonka pohjana ovat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet.

Uudessa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksessa tulee kiinnittdd huomiota
kunnan toimialakohtaiseen sisdiseen valvontaan, riskienhallinnan jdrjestimiseen seka niista
raportointiin.

5. Keskeisimmat havainnot ja johtopaatokset

sarviotavoltteet j1a mittarit

Kunnan talousarvion laadinnassa on selvasti edistytty, silld yhd useammin tavoitteet, mittarit ja
toteumat on esitetty loogisesti. Esimerkiksi jatehuollon tavoitteet, mittarit ja toteumat ovat
epajohdonmukaisesti esitetty. Talousarviotavoitteiden ja mittareiden laadinta nostettiin esille
jo vuoden 2017 arviointikertomuksessa, mutta asia on edelleen ajankohtainen.

Mitd kunnanhallitus aikoo tehdd, jotta talousarvion laadinta ja tavoitteiden toteutumisen
seuranta saataisiin kauttaaltaan eri toimialoilla selkedksi ja johdonmukaiseksi?

Henkilostohallinnon tavoitteiden asettelua olisi hyva kehittaa niin, ettd se antaisi kattavamman
kuvan henkildstéhallinnon tekemaista tyosta. Elakoityvien tyontekijdiden ja heidan tilalleen
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palkattavan uuden tydnvoiman valilla on parannettava tiedonsiirtoa ja kehitettdva uusia kay-
tantoja.

Mitd kunnanhallitus aikoo tehdd edelld mainittujen asioiden edistdmiseksi? Miten mieliku-
vaa kunnasta tyénantajana saadaan parannettua?

MHlouden tasapainottaminen ja edunvalvonta kuntankonsernissa

Talouden tasapainottamisessa peruskunnan tasolla on onnistuttu, mutta Kainuun soten vaiku-
tuksesta kunnan tilinpdaatds oli huomattavasti alijgamainen. Peruskunnan toimet eivat riitd
pitdmaan kunnan taloutta tasapainossa, vaan tarvitaan jamakkaa edunvalvontaa kuntakonser-
nin tasolla.

Mité kunnanhallitus aikoo tehdé parantaakseen edunvalvontaa etenkin Kainuun soten osal-
ta? Riittddkd endd pelkkd edunvalvonta vai tulisiko Kainuun soten perussopimus tarkistaa?

6. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2018 valtuuston kasiteltavaksi. Li-
saksi tarkastuslautakunta esittda, ettd valtuusto pyytda arviointikertomuksessa esitetyista ha-
vainnoista ja suosituksista vastauksen kunnanhallitukselta ennen vuoden 2020 talousarvioka-
sittelyd. Kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja
tarkastuslautakunnalle.

Sotkamossa 23. toukokuuta 2019
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Liite 1
Konsernitilinpaatos

Kuntayhtymat yhdistellddn suhteellisen osuuden mukaan Sotkamon kuntakonsernin tilinpda-
tokseen eli tilinpaatostiedoista rivi rivilta prosenttiosuuden mukaan.

Kainuun soten tilinpdatoksesta on yhdistelty 11,9318 %, Kainuun liiton 12,0242 % ja Ekokympin
12,2611 % Sotkamon kuntakonsernin tuloslaskelmaan ja taseeseen. Tytaryhtiot yhdistelldan
kokonaisuudessaan, mutta alle 100 % omistettujen tytaryhtididen omista padaomista erotetaan
konsernitaseeseen vdhemmistén osuus omalle rivilleen.

Kokonaan yhdisteltyja tytaryhtioitd konsernitilinpaatoksessa ovat Snowpolis Oy seka Kiinteistd
Oy Sotkanmaa. Sotkamo-Vuokatti Jddhalli Oy:std ja Vuokatin Lumilautatunneli Oy:sta on kirjat-
tu vihemmistdosuus 54 526,81 euroa, koska kunnan omistusosuus ndistd tytaryhtidista on alle
100 %.

Osakkuusyhtididen yhdistelyssa korjataan sijoituksen arvo ko. yhtiédn vastaamaan kuntakon-
sernin osuutta osakkuusyhtion omasta padomasta. Osuus osakkuusyhtion tuloksesta nayte-
taan konsernituloslaskelmassa rivilld osuus osakkuusyhtion voitosta/tappiosta. Osakkuusyhti-
dita Sotkamon kuntakonsernissa ovat Loiste Oy ja Kiinteistd Oy Vuokattikeskus, joiden tilikau-
den voitosta/tappiosta on kirjattu Sotkamon konsernitilinpadtdkseen 129 161,78 euroa.

Kiinteistd Oy Vuokatti Areenaa ja Asunto Oy Osalanrivi 2:a ei ole yhdistelty konsernitilinpaa-
tokseen, koska niiden merkitys kuntakonsernissa on vahainen.

Konsernin sisdiset liiketapahtumat eliminoidaan kuntayhtymien osalta suhteellisen osuuden
mukaisesti, tytaryhtididen osalta kokonaisuudessaan ja osakkuusyhtididen osalta eliminoidaan
mahdolliset sisdiset katteet suhteellisen osuuden mukaan.
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