SOT
KA

MO:.

KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kun-
nan tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa oh-
jauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten,
ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhte-
naisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohjeen tavoitteena on toiminnan lapindkyvyyden lisdédaminen, kunnan yhtei-
sOstd saaman tiedon laadun parantaminen seka tiedonkulun tehostaminen.

Kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaami-
sesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
5) konsernin sisaisistd palveluista;
6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteisojen hyvastéa hallinto- ja johtamistavasta.
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KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALA

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteiséja. Kuntayhtymissa ja kunnan osak-
kuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta kunnan konserniohjeen
periaatteita noudatetaan myos ndissa yhteisoissa. Kuntakonserniin kuuluvat tytaryh-
teisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta. Kun-
nan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa sekda muiden kunnan maaradysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toi-
mielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonai-
suudessaan.

KONSERNIOHJEEN SITOVUUS

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niita koske-
vasta pakottavasta lainsdadanndsta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai saanndoista
muuta johdu.

Kayttdaessdaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantdon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai
yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a kos-
kevien sddnnosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaddannon tai muun pakottavan
lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantda. Yhteison johdon
on ilmoitettava ristiriidasta valittoémasti kirjallisesti kunnan konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.
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KUNNAN TOIMIELINTEN JA VIRANHALTIJOIDEN TOIMI-
VALLANJAKO

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallin-
tosaanndssa. Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja, hallin-
tojohtaja, talousjohtaja seka tarvittaessa kunnanhallituksen erikseen maaraamat vi-
ranhaltijat.

Kunnanhallitus vastaa omalta osaltaan omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen peri-
aatteiden valmistelusta valtuustolle. Kunnan konsernijohdon keskeisena tehtavana on
omistajaohjauksen toteuttaminen ja arviointi seka konsernijohtamisen ja konsernival-
vonnan organisointi ja raportointi. Toimivallasta ja tehtavistda on tarkemmin maari-
telty hallintosaannossa.

Tytaryhteisojen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousaineisto on lahetettava kun-
nanjohtajalle samaan aikaan kuin tytaryhteison hallituksen jasenille. Kunnanjohtajalla
on oikeus pyytda tytaryhteisdn toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla ole-
vasta asiasta ennen kokousta. Kunnanjohtajalla tai maaraamallaan viranhaltijalla on
oikeus osallistua tytaryhteison hallituksen kokouksiin.

KUNTAKONSERNIN TALOUDEN JA INVESTOINTIEN
SUUNNITTELU JA OHJAUS

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhtei-
son liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista
tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla ta-
voitteilla pyritdadan varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on kuntakonsernin ko-
konaisedun mukaista. Tytaryhteis6jen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston
niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen talouden-
hoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamista.

Kunnan talousarviossa ja - suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa
kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteis6jen tulos-, rahoitus- ja investointisuunni-
telmista seka yhteis6jen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuuste-
kijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjeste-
lyistd, merkittavistda muutoksista mainittujen yhteisojen liiketoiminnassa ja toimi-
alassa sekd merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla
tavalla.
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KUNTAKONSERNIN RAPORTOINTI

Kunnan tytaryhteisén ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakon-
sernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tar-
vittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Rapor-
toinnissa noudatetaan konsernijohdon antamia tarkempia ohjeita ja aikatauluja. Ty-
taryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle raportti sille asetettujen tavoittei-
den toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista
riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seu-
ranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoéisesti realisoituvasta riskista on rapor-
toiva viipymatta konsernijohdolle.

Tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole eri-
tyista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen kirjanpidossa ja tilinpaatdksessa tu-
lee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantoa, kirjanpitolain mukaisia
kirjanpito- ja tilinpaatéssadanndksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hy-
vaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista var-
ten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvit-
tavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tie-
donantopohijista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOIDEN TIEDONSAANTI-
OIKEUDEN TURVAAMINEN

Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa ole-
via tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitdd toimes-
saan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-
kaan eivat ole vield julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu.
Tietopyynto esitetdan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamusteh-
tavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.
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VELVOLLISUUS HANKKIA KUNNAN KANTA ASIAAN
ENNEN PAATOKSENTEKOA

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo
asian valmisteluvaiheessa kunnan konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

e tytdryhteison perustaminen

e yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

e asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

e yhteison toiminnan muuttaminen siten, ettad yhteisd voi menettda hankinta-
lainsdadantoon tai oikeuskdytantoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suh-
teessa kuntaan

e hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

e vyhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

e toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

e yhtion henkiloston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

e padomarakenteen muuttaminen

e toimintaan nahden merkittdavat investoinnit

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epdsuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

e kiinteisto- ja yrityskaupat

e osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityi-
sesti annettu yhtién tehtavaksi

e toimintaan nahden tarkedan omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myymi-
nen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti-
0ita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kaytto

e muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituk-
sen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin pe-
rustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laaja-
kantoiset muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

e vhteis6ssad noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

e eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

e yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sa-
neerausmenettelyyn hakeutuminen.
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Ennakkokasitys hankitaan kunnanjohtajalta. Ennakkokasitys voidaan selvittda vapaa-
muotoisesti esimerkiksi sahkopostilla. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan vel-
vollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys on haettu.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttdvasta asiasta on aina yh-
teison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asi-
aan on hankittu ennen yhteison paatosta.

KUNTAYHTYMIEN HALLITUSTEN/VALTUUSTON JASENTEN
VELVOLLISUUS HANKKIA KUNNAN KANTA ASIAAN
ENNEN PAATOKSENTEKOA

Kuntayhtymien hallituksissa/valtuustoissa kunnan omistajanvaltaa kayttavien edusta-
jien tulee hankkia kunnan kanta ennen paatdksentekoa, jos kuntayhtymien hallituk-
set/valtuustot ovat tekemdssa paatoksia, joista voi seurata kuntakonsernille merkitta-
via taloudellisia seuraamuksia (esim. tappio).

KONSERNIN SISAISET PALVELUT JA HANKINNAT

Lainanotto

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan pyritdan konsernin kannalta edullisimpiin ratkaisuihin.
Tytaryhteison hakiessa pitkdaikaista vierasta padomaa on seka tarjouspyynto- etta
paatoksentekovaiheessa toimittava etukdteen yhteistydssd kunnan talousjohtajan
kanssa. Lainojen vakuusjarjestelyista tulee neuvotella talousjohtajan kanssa.

Hankinnat

Hankintalainsaadannon mukainen hankintojen kilpailuttamisvelvollisuus koskee kunnan
tytaryhteisoja. Hankinnoissa noudatetaan julkisista hankinnoista annettua lakia ja sita tay-
dentdvia saadoksid, kuntalakia ja hallintolakia ja lisdksi yhtendista hankintaohjetta.
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KUNNAN TYTARYHTEISOJEN HALLITUSTEN KOKOON-
PANO JA NIMITTAMINEN

Hallintosaanndssa on madritelty, etta kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkai-
den nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta
ja valita tasa- arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteiséjen halli-
tuksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita, mikali se on kuntakonsernin
kokonaisedun nakokulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittava liiketoi-
minnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi.

KUNNAN TYTARYHTEISOJEN HYVA HALLINTO- JA JOHTA-
MISTAPA

Konserniyhteis6jen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtami-
sen periaatteet, jotta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava avoi-
muus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta
ja ettd kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehok-
kaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyva hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy valtuusto ja tytaryhteisdjen
hallitukset.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee tutustua hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sita
hallitustyoskentelyssaan. Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds
yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistaja-
ohjausta kayttavia.

TIEDOTTAMINEN

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittaa kunnan
ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, so-
pimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.
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Yhteisolld on oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
on informoitava konsernijohtoa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tie-
dottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteis6a koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhtei-
son puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolesta kunnanhallitus ja kun-
nanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tu-
lee huomioida kunnan viestintdohjeet seka julkisuus- ja salassapitosdaannokset.

Konsernijohto voi antaa tarkempia ohjeita viestintdan ja tiedottamiseen liittyvissa asi-
oissa.

KUNTAKONSERNIN TARKASTUS

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytaryhteis6lta tietoja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tar-
kastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimitusjohtajan ja/tai hallituksen puheen-
johtajan kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa pal-
jastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

VOIMAANTULO

Konserniohjetta sovelletaan Sotkamon kuntakonsernissa 1.8.2019 alkaen.
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LIITE 1. SOTKAMON KUNTAKONSERNI 1.6.2019

Sotkamon kunta

Kuntayhtymat

Kainuun sote

Kainuun liitto

Ekokymppi

Osakkuusyhtiot

Kiinteistd Oy
Vuokattikeskus

Kiinteistd Oy
Vuokatti Areena

Asunto Oy Osalanrivi ll

Tytédryhtiot
11,92 %| 100%
Snowpolis Oy
12,02 % | 98,87 % [EESeIC N om s hut
Jaahalli Oy
12,26 % | 61,54 % Vuokatin
Lumilautatunneli Oy
100 % Kiinteistd Oy
Sotkanmaa
16,00 %

31,80 %

33,33 %

40,57 %
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