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1 TARKASTUSLAUTAKUNNALTA

Vuotta 2021 hallitsi edelleen maailmanlaajuinen Covid19-pandemia. Pandemia vaati paljon seka
asukkailta ettda kunnan henkilostélta. Etdayhteydet ja koronaturvallinen kayttaytyminen
maskeineen olivat normiarkea paattajille seka asukkaille. Onneksemme rokotukset saatiin
vahitellen kayntiin ja niiden my6ta voitiin asteittain luopua mm. etakouluista.

Vuonna 2021 pidettiin myds kuntavaalit, tosin tavanomaista myéhemmin juurikin koronan vuoksi.
Tasta johtuen uusi valtuusto paasi aloittamaan tydskentelynsa syksylla.

Sotkamon kuntastrategian 2017-2021 viimeinen vuosi on nyt tarkasteltavana. Visiona strategiassa
oli menestystarina ja toiminta-ajatuksena “yhdessa rohkeasti eteenpdin”. Strategian karkia olivat
kasvava elinvoima, asukkaiden hyvinvointi ja resurssien jarkeva kaytto, arvoina innovatiivisuus,
kaukoviisaus ja osallisuus.

Kasvavasta elinvoimasta kunnassa kertoo useat rakennusprojektit mm. Vuokatti Areena valmistui
ja Hiukan stadionin rakentaminen aloitettiin. Asukkaiden hyvinvointia edesauttaa tyéllisyyden
kuntakokeilu. Lisaksi kulttuurituottajan palkkaus on tuonut uudenlaisia osallisuuden ja
innovatiivisuuden tekoja. Strategian eri osa-alueet nayttavat toteutuneen hyvin koronasta ja
Kainuun soten alijadmaisesta tuloksesta huolimatta. Asukaskohtainen lainamaara Sotkamossa on
2281€, mika on huomattavasti alle valtakunnan keskiarvon. Verotuloissa ja sijoituksissa kehitys on
ollut positiivista. Valtuuston pdatos jaostojen toiminnan aloittamisesta luo uusia ndakékulmia ja
tekoja tuleviin paatoksiin.

Tarkastuslautakuntana olemme tutustuneet eri toimialoihin tutustumiskdynnein seka lukemalla eri
toimialojen poytakirjoja. Haasteellisuutta on tuonut vasta syksylla alkanut lautakunnan toiminta.



2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminnan tarkoitus

Tarkastuslautakunnan keskeisimpana tehtavana on valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Halutessaan tarkastuslautakunta voi tehda
lisdksi itsenaisia tarkastuksia valitsemissaan kohteissa.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

e Kuntalain mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisimmista tavoitteista

e Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
e Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja

tarkoituksenmukaisella tavalla;

e Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

e Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

e Valvoa Kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

e Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.



2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Sotkamon kunnan voimassaolevan hallintosaannén mukaan tarkastuslautakunnassa on
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka viisi muuta jasentd. Jokaisella jasenelld on
henkilokohtainen varajdsen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja. Jokaisella
rekisteroityneella valtuustopuolueella on edustus tarkastuslautakunnassa.

Vuosi 2021 oli kuntavaalivuosi ja ndin ollen tarkastuslautakunnan kokoonpano vaihtui syyskuussa.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1.-31.8.2021

Jasen Varajasen

Yrjo Sorvari, puheenjohtaja Kalervo Liuski
Ella Mustakangas, varapuheenjohtaja Helena Aaltonen
Viljo Tuhkanen Ari Karppanen
Jouni Heikkinen Antti Kela

Outi Penttinen Irene Laitinen
Paavo Tervonen Jouko Viholainen
Mirja-Maija Hakolampi Merja Korhonen



Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.9.-31.12.2021

Jasen Varajasen

Kaisu Rimpildinen, puheenjohtaja Pauliina Raisanen
Yrjo Sorvari, varapuheenjohtaja Matti Korhonen
Sari Alakurtti Maija Lipponen

Ari Korhonen Kai Karjalainen

Petri Makkonen Merja Korhonen
Anssi Rautio Antero Pasanen
Tuula Rossi-Maatta Marika Lamminmaki

2.3 Toimintamuodot

Tarkastuslautakunnan esittelijoina toimivat varsinaisten paatosasioiden osalta puheenjohtaja,
tilintarkastusasioiden tapauksessa tilintarkastaja ja teknisten kokousasioiden osalta sihteeri.
Sihteerind on toiminut toimialasihteeri Mirja Tolonen.

Vastuunalaisen tilintarkastajan tehtdavaa on vuonna 2021 toimittanut JHT, KHT Antti Kaaridinen
KPMG Oy Ab:sta. Tarkastuslautakunta on tilikauden aikana seurannut tilintarkastajan tyon
edistymista ja saanut selvityksen tilikauden 2021 tarkastuksen tuloksista. Lautakunta myds
kasitteli ja vei valtuustolle tiedoksi sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Tarkastuslautakunta kokoontui kuntavaaleja edeltavalla kokoonpanollaan yhteensa viisi kertaa
kevaan 2021 aikana. Uusi tarkastuslautakunta aloitti virallisesti toimintansa 1.9.2021 ja kokoontui
loppuvuoden aikana nelja kertaa. Tarkastuslautakunnan kokoonpanon vaihtuminen kesken
vuoden loi lisahaasteita arviointikertomuksen koostamiseen.

Tarkastuslautakunnan tyo perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan, joka on
esitelty valtuustolle. Arviointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tyéohjelma vuodelle 2021.
Arviointi on edennyt tydohjelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta on arviointivuoden 2021 arviointity6ta toteuttaessaan kuullut eri tahoja,
viranhaltijoita ja henkil6itd kunnan toimintaan liittyen. Lautakunnan tyo ja eri aihepiireihin
perehtyminen on edennyt seuraavalla tavalla:

16.2.2021 - Tarkastuslautakunnan talousarvio ja menojen hyviaksyminen vuonna
2021
- Paavastuullisen tilintarkastajan vaihtuminen Sakari Syrjalastd JHT/KHT
Piia-Tuulia Rauhalaan, tilintarkastusyhteiséna pysyy BDO Audiator Oy
- Katsaus vuoteen 2020, esittelij6ina kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen,
kunnanhallituksen puheenjohtaja Sakari Seppanen ja kunnanvaltuuston
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puheenjohtaja Anne Lukkari
- Sidonnaisuusilmoitusten paivitys

13.4.2021 - Kunnanjohtaja Mika Kilpeldisen ja va. talousjohtaja Jari Jaakkolan
katsaus vuoden 2020 tilinpaatokseen

10.5.2021 - Arviointikertomuksen valmistelu

25.5.2021 - Henkilostoraportin esittely, sivistysjohtaja Merja Ojalammi
- Arviointikertomuksen valmistelu

8.6.2021 - Tilintarkastajan raportti
- Arviointikertomuksen valmistelu

9.9.2021 - Tarkastuslautakunnan kokoonpano vaihtuu
- Tarkastuslautakunnan talousraportti
- Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman laadinta ja tyéohjelma
- Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

4.10.2021 - Talousjohtaja Piia Torhénen-Sirvi6 ja kunnanjohtaja Mika Kilpelainen
luovat katsauksen kunnan taloustilanteeseen ja talouden
tasapainottamisohjelmaan
- Tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan tehtavien lapikaynti
- Tilintarkastussuunnitelman laatiminen tilikaudelle 2021

1.11.2021 - Kiinteist6 Oy Sotkanmaan toimitusjohtaja llpo Antikaisen katsaus
ajankohtaisiin asioihin
- Tekninen johtaja Harri Heleniuksen katsaus toimialoihinsa ja niiden
ajankohtaisiin asioihin
- Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

8.12.2021 - Sivistysjohtaja Merja Ojalammin katsaus toimialoihinsa ja niiden
ajankohtaisiin asioihin
- Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman laatiminen vuosille 2022-
2023 seka tyoohjelma vuodelle 2022

3 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHDYT
TOIMENPITEET

Kuntalain 121§ mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon niista toimenpiteista, joihin
tarkastuslautakunnan laatima arviointikertomus antaa aihetta. Kunnanvaltuusto merkitsi
Sotkamossa 22.6.2021 tiedoksi vuoden 2020 arviointikertomuksen ja paatti saattaa kertomuksen
kunnanhallitukselle toimenpiteita varten. Kunnanhallitus kasitteli kokouksessaan 26.10.2021
arviointikertomuksessa esitettyja huomioita. Naihin huomioihin vastaavat ja kunnanhallituksen



laatimat lausunnot kasiteltiin edelleen kunnanvaltuuston kokouksessa 8.11.2021. Huomiot ja
niihin liittyvat lausunnot on esitetty edella.

Tarkastuslautakunta muistutti taloudesta vastaavia toimijoita, etta kunnan taytyy

toiminnassaan huolehtia tasapainottamisohjelman toteutumisesta ja seurannasta
vuosina 2021-2025.

Kunnanhallituksen vastine: Kunnanhallitus seuraa kuukausittain talousarvion toteutumista ja
esittdd toteumat myds kunnanvaltuustolle. Lisdksi kolme kertaa vuodessa tulosalueet esittelevdt
kausiselonteot talouden osalta.

Tarkastuslautakunta totesi, etta kunnan henkilostoasioiden jarjestaminen jatkossa on
haastavaa johtuen siitd, ettd henkilostomenot ovat merkittavat (63%) kunnan menoista

ja tulossa on henkilostopula elakoitymisen myota 2024 |ahtien. Henkilostotilanne ja -
kulut huomioon ottaen, mita kunnanhallitus aikoo tehda, etta viranhaltijoiden paikat
tayttyvat jatkossa.

Kunnanhallituksen vastine: Sotkamon kunta on tehnyt vahvasti tyétd tyéllisyydenhoidon eteen.
Tulevaisuudessa painopistettd on todenndikdisesti tarpeellista suunnata enemmdn tyévoiman
rekrytoinnin edistéimiseen. Tyévoiman saaminen perustuu monen eri tekijéién, eikd asiaan ole yhtd
ainoaa ratkaisua. Sotkamon kunta on ollut mukana esim. Silta-sopimuksessa ja Kainuun tason
rekry-hankkeissa. Myés tulevaisuudessa Sotkamon kunta voi osallistua rekrytoimista edistéviin
hankkeisiin, mutta yksin hankkeiden kautta asiaa ei ratkaista.

Sotkamon kunta tyépaikkana ja organisaationa pysyy houkuttelevana tyépaikkavaihtoehtona, kun
tyon tekemisen edellytykset ovat kilpailukykyiset. Témd kilpailukyky puolestaan muodostuu mm.
tyénantajakuvasta, tyéolosuhteista ja vilineistd, palkkauksesta ja tyopaikkatarjonnasta. On myéds
tarkasteltava, onko palveluita missd tulevaisuudessa tyévoiman saanti turvataan ostopalveluiden
kautta. Kunnan tulee tehdd tyétd koulutuspolkujen rakentamisessa ja koulutuspoliittisessa
edunvalvonnassa. Ndmd ovat usein pitkié prosesseja ja vaativat ennakoivia toimenpiteitd. Liséksi
yleisesti on vaikutusta, millaisena asuinpaikkana Sotkamo néyttdytyy asumisen,
peruspalveluidensa ja harrastusmahdollisuuksien osalta. Néihin kaikkiin voi kunta vaikuttaa ja ndin
ollen edistdd myos ihmisten mahdollista muuttohalukkuutta tyén perdssd. Kyseisien asioiden
osalta kuntastrategia antaa yleensd vahvat linjaukset. On huomioitava, ettd jokainen kuntalainen
ja kuntaorganisaation tydntekijé omalta osaltaan luo Sotkamon kuntakuvaa ja imagoa. Tatd
toteutetaan myés kunnallisten pddtoésten, alueen palveluiden ja median kautta.



Tarkastuslautakunta huomautti, etta ateria- ja puhtaanapitopalvelujen osalta
tavoitteista puuttui kokonaan resurssien jarkeva kaytto ja keskuskeittion

kayttokapasiteetin tehokas hyddyntaminen. Talousarviotavoitteiden asettamisessa on
kiinnitettava huomiota niin, etta tavoitteet ovat kunnianhimoisia, tarkoituksenmukaisia
ja kuntastrategiaa toteuttavia.

Kunnanhallituksen vastine: Henkil6stéresurssit on mitoitettu ateria- ja puhtaanapitopalveluissa
toiminnan mukaiseksi eikd niissd ole yhtddn “16yséid”. Keskuskeittion toiminta on mitoitettu siihen
kapasiteetin sekd prosessien vaatimalla tavalla ja tyévuorot on suunniteltu sen mukaisiksi.
Tuotannon tehokkuutta voidaan tarkastella yksikkéhinnoilla, jotka ovat alueellisesti ja
valtakunnallisesti hyvin vertailukelpoisia. Keskuskeittiolld tyéskennelldéin seitsemdnd pdivénd
viikossa tuottaen palveluita Sotkamon kunnalle ja sote-kuntayhtymiille.

Ulkoista myyntid rajoittaa kilpailulainsddddnto, jonka seurauksena keskuskeittién kautta ei pystytd
osallistumaan kilpailuille markkinoille.

Talousarviotavoitteiden asettaminen on tehty niiden ohjeiden mukaan, jotka kunnanhallitus
viimekddessd pddttdd ja joihin talousjohtaja on ohjeistanut. Tavoitteet asetetaan realistisiksi sekd
tarkoituksenmukaisiksi sekd sellaisiksi, etté ne toteuttavat kuntastrategiaa tavoitteellisesti. Liséksi
ateriapalveluiden toimintaa ohjaa mm. lainsédddnté kouluruokailuista. Talousarvion toteutumien
osalta ateria- ja puhtaanapitopalvelut ovat pysyneet vuosittain annetuissa valtuuston
hyvdksymissd talousarviovarauksissa

Tarkastuslautakunta muistutti kunnanhallitusta Suomen lakien muuttumisesta

vastaamaan paremmin EU:n whistleblower- eli ilmiantodirektiivia. Imoituskanava on
pakollinen Sotkamossa.

Kunnanhallituksen vastine: Sotkamon kunta on huomioinut kyseisen direktiivin jo vuoden 2020
aikana. Asiassa odotettiin Kuntaliiton ohjeistuksia ja lainsdéddédnnén vahvistamista. Sotkamon
kunta on ottanut Whistleblower- jérjestelmdn kdyttéénsd 1.12.2021.



Tarkastuslautakunta kysyi, mita kunnanhallitus aikoo tehda sisdisen valvonnan ja

riskienhallinan jarjestamiseksi?

Kunnanhallitus vastine: Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd
kunnalle ja kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.
Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjéirjestelmdé seké kunnan johdon ja hallinnon tyévdiline,
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskejd.

Kunnanvaltuusto hyvdéksyi 29.4.2019 § 34 Sotkamon kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet ja kunnanhallitus hyviksyi 4.6.2019 §119 Sotkamon kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeet sovellettavaksi 1.8.2019 alkaen. Ndin ollen voidaan todeta, ettd ohjeistus
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinasta on suhteellisen tuore ja ajanmukainen.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestéminen perustuu kunnan perustehtdvddn,
toimintaympdristéanalysointiin, kuntastrategiaan sekd toiminnan ja talouden tavoitteisiin.
Riskienhallinta sisdltdd kunnan tavoitteita uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja
priorisoinnin sekd tuloksellisen hallinnan. Kuntastrategian, toiminnan ja talouden sekd siséisen
valvonnan tavoitteet pyritddn yhdistdmddn, jotta siséinen valvonta ja riskienhallinta eiviit jdd
erillisiksi toiminnoiksi.

Kunnanhallitus ja muut toimielimet valvovat ensisijaisesti saamiensa raporttien ja
viranhaltijapddtésten perusteella, ettd toiminnassa noudatetaan lakeja ja muita sddnnoksid sekd
toimitaan pddtésten mukaisesti. Lainmukaisuuden ja oikeellisuuden varmistamiseksi pécdtokset on
perusteltu. Siséinen tarkkailu on toteutettu normaalina viranhaltija- ja esimiestyénd, jolla on
varmistettu tehtévien hoitaminen oikea-aikaisesti ja hyvéksyttévdsti.

Kunnan hallintosddnnén mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan jdrjestdmisestd. Hallintosééinnén mukaan kunnan hallinnon ja talouden valvonta
jérjestetddn siten, ettd ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessé muodostavat kattavan
valvontajdrjestelmdn.

Vuoden 2022 talousarvion hyviksynndn yhteydessd tuodaan hyviksyttdvdaksi riskienhallinnan ja

sisdisen valvonnan vuosiohjelma, jolla tarkennetaan ja tarvittavilta osin aikataulutetaan sisdisen
valvonnan toimenpiteitd ja tehtdvid vuonna 2022. Lisdksi kunnassa otetaan kdyttéén 1.12.2021

whistleblower ilmoituskanava.
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4 TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT VUODESTA 2021

4.1 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen toimialoittain

Kuntastrategia on kuntakokonaisuuden pitkan tahtdimen paatoksentekoa ja toimintaa ohjaava
tulevaisuuden suunta tai kantava idea. Strateginen paatos tai toimenpide on sellainen, joka vie
kuntaa kohti strategiassa maariteltya suuntaa tai ideaa.

Vuoden 2021 aikana voimassa ollut Sotkamon kunnan kuntastrategia oli laadittu aikajaksolle 2017-
2021. Strategian visio on nimeltaan “menestystarina” ja toiminta-ajatus pohjautuu nakemykseen
“yhdessa rohkeasti eteenpain”. Strategian karkid ovat kasvava elinvoima, asukkaiden hyvinvointi ja
resurssien jarkeva kayttd. Arvoiksi on nimetty innovatiivisuus, kaukoviisaus ja osallisuus.

Kunnan eri toimialoille laaditaan vuosittain talousarviossa esitettdavat toiminnalliset tavoitteet,
jotka pohjaavat kuntastrategiaan. Tassa osiossa on tarkasteltu ndiden tavoitteiden toteutumista
vuoden 2021 osalta. Tarkastuslautakunta on keskittynyt nimenomaan tavoitteeseen liitetyn
toimenpiteen toteutumisen arviointiin.

Kunkin tavoitteen kohdalla on esitetty nuolin arvio tavoitteiden saavutttamisesta: vihrea nuoli
merkitsee tavoitteen toteutumista, keltainen osittaista toteutumista ja punainen nuoli
toteutumatonta tavoitetta. Tavoite, jonka toteutumista ei ole kyetty arvioimaan on merkitty
harmaalla viivalla. Esitystapa on kuvattu alla olevassa taulukossa. Lisaksi tarkastuslautakunta on
laatinut useita kirjallisia huomioita tavoitteisiin liittyen. Kunkin toimialakohtaisen osion alussa on
yhteenveto tavoitteiden tilanteesta piirakkadiagrammina.

Tavoite toteutunut

Tavoite toteutunut osittain

Tavoite ei toteutunut s

Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida

Myds Sotkamon kuntakonsernille asetettiin vuodelle 2021 taloudellisia tavoitteita, jotka johdettiin
uusista kriisikuntakriteereista. Pyrkimyksena oli, etta kuntakonserni ei ole lIdhelld varsinaisten raja-
arvojen eikd myoskaan ns. valjempien raja-arvojen tayttymista, joita lahestyttdessa kunnan tulisi
kiinnittaa erityistd huomiota taloutensa kehitykseen ja analysointiin.

Talouden osalta mainittavaa on, ettda Sotkamon kunnan budjettia on paivitetty kesdkuussa 2021.
Kunta on varautunut tulevaan lainojen kiinteilld koroilla. Talouden tasapainottamisen ohjelmaa on
myo0s paivitetty vuoden kuluessa. Tasapainottamisohjelman tavoitteet ovat padosin toteutuneet
tai ovat vahintaankin vireilla.
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4.1.1 Hallinnon toimialan toiminnalliset tavoitteet

Hallinnon toimiala siséltaa vaalien, tarkastuslautakunnan, kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen,
elinkeinopalvelujen, henkiloston, lomatoimen ja maataloustoimen kokonaisuudet.
Vastuuhenkiléna on kunnanjohtaja.

Vastuualueen toimintatuotot toteutuivat 21,3% talousarviossa esitettya arviota paremmin.
Toimintakulut ylittyivat 1,2%. Toimiala on pysynyt hyvin talousarviossa, silla tilinpaatdksen
toteutuma oli 99,6%. Hallinnon toimialalla on toteutettu useita eri hankkeita.
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Hallinnon toimialan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

m Toteutunut Osittain toteutunut m Ei toteutunut Ei voida arvioida

TAVOITE

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Kasvava elinvoima — Elinvoimainen ja vahva Sotkamo

Uusi kuntastrategia seka uusi
elinvoimaohjelma

Uusi kuntastrategia hyvaksyttiin joulukuussa 2021.
Uusi elinvoimaohjelma on vield kesken.

Sotkamon alueen
tyollisyydenhoidon
kehittaminen: kuntakokeilun
kdaynnistyminen 1.1.2021

Kuntakokeilu on kdynnistetty. Tehtavaa kuitenkin
riittda yha. Jatkossa TE-keskuksen toiminta siirtyy
kunnille ja tahan on varauduttava hyvin. Sotkamossa
on hyvin alhainen ty6ttomyysaste.

Yritysten toimintaedellytysten
tukeminen seka uusien yritysten
sijoittumisen edistaminen
kunnan alueelle, kunnan
asukasluvun vahvistaminen.
Kuntamarkkinointi,
tonttitarjonta, kampanjat,
kunnan ja yritysten valinen
yhteisty0, yhteiset hankkeet,
Etenijapalveluseteli.

Kunnan asukasluvussa ja yritysten lukumaarassa on
tapahtunut positiivista kehitysta. Kuntaan on
palkattu yritysasiantuntija. Tonttien myynnin ja
etenijdpalveluseteleiden maaran osalta ei ole
annettu numeerista tavoitetta, joten naiden
onnistunutta toteutumista on vaikea arvioida.

Kehitetaan johtajuutta,
esimiestaitoja ja
tyoyhteisotaitoja, toteutetaan
tyoyhteis6hanke (KEVA, kesto
1,5v)

Tyoyhteis6hanke on aloitettu. Henkiloston
huomiointi voimavarana kaipaa kehittamista ja
henkiloston kuuleminen on tarkeaa. Osaavan
tyovoiman rekrytointi on haaste tulevaisuudessa.
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TAVOITE

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Kasvava elinvoima — Elinvoimainen ja vahva Sotkamo

Huolehditaan henkildstén
hyvinvoinnista, E-passi on
edelleen kaytossa; jarjestetaan
tyky- ja tyhytoimintaa; tehdaan
tyohyvinvointikysely (Par-Ty)

Henkilostdn hyvinvoinnista huolehtiminen on
ensiarvoisen tarkeaa, koska tyévoimapula on
todellinen ja osaavan henkilostén saaminen
vaikeutuu jatkuvasti.

Viljelijoiden osaamisen
kehittaminen

Annettujen mittareiden (koulutuksiin osallistuneiden
maara ja Neuvo-2020 palveluiden kayttadjien maara)

perusteella on vaikea arvioida onko tavoite
toteutunut vai ei.

Lomituspalvelujen jarjestaminen
kysyntaa vastaavasti
paikallisyksikon alueella.
Lomittajien ammattitaidon
kehittaminen ja tyohon
motivoitunut henkilosto.

o

Tavoite on toteutunut riittavissa maarin.

Asukkaiden hyvinvointi — Toimivat, monipuoliset ja houkuttelevat palvelut

Sotkamon alueen tydllisyyden-
hoidon kehittaminen. Matalan
kynnyksen ty6- ja toiminta-
paikkojen mahdollistaminen.
Toimintakeskuksen resursointi,
palkkatukitydllistamisen
vahvistaminen.

o

Kuntakokeilu on avannut mahdollisuuden
tyollistymiseen. Kelan tyollisyyden hoidon
sakkomaksu on pienentynyt merkittavasti.

Resurssien jarkeva kaytto — Elinvoimainen ja vahva Sotkamo

Sotkamon kunnan terveen
talouden kantokyvyn
varmistaminen tulevina vuosina.
Uuden talouden
tasapainottamis- ja kehittamis-
ohjelman (v. 2021-2025)
kdynnistaminen.

o

On edetty suunnitelmien mukaisesti.
Talouden hoidossa jatkuva seuranta ja
suunnitelmien tarkentaminen on tarkeaa.

Resurssien jarkeva kaytto — Toimivat, monipuoliset ja houkuttelevat palvelut

Lomituspalvelujen jarjestaminen
taloudellisesti ja tarkoituksen-
mukaisesti. Paikallisyksikdiden
vhdistymisen kaynnistaminen.

Paikallisyksikdiden yhdistyminen on kaynnistynyt.
Mittarin (yhteisten toimintaperiaatteiden
laatiminen) osalta vaikea arvioida tavoitteen
toteutumista.
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Tarkastuslautakunta on paattanyt nostaa hallinnon toimialalta
tarkasteltavaksi seuraavia huomioita, joihin pyydamme kunnalta vastausta:

e Henkiléston hyvinvointiin ja hyvinvoinnin aktiiviseen kehittamiseen on kiinnitettava
erityista huomioita. Henkiloston kuuleminen on tarkedaa. On myds pidettava huolta
siita, etta mahdollisiin henkilostéon vaikuttaviin epakohtiin kyetaan puuttumaan
ajoissa ja tehokkaasti. Kukin naista mainituista osa-alueista kaipaa kehittamista. Lisaksi
osaavan tyovoiman saaminen vaatii tarkkuutta ja tyota tulevaisuudessakin. Kuinka
kunta aikoo huolehtia tyontekijoiden hyvinvoinnin kehittamisesta seka tyévoiman
saatavuudesta tulevaisuudessa®?

e Toiminnallisten tavoitteiden yhteydessa esitetyt mittarit eivat ole riittavia. Ne eivat
kerro tavoitteen onnistuneesta toteutumisesta, silla vertailuluvut puuttuvat.
Tavoitteiden mitattavuuteen ja niiden esittamiseen on tehtava parannuksia. Kuinka
mittareita ja niiden vertailulukuja tullaan kehittdamaan jatkossa?

e Whistleblower -ilmiantodirektiivin kattavaan kayttoon on panostettava. Mahdollisuus
antaa anonyymia palautetta kunnan toiminnan sisalla on hyvin tarkeaa. Monille tahoille
on epaselvaa kuinka tata mahdollisuutta voi kdyttaa tai onko se ylipaataan kaytossa ja
kenelle se kuuluu. Joillekin tyontekijoille ilmiantokanava on tdysin tuntematon.
Aiheeseen liittyva viestinta ei ole selkeda. Kuinka kunta aikoo varmistaa, etta anonyymi
palautekanava on jatkossa kaikkien tyontekijoiden saatavilla ja tiedossa, ja etta
henkilostolla on mahdollisuus luottaa siihen, etta palaute kasitelladan asianmukaisesti?
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4.1.2 Sivistyksen toimialan toiminnalliset tavoitteet

Sivistyksen toimiala kasittaa yleishallinnon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, lukion,
Olympiavalmennuskeskuksen, liikkuntapalvelut, kansalaisopiston, kirjaston, musiikkitoiminnan,
kulttuuri- ja museotoimen seka nuorisotoimen. Toimialan vastuuhenkil6 on sivistysjohtaja.

Toimialan tilikauden tulos ylittyi 6,3% (220 831 €) talousarvioon verrattuna. Henkilostokuluissa ja
palvelujen ostoissa on huomattavaa lisdysta.
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Sivistyksen toimialan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

®m Toteutunut

TAVOITE

Osittain toteutunut m Ei toteutunut

Ei voida arvioida

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Kasvava elinvoima — Toimivat, monipuoliset ja houkuttelevat palvelut

Aloitetaan strukturoidun lasten
ja nuorten kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin edistamisen malli,
ns. Sotkamon malli, yhteisty6ssa
Kainuun soten kanssa. Tyo6-
ryhmatyoskentely on aloitettu ja
kehitetty yhteistyossa mallia. On
toteutettu kaytannon toimen-
piteitd lasten ja nuorten hyvin-
voinnin tukemiseksi. Haetaan
hankerahoitusta.

Lapsiystavallinen kunta -toimintamallin toteutus on
aloitettu. Onnistuessaan se antaa hyvan pohjan
tulevaisuuden toiminnalle kunnassa ja viestii
positiivista tulevaisuuden kuvaa. On vaikeaa arvioida
onko toteutettu kdytanndn toimenpiteita lasten ja
nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi, koska tietoja ei
ole selkeasti saatavilla.

Osallistutaan aktiivisesti yla-
koulun suunnittelun seuraaviin
vaiheisiin. Osallistutaan tyo-
ryhmiin ja asiantuntijatiimeihin
sekd toteutetaan tarvittavia
tyotehtavia.

Pedagogisen suunnitelman tekemisessa on
onnistuttu. Muu suunnittelu on viivastynyt.
Huolenaiheena on talousraamissa ja aikataulussa
pysyminen.

Jatketaan toimialan
rakenteellista kehittamista.
Rakennetaan toimivat mallit
kdaytannon toimintaan ja
tyoskentelyyn.

Henkilokunnan eldkditymisiin on varauduttu ja
toimialojen kaytanteitd kehitetty.
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TAVOITE

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Kasvava elinvoima - Elinvoimainen ja vahva Sotkamo

Lisatdan toimialan nakyvyytta
viestinnalla. Aloitetaan
toimialan viestinta- ja
markkinointisuunnitelman
laatiminen kunnan viestinta- ja
markkinointistrategian
pohjalta. Toteutetaan
viestinnan ja markkinoinnin
toimenpiteita.

Kulttuuritoimintaan on kiinnitetty huomiota
rekrytoimalla kulttuurituottaja. Kunnassa jaetaan
my0s kulttuuripalkinto. Lukion markkinointiin ja
brandaykseen on panostettava enemman.

edesauttaminen

Kasvava elinvoima — Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien

Edistetaan uuden lukio- ja
Kirjastorakennuksen
suunnittelutyota. Osallistutaan
suunnittelutyéryhmaan ja
toteutetaan tarvittavia tyo-
tehtdvia. Toteutetaan kuntalais-
kysely kokonaisuuteen liittyen.
Viestitdaan tyon edistymisesta
saannollisesti.

e

Lukion ja kirjaston suunnittelutyoé on edennyt
suunnitelmien mukaisesti. Vaikuttajaryhmakysely on
toteutettu. Viestintdsuunnitelma on tehty, mutta
suunnitelman onnistumista on vaikea todentaa.

pahoinvoinnin ennaltaehkaisy

Asukkaiden hyvinvointi — Asukkaiden hyvinvointia tukevien toimien lisidminen ja

Lievennetaan korona-
epidemiasta johtuvista
rajoitteista aiheutuvia haittoja
lasten ja nuorten, tydikaisten
seka ikdihmisten kohdalla.
Kohdennetaan saadut korona-
avustukset tarvittaviin tuki-
toimiin ja henkil6sto-
resursseihin. Haetaan uusia
avustuksia niiden ollessa
tarjolla. Kehitetaan digitaalisia
palveluita koko toimialalla.
Kehitetaan etapalveluita vapaa-
aikapalveluissa.

Sotkamo on saanut korona-avustusta. Tuki on
kaytetty resurssiopettajiin. On jarjestetty myos
harrasteita, etdopetusta ja opettajille koulutusta.
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TAVOITE TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Resurssien jarkeva kayttoé — Toimivat, monipuoliset ja houkuttelevat palvelut

Kehitetaan palveluita erilaisella

hankkeisiin liittyvalla yhteis- Hankkeiden maara eri toimialoilla on suuri, mika
tyolla. Haetaan rahoituksia kertoo kunnan elinvoimaisuudesta ja

kuntana ja osallistutaan hanke- ’ innovatiivisuudesta. Hankkeiden kokonaiskuvan
hakuihin yhteistoiminnassa hallinta ja niiden koordinointi vaatii kehittamista.
muiden toimijoiden kanssa.

Toteutetaan oppivelvollisuuden

laajentaminen valtakunnallisten

lakien, saadosten ja ohjeiden

mukaan. Kehitetaan nivel- Oppivelvollisuuden laajentamisessa on onnistuttu.
vaiheiden ohjausta, perus- ’ Esiopetuksen 2-vuotinen opintosuunnittelukokeilu
opetuksen ja toisen asteen on aloitettu.

yhteistyota seka huolehditaan

kdaytannon toteutuksesta

kustannustehokkaasti.

Tarkastuslautakunta on paattanyt nostaa sivistyksen toimialalta
tarkasteltavaksi seuraavia huomioita, joihin pyydamme kunnalta vastausta:

1

1

|

1

1

1

|

1

: e Seka lukioon etta ylakouluun liittyva viestinta ei ole riittavaa. Erityisesti lukion
1 markkinointi ja brandays vaatii enemman tyota, jotta opiskelijoita riittaisi

: tulevaisuudessakin. Mita kunta aikoo tehda opinahjojen markkinoinnin ja imagon
| kehittamiseksi?

|
1
1
1
|
1
1
1
|

e Lasten ja nuorten hyvinvointia on pyritty parantamaan kdytannon toimenpiteiden
avulla, mutta se mita toimenpiteet ovat tarkalleen olleet ja kuinka ne ovat hyvinvointia
parantaneet ei ole selkeda. Kuinka kunta vastaa edella mainittuun huolenaiheeseen?
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4.1.3 Ympdristoé ja teknisen toimialan toiminnalliset tavoitteet

Ymparist6- ja tekninen toimiala vastaa kunnallisteknisista palveluista, liikkennealueista,
kiinteistdjen kunnossapidosta, ateria- ja puhtaanapitopalveluista, ymparistotoimesta seka vesi- ja
viemarihuollosta. Palvelut tuotetaan itse yhteistoiminnassa ldhikuntien kanssa tai ostopalveluina.
Vastuuhenkilona toimii tekninen johtaja. Toimialan talous on edennyt vuoden 2021 aikana
suunnitelman mukaan.
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Ymparisto ja teknisen toimialan toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

®m Toteutunut

TAVOITE

Osittain toteutunut m Ei toteutunut

Ei voida arvioida

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Resurssien jarkeva kaytto — Toimivat, monipuoliset ja houkuttelevat palvelut

Organisaation osittainen
uudistaminen. Uudistetaan
palvelurakennetta vastaamaan
muuttuneita tarpeita.

Strategian laadinta tapahtuu vuonna 2023.
Tavoitteen todellista toteutumista on vaikea
arvioida.

Hiljaisen tiedon siirtymisen
varmistaminen. Rekrytoidaan
uudet henkilot tyoskentelemaan
vhdessa eldkoityvien kanssa.

Rekrytoinnit on toteutettu kuusi kuukautta ennen
henkiloston eldkoitymista.

Kunnallistekniikan korjausvelan
hallinta. Katu-, vesi- ja
viemadriverkon saneeraukset.

Saneeraukset ovat edenneet onnistuneesti vaihe
kerrallaan. Kesdkuussa keskustassa tapahtunut
hulevesivahinko on aiheuttanut vahinkoa ja
kustannuksia seka yrittdjille etta asukkaille.
Ongelmatilanteisiin liittyvda avointa viestintaa on
hyva kehittaa.
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TAVOITE

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Resurssien jarkeva kaytto — Elinvoimainen ja vahva Sotkamo

Varikon toiminnan
kehittaminen,
Korjaamotoiminnan
yhdistaminen.

Toteutunut osittain

Ateriapalvelujen kehittdminen.
Ruokahavikin minimointi (alle
10%) ja toimintamallin
kehittdaminen ylijagdmaruuan
jatkokdyton nakokulmasta.

Tavoite on osittain toteutunut. Ylijaamaruuan
jatkokaytto ei ole edistynyt.

Jatevesilaitoksen kehittaminen.
Lietteen kuivatuksen
tehostaminen.

e

Toteutunut

Asukkaiden hyvinvointi — Toimivat, monipuoliset ja houkuttelevat palvelut

Eri-ikdisten kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen. Terveellisten
aterioiden tuottaminen.

e

Sydanmerkkikriteerit tayttyvat.

Liikunta-alueiden olosuhteiden
kehittaminen. Ulkoilu-
/pyorailyreittien parantaminen.

e

Toteutuneet suunnitelmien mukaan.

Asukkaiden hyvinvointi — Ikdihmisten toimintakyvyn ja hyvinvoinnin ylladpito

Parannetaan ikdihmisten
lilkkumismahdollisuuksia
Rakennetaan senioripuisto.

e

Senioripuisto on rakennettu. Onnistumisena koetaan
yli 70-vuotiaiden ilmaiset uimahallivuorot.

edesauttaminen

Asukkaiden hyvinvointi — Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien

Liikunta-alueiden olosuhteiden
kehittaminen. Liikunta-
paikkaselvityksen tekeminen.

e

Selvitys on toteutettu. Hankkeissa on toteutunut
Tour de Kainuu -tapahtuma ja lahiretkeilyreitit.
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Tarkastuslautakunta on paattanyt nostaa toimialalta tarkasteltaviksi
seuraavia huomioita, joihin pyydamme kunnalta vastausta:

e Ylakoulun suunnittelu on viivastynyt. Rakennushankkeen aikatauluun ja kustannuksiin
tulee kiinnittdaa huomiota. Tulevaisuuden hankkeiden suunnittelussa on kyettava
varautumaan yllattaviin muutoksiin ylakouluhanketta paremmin. Kuinka varmistetaan
ylakouluhankeen onnistunut toteutuminen seka tulevien rakennusprojektien
suunnittelun ja toteutuksen sujuva lapivienti?

e Riittaviin henkilostoresursseihin on kiinnitettava huomiota. Toimialalla on paljon tyota,
mutta vahan tekijoita. Tama aiheuttaa haastetta erityisesti tulevaisuudessa suurien
rakennushankkeiden toteuttamisessa. Kuinka tullaan varmistamaan riittavat
henkilostoresurssit?

e Viestintda on kehitettava joka osa-alueella, jotta palvelut tavoittavat kayttajansa.
Uusista asioista ja uudistuksista viestiminen on tarkeaa. Kuinka kunta aikoo kehittaa
viestintaa ja pitaa huolta sen laadusta?

e Vahinkotapauksiin varautumista on kehitettava. Prosessi, jolla tapahtumiin reagoidaan
tulee kuvata ja viestia selkeasti, myos kuntalaisten suuntaan. Sama koskee
vastuunjakoa. Kuinka kunta aikoo jatkossa kehittaa vahinkotapauksiin varautumista?
Onko poikkeustilanteita varten laadittu suunnitelma, joka huomioi ja yksil6i myos
kuntalaisilta vaaditun toiminnan ja eri tahojen vastuut?

4.2 Yleisia huomioita kunnan toiminnasta

Tarkastuslautakunta on halunnut kommentoida myos yleisesti joitakin kunnan toimintaan liittyvia
asioita, jotka eivat ole valttamatta suoraan kytkoksissa toiminnallisiin tavoitteisiin. Lautakunta
haluaa muistuttaa lopuksi my6s kunnan onnistumisista.
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Yleisia huomioita kunnan toiminnasta, joihin pyydamme kunnalta vastausta:

e Koronapandemian vaikutukset nakyvat kunnassa pitkaan ja tulevaisuudessa voi olla
odotettavissa lisaa pandemioita. Kunnan toiminnoissa on huomioitava vastaaviin
poikkeustilanteisiin varautuminen jarjestelmallisesti ja kullekin toimialalle tarvitaan
oma varautumissuunnitelmansa. Kuinka kunta on varautunut koronapandemiaa
vastaaviin tilanteisiin tulevaisuudessa?

e Kuntaviestinta vaatii kehittamista joka osa-alueella, seka sisdisesti etta ulos
kuntalaisten suuntaan. Viestinndssa on onnistumisiakin, mutta sen koetaan myos
olevan riittamatonta. Avoimen ja selkean viestinnan toteuttamiseen on hyva panostaa
riittavasti resursseja. Kuinka kunta varmistaa toimivan viestinnan seka sisdisesti etta
ulkoisesti?

ennestaan. Kunnan tulee pitaa tarkoin huolta siita, etta rekrytoinnit onnistuvat ja
toiminnot eivat padse hairiintymaan mahdollisen tyévoimapulan vuoksi. Tyontekijoiden
tasapuoliseen kohteluun on kiinnitettava huomiota. Kuinka kunta vastaa naihin kaikkia
toimialoja koskeviin henkilostohaasteisiin?

e Kunnassa on toteutettu paljon hankkeita, jotka ovat tuoneet mukanaan arvokasta
tietoa ja osaamista seka toteutuneita toimenpiteitd. Hankkeiden kokonaiskuvan
hallinta vaikuttaa kuitenkin puutteelliselta ja sita tulisi kehittdaa. On myos huolehdittava
siitd, etta hankkeiden tuloksia kyetdaan hyodyntamaan mahdollisimman tehokkaasti.
Kuinka kunta pitaa huolta hankkeiden kokonaiskuvasta jatkossa?

e Sotkamoon kohdistuu paljon muuttohalukkuutta, mutta kunnasta on vaikeaa I6ytaa

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I e (Osaavan tyovoiman saatavuus on vaikeaa ja lahivuosien elakoitymiset lisdavat painetta
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| vuokra-asuntoa. Kuinka kunta aikoo etsia ratkaisuja asuntojen riittavyyteen?
1
1
1
1

Merkittavina onnistumisina ja kiitoksen aiheena tarkastuslautakunta nakee useat kunnan
elinvoimaan positiivisesti vaikuttaneet tekijat. Yritysten maara kasvoi Sotkamossa vuoden 2021
aikana. Kunta saavutti muuttovoittoa ja oli Kainuun kunnista ainoa, jonka vakiluku kasvoi. Myds
verotulot toteutuivat ennakoitua paremmin ja maapoliittisessa ohjelmassa onnistuttiin hyvin.

Kiitokset kaikille kuntalaisille, kuntapaattajille sekd kunnan tyontekijoille vuodesta 2021! Tasta on
hyva edeta uuden kuntastrategian -Kultamunien kotipesan- myota kohti tulevaisuutta.
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