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1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT

1.1. KUNNANJOHTAJAN KATSAUS VUOTEEN 2023

Covid-19-pandemia vaikutti viela vuoden 2022 alkupuolella ja aiheutti esimerkiksi rajoituksia seka
sulkuja ravintolatoiminnassa. Voimakkaat elvytystoimet, joita keskuspankit toteuttivat rahamark-
kinoilla vuodesta 2020 ldhtien lievensivat pandemian suoria talousvaikutuksia mutta voimakas el-
vytys on osaltaan edesauttanut inflaation nopeaa nousua ja raaka-aineiden hinnannousua. Vena-
jan brutaali hyokkdys Ukrainaan vuoden 2022 helmikuussa pysaytti maailmantalouden nopean
kasvuvauhdin. Venajan hyokkayksen seurauksena Euroopan energiamarkkinat ovat olleet sekai-
sin, ja tama on nakynyt esimerkiksi energianhintojen voimakkaana vaihteluna ja energiapulana.
Nopea talouskasvu pysahtyi Vendjan hyokkaykseen ja tdman jalkeen talouden kasvuennusteet
ovat muuttuneet ennustamaan taantumaa tai jopa lamaa. Syyskuussa valtionvarainministerio ar-
vioi Suomen 2023 BKT:n kasvuksi 0,5 prosenttia. Suomen valtion tukitoimet covid-pandemian
yhteydessa ja Vendjan hyokkayksen vaikutukset ovat kasvattaneet huomattavasti valtion lainan-
ottoa vuosina 2020-2022. Lainanoton lisdksi on syntynyt miljardien tarpeet valtion takauksille ja
takuille Suomessa seka EU:ssa. Suomen kuntien taloustilanteeseen koronapandemian suo-
rat vaikutukset jaivat suhteellisen pieniksi, koska valtio huomioi pandemian vaikutuksia korotta-
malla valtionosuuksia ja kuntien saamaa yhteiséveron osuutta seka korvaamalla pandemian hoi-
tamisesta aiheutuneita kustannuksia.

Sotkamossa vuosi 2022 on talouden nakdkulmasta katsottuna toteutunut ennakoitua parempana,
eikd pandemian tai Vendjan hyokkayssodan vaikutukset ole katkaisseet yleista talouden hyvaa
kehitysta kunnassamme.

Tyottomyysprosentti on laskenut alle viiteen prosenttiin ja uusia yrityksia on perustettu aiempien
vuosien tahtiin. Talla hetkelld Sotkamo on laskennallisesti tydpaikkaomavarainen eli Sotkamossa
on enemman tyopaikkoja kuin tyoikaisia kuntalaisia ja avoimia tyopaikkoja enemman kuin tyon-
hakijoita. Jotta tydvoiman saannista ei muodostu pullonkaulaa yritystoiminnan kehittymiselle,
on jatkossa kehitettava uusia koulutuspolkuja, tydssdoppimista ja turvattava tyévoiman saata-
vuutta eri tavoilla.

Hyvinvointialueiden aloittaminen vuonna 2023 tuo helpotusta kunnan kayttotalouteen ja varsin-
kin talouden ennustettavuuteen. Tuloveroprosentin osalta Sotkamon vuoden 2023 veroprosentti
lukittiin sote-uudistuksen ohjaamana 7,11 prosenttiin jo vuoden 2021 paatokselld. Vuoden 2023
tulopohja tulee tarkentumaan myéhemmin, koska muutoksen lopulliset vaikutukset esimerkiksi
valtionosuuksiin tarkentuvat, kun vuoden 2022 tilinpaatostiedot ovat kaytettavissa.

Sotkamon kunnan vuoden 2023 investoinnit tulevat olemaan todella merkittavia. Seuraavan kol-
men vuoden aikana tullaan rakentamaan uusia koulurakennuksia, kirjasto seka sote-keskuksen
ensimmaista vaihetta. Tulevat investoinnit ovat monella tavalla investointeja tulevaisuuteen. Nai-
den investointien kautta kunnan elinvoimaa ja palvelutarjontaa pidetaan ajanmukaisena seka ve-
tovoimaisina tulevina vuosikymmenina.

Sotkamossa viime vuodet ovat olleet eteenpain menemisen ja kehittymisen aikaa. Tasta yksi par-
haista todisteita on kunnan vaestémaaran kehitys, joka on poikennut positiivisella tavalla kaikista



virallisista ennusteista. Lisaksi kunta on pystynyt pienentamaan lainamaaraansa noin 10 miljoo-
naa euroa viime vuosina. Tama on tarkeaa tilanteessa, jossa tulevat suurinvestoinnit vaativat
myds lainanottoa investointien rahoittamiseen.

Maailman epdvakaasta tilanteesta huolimatta padasemme jatkamaan positiivisella mielelld kohti
vuotta 2023. Olkaamme ylpeitd 375-vuotiaasta viredsta kunnastamme ja sen monista mahdolli-
suuksista seka ainutlaatuisesta luonnosta. Sotkamo on kuntastrategiansa mukaisesti kultamunien
kotipesa.

Toivotan hyvaa tulevaa vuotta 2023 kaikille kuntalaisille, kunnassa vieraileville ja yhteistydkump-
paneillemme. Sotkamon kunta jatkaa menestystarinaansa ja kultamunien kasvattamista yhdessa

kuntalaistensa kanssa!

Kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen



1.2. YLEINEN TALOUDELLINEN TILANNE

Kansainvilisen talouden nakymat

Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton syksylla 2022 julkaisemien talouskatsausten mukaan maailman-
talouden nakymat ovat synkentyneet nopean inflaation, Euroopan energiakriisin seka Vendjan hyok-
kdyssodan jatkumisen takia. Vuoden 2021 nopean kasvun aika koronakriisin jalkeen on ohi. Maailman-
talouden kasvu hidastuu 2,7 prosenttiin kuluvana vuonna ja edelleen 2,5 prosenttiin v. 2023.

Yksi taustasyy maailmatalouden kasvun hidastumiseen on Kiinan taloustilanne. Kiinalla on Yhdysval-
tojen jalkeen maailman toiseksi suurin talous, ja maan nopea kasvu on pitkaan tukenut koko maail-
mantalouden kehitystd. Nyt Kiinassakin talouskasvu on hidastunut huomattavasti kuluvan vuoden ai-
kana, ja se on osaltaan pienentanyt vientid ja tuontia kaikkialla maailmassa. Vuoden 2022 taloudelli-
nen nakyma on hyvin pitkalle sidottu maan koronavirustilanteeseen ja koronastrategiaan. Koronavi-
rusrajoitukset ovat hankaloittaneet talouskasvua ja investointien lapivientia aiheuttaen samalla epa-
varmuutta tulevasta. Talouskasvu hidastuu 4,1 prosenttiin kuluvana vuonna ja elpynee ensi vuonna
talous 4,6 prosentin kasvuun.

Yhdysvaltojen talous supistui kuluvan vuoden ensimmaisella ja toisella neljanneksella. Tyéllisyys on
kuitenkin erittdin vahvaa. Vallitsevan ajattelun mukaan talous ei ole taantumassa, vaikka tastakin on
poikkeavia ndkemyksia. Ennustaminen on erittdin epdvarmaa monien muuttuvien tekijoiden takia. Ra-
hapolitiikkaa on kiristetty erittdin nopeasti, ja inflaatio ndyttaa jo kuitenkin hidastumisen merkkeja.
Kokonaistuotanto kasvaa 2,1 % kuluvana vuonnaja 1,4 % v. 2023.

Euroalueen nakymat ovat synkentyneet Venajan hyokkdyssodan jatkumisen ja energiakriisin takia. In-
flaation kiihtyminen on jatkunut, ja kuluttajien luottamus on laskenut. Tulevasta talvesta odotetaan
energian saatavuuden takia erittdin vaikeaa. Toisaalta raakadljyn hinta on laskenut loppukevaan 2022
huippulukemista. Venajan aloittaman sodan ja siitd johtuvan epavarman tilanteen takia maakaasun
hinta Euroopassa on erittdin korkea. Sen sijaan teollisuuden raaka-aineiden hinnat ovat laskeneet voi-
makkaasti kevaasta, heijastaen ehka teollisuuden epavarmoja nakymia. Raaka-aineiden hinnat laske-
vat maltillisesti ennustejaksolla. Kokonaistuotannon kasvu hidastuu 2,1 prosenttiin v. 2022 ja edelleen
1,3 prosenttiin v. 2023.

Epdvakaa tilanne jatkuu myo6s kansainvilisilld rahoitusmarkkinoilla. Etenkin Euroopan osalta on il-
massa pessimismia, riskinottohalukkuus on vahentynyt ja pddoma on hakeutunut turvallisiin kohtei-
siin. Osakemarkkinoilla on ollut myonteista kehitysta kesdn aikana, mutta euroalueella ja Yhdysval-
loissa keskeiset indeksit ovat edelleen alle vuoden alun tason. Seké lyhyet ettd pitkat korot ovat hei-
lahdelleet voimakkaasti.

Inflaatio on yha nopeaa ldhes maailmanlaajuisesti. Energiakriisi yllapitad nopeaa inflaatiota etenkin
Euroopassa. Inflaatio on lisdksi muodostunut yha laaja-alaisemmaksi, mita heijastaa monessa talou-
dessa kiihtynyt pohjainflaatio. Pohjainflaatiomittareilla pyritddn seuraamaan hintakehitysta, johon ti-
lapdiset tekijat eivat vaikuta kuten ruuan ja energian hintamuutokset. EU:n tilastoviranomainen Eu-
rostatin mukaan syyskuun 2022 lopussa Euroalueen inflaatio nousi 10,0 prosenttiin. Energian hinnat
kohosivat yli 40 prosenttia vuoden takaisesta. Myds ruoka kallistui keskimaaraista enemman. Hitainta
inflaatio oli palveluissa. Joitain merkkeja inflaatio-odotusten vaimenemisesta on ilmennyt kuitenkin
Yhdysvaltojen ohella myds Euroopassa. Inflaation odotetaan laajalti hidastuvan vuoden 2023 kulu-
essa.



Seuraavassa on esitetty OECD:n inflaatioennuste syyskuulta 2022.
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Lahde: OECD Economic, Interim Report September 2022

Maailman tavarakauppa on ollut loppukevaasta ldhtien vahvassa vedossa. Lisdksi vuoden 2021 lopun
vahvan kasvuperinnon ansiosta kaupan kasvu jatkuu melko nopeana v. 2022. Joitakin merkkeja maa-
ilmankauppaa vaivanneen komponenttipulan hellittdmisesta on ilmaantunut. Maailmankauppa kas-
vaa 4,2 % v. 2022, ja kasvu hidastuu maailmantalouden tilannetta heijastaen 4,0 prosenttiin v. 2023.

Maailmantalouden nakymiin liittyvat riskit ovat vahvasti alavireisia. Keskeinen riski Euroopassa ja Yh-
dysvalloissa on talouden ajautuminen taantumaan loppuvuonna 2022 ja alkuvuonna 2023. Olennai-
nen taantumaan johtava tekija olisi nopean inflaation jatkuminen odotettua pidempaan, jolloin koti-
talouksien reaalitulot heikkenisivat edelleen. Vendjan hyokkayssodan pitkittyminen heijastuisi epavar-
man taloustilanteen jatkumisena etenkin Euroopassa. Lisdksi energiamarkkinoiden vaikea tilanne voi
johtaa kriisiin.

Suomen talouden nakymat

BKT:n arvioidaan kasvavan Suomessa 1,7 % v. 2022. Alkuvuonna talouden tuotanto on kehittynyt
suotuisasti ja tyollisyys on jatkanut nopeaa kasvua. Toisaalta myds hyddykkeiden ja energian hintojen
nousu on jatkunut kesallda ja syksyn kuluessa arvioitua nopeampana. Talouskasvun ennustetaan
hidastuvan loppuvuonna ennakoitua enemman. BKT:n kasvu hidastuu 0,5 prosenttiin v. 2023. Vuosina
2024-2026 BKT:n kasvun arvioidaan olevan talouden potentiaalista kasvua nopeampaa, noin 1,4 %
vuosittain. Kasvua leikkaavat inflaatio, rahapolitiikan kiristyminen ja Vendjan hyokkdyssodan vililliset
vaikutukset kuten energiamarkkinoiden laajat hairiot seka hintojen nousu.

Venajan hyokkadys Ukrainaan heikentdaad Suomen talouden nakymia ja kiihdyttaa inflaatiota. Sodan
seurauksena ulkomaankauppa Vendjan kanssa on romahtanut, minka lisdksi lisdédntynyt epavarmuus
ja hintojen nousu heikentavat seka kulutuksen ettd investointien nakymia. Ennusteiden mukaan
venajan hyokkdyssota tulee jatkumaan samoin kuin Vendjaa kohtaa suunnatut laajat pakotteet. Nailla
tulee olemaan laajat vaikutukset lahivuosien talouskehitykseen koko Euroopan osalta. Suomen talous



oli hyvassad kasvussa ennen sotaa, mutta sota taittoi Covid-19-pandemian jalkeisen positiivisesti
alkaneen talouden toipumisen.

Eurostatin syyskuussa 2022 ilmoittaman inflaatio-tiedotteen mukaan Suomessa inflaatio oli 8,4
prosenttia. Kuluttajahintainflaatio nousee keskimaarin 6,5 prosenttiin tdnd vuonna kansallisella
kuluttajahinnalla mitattuna. Kuluttajahintainflaatio on hyvin laaja-alaista ja kaikkien hyédykeluokkien
hinnat nousevat nopeasti. Yksityinen kulutus ja varsinkin kestokulutushyodykkeiden kauppa
kehittyivat heikosti tdman vuoden ensimmaisella neljannekselld. Venadjan hyokkdyssodan ja sita
seuranneiden pakotteiden aiheuttama epdvarmuus on heikentanyt kuluttajien luottamusta
voimakkaasti. Hintojen nousu syo kotitalouksien ostovoimaa ja pitda kulutuksen kasvun vaisuna
loppuvuonna. Tydllisyyden kasvusta huolimatta kotitalouksien reaalitulot supistuvat ja kotitalouksien
sddstamisaste painuu nollan tuntumaan.

Julkisen kulutuksen maara supistuu v. 2023, kun vaalikausi paattyy ja maaraaikaiset menolisdykset
lakkaavat. Kulutusmenojen kasvu jaa hyvin maltilliseksi v. 2024, kun hyvinvointialueiden
aloittamisesta ja jarjestaytymisesta aiheutuvat muutoskustannukset pienenevat. Julkisen kulutuksen
arvo kuitenkin nousee koko ennustejakson ajan, kun hinnat nousevat nopeasti. Koko
paikallishallintosektorin (ml. hyvinvointialuehallinto) ansiokehityksen on oletettu mukailevan kesalla
sovittuja kunta-alan palkankorotuksia ja viisivuotista palkkaohjelmaa, jolla palkat nousevat viiden
vuoden aikana yhteensa noin 5,1 % sopimuskorotusten lisaksi. Ennuste sisdltda riskin kulutuksen
hintojen nopeammasta kasvusta hoitajaliittojen palkankorotuksiin liittyen.

Julkinen talous jatkaa vahvistumista tdna vuonna ripean verotulojen kasvun seka koronaepidemian
vuoksi tehtyjen tukitoimien pienentymisen vuoksi. Ensi vuonna alijaama alkaa kasvaa uudelleen, kun
talouden kasvu hidastuu ja tyollisyys heikkenee. Julkinen talous pysyy rakenteellisesti alijaamaisena
tulevat vuodet ja julkisessa taloudessa on pidemmalla aikavalilla kestdavyysvaje. Valtion viitelainojen
korkojen nousun seurauksena velanhoitokustannusten arvioidaan kasvavan ennustejaksolla.
Jatkuvasti kasvavat velanhoitokulut ovat pois muusta julkisesta rahankaytosta ja kaventavat julkisen
talouden ennestaankin niukkoja puskureita.

Julkisen talouden merkittdvimmat riskit liittyvat yleiseen talouskehitykseen. Venajan hyokkays
Ukrainaan seka siita seuranneiden markkinahairididen vaikutukset voivat heijastua julkiseen talouteen
ennustettua enemman niin yleisen talouskehityksen kuin myds tilanteen vaatiman varautumisen tai
kansalaisille tehtavien kompensaatioiden kautta. Myods covid-19-epidemian mahdolliset uudet aallot
seka niiden kerryttama hoitovelka voivat lisata julkiseen talouden menoja.

Inflaation kiihtyminen on omiaan luomaan painetta Euroopan keskuspankille (EKP) nostaa
ohjauskorkojaan. EKP on nostanut ohjauskorkojaan kolmesti heindkuusta ldhtien. Syyskuussa ja
lokakuussa tehdyt nostot olivat historiallisen suurria kun ohjauskorkoa nostettiin molempina kertoina
0,75 %-yksikkda. EKP:n tavoitteena on kahden prosentin inflaatio, mistd euroalue on loitontunut
ohjauskorkojen nostoista huolimatta. Euroalueen rahapolitiikka voi olla taiteilua inflaation levidmisen
riskin ja taantuman riskin kanssa, mutta nollakorkojen aika on joka tapauksessa ohi.

Covid-19-epidemian hellitettya usko tulevaisuuteen palasi nopeasti ja kotitaloudet ovat purkaneet
kertyneita saastoja kulutukseen. Kotitaloudet ovat kuitenkin sadikdhtaneet uudelleen perusteellisesti,
silld Euroopassa alkoi sota. Asuntolainojen korot nousevat. Uusien sdahkdsopimusten hinnat ovat
moninkertaiset erdantyneisiin verrattuna. Vakaina pidetyt arjen puitteet muuttuvat nyt nopeasti.
Suomen ja Euroopan taloudet ovat vajoamassa taantumaan, mutta taantuman syvyys ja pituus riippuu
hyvin paljon Ukrainan sodan tapahtumista ja seurauksista. Ndkymat ensi vuodelle ovat hyvin



epavarmat. Todennakdisesti hintojen nousu helpottaa ja loppuvuonna 2023 talous kaantyy uudelleen
kasvuun.

2019] 2020 2021] 2022~] 2023] 20247

Brutiokansantuote, mrd. eurca 240 23 251 269 279 285
Pahvelut, mddrdn muutos, % 1,7 -3,1 3.6 1,5 0.8 1,5
Koko teolisuus, mdédrdn muutes, % 26 -1,3 07 27 1,3 1,7
Tyon tuottavuus, muuios, % 02 02 0,1 03 0,7 1,3
Tyollizet, muutos, 9% 1,0 -1,5 24 23 02 03
Tyollisyysaste, % 715 70,7 723 735 733 741
Tyottomyysaste, % 8.7 T 7 6,6 6,7 6.5
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 1,0 0,3 22 6,5 3.2 1.8
Anziotasoindeksi, muutes, % 2.1 15 24 26 35 3,0
“Vaihtotaze, mrd. euroa 0.7 15 23 -1,3 . -1,8 -1,1
\aihtotase, suhteessa BKT:hen, % 03 "0 "09 "-05 "07 "-04
Lyhyet korot {suribor 3 k), 9% 0.4 0.4 -05 -0,1 1,3 15
Pitkdt korot {wation obligaatiot, 10 v, % 0,1 40,2 -0,1 1,4 1,8 20
Julkisyhteistjen menot, suhteessa BKT hen, % 533 57,2 55,5 539 54T 541
‘Veroaste, suhteessa BKT hen, % 422 4138 425 424 415 414
Julkisyhteisdjen rahoitusjdam 4, suhteessa BKT hen, % 0.9 5,9 =27 -1,4 2.2 -22
“altion mhoitusjddmé, suhteessa BKT hen, % -1,1 5,5 =33 =23 -3,0 -25
Julkisyhteistjen bruttovelka, suhteessa BKT hen, % 6459 748 723 712 727 741
“altionvelka, suhteessa BKT :hen, % 443 52,9 51,2 0.8 52,0 53,1

Lahde: Valtiovarainministerid, taloudellinen katsaus syksy 2022

Kuntatalouden nakymat

Kuntatalouden vuosi 2022 nayttda talouden tunnuslukujen perusteella hyvalta. Ennusteen mukaan
verotulojen hyva kasvu pitda vuosikatteen likimain viime vuoden tasolla ja toiminnan ja investointien
rahavirta kdantyy positiiviseksi.

Sote-uudistus muuttaa kuntatalouden tunnuslukuja voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen kustannukset ja niitd vastaava rahoitus poistuvat. Vuonna 2023 talouslukujen
suurten prosenttimuutosten taakse katkeytyy muun muassa kustannusten voimakas kasvu.

Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudistuksen myo6td, kun nopeimmin kasvavat menot siirtyvat
pois kuntien vastuulta. Vuosikate riittaa painelaskelmassa kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuo-
sina. Kuntatalouteen jaa kuitenkin sote-uudistuksen jalkeen menojen ja tulojen valinen rakenteellinen
epatasapaino, ja kokonaismenot pysyvat vuosina 2024—-2026 hieman tuloja suurempina. Lisaksi sote-
ja pelastustoimen palveluiden siirtyessa hyvinvointialueille kuntien mahdollisuudet tasapainottaa ta-
louttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat mittavina
muun muassa rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja toimintaympariston muutosten vuoksi. Tuotta-
vuutta ja tehokkuutta lisddvien rakenteellisten uudistusten tarve sailyy siten sote-uudistuksen jalkeen-
kin.

Sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttotalousmenoista
siirtyy pois noin puolet. Toimintamenojen laskuksi on arvioitu 54 prosenttia vuonna 2023. Ostoissa on
huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen yllapidosta kunnille aiheutuvat kustannukset, joi-
den suuruudeksi on oletettu noin 700 milj. euroa. Vuoteen 2023 ajoittuu sote-uudistuksen lisaksi myos



hallituskauden paattyminen. Monet hallituksen maaraaikaiset toimet lakkaavat ja kuntataloudesta
poistuu merkittdava maara esimerkiksi covid-19-avustuksia ja opetuksen laatu- ja tasa-arvohankkeita.

Kuntien tulorakenne ennen ja jilkeen sote-uudistuksen, %-osuuksittain

OKM:n rahoituksen osuus
ennen -0,2 % ja jélkeen -0,4 %

Il Muutrah. erat, netto
. Verokompensaatiot
. VOS, peruspalvelut
. Kiinteistévero

. Yhteisévero

. Kunnallisvero

Ennen sote-uudistusta Sote-uudistuksen jalkeen

Lahde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2023: Syksy 2022

Kuntien valtionavut ovat noin 5,4 mrd. euroa vuonna 2023. Valtionapujen taso alenee huomattavasti
suhteessa vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon johtuen sote-uudistuksesta. Kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuksia ja veromenetysten korvauksia siirretdan hyvinvointialueiden rahoitukseen, ja li-
saksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtionavustukset kohdistuvat jatkossa padosin hy-
vinvointialueille.

Kunta-alalle kesalla 2022 solmittua palkkaratkaisua sovelletaan kaikkiin kunta-alan tyontekijoihin. Niin
sanottuun yleiseen linjaan sidottujen sopimuskorotusten lisdksi kunta-alan palkkausta uudistetaan
erilliselld kehittdamisohjelmalla vuosina 2023-2027. Ohjelman mukaan kunta-alan palkat nousevat vii-
den vuoden aikana yhteensa noin 5,1 % sopimuskorotusten lisdksi. Kunta-alan palkkaratkaisuilla on
suuri merkitys paikallishallinnon kustannuskehitykselle, silla henkilostékulut muodostavat sen suurim-
man kulueran.

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 9,93 mrd. euroa, mika on noin 11,7 mrd.
euroa vdhemman kuin vuonna 2022. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat hallitusohjelmaan liittyneet
veroperustemuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys. Merkittavin veroperustemuutos vuonna 2023
on sote-uudistukseen liittyva verouudistus. Tuloista taas siirtyy eniten kunnallisveroa eli noin 13,11
mrd. euroa, mika toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti
12,64 prosenttiyksikolld. Hyvinvointialueuudistuksessa kuntien tuloja pienennetdan siirtyvia kustan-
nuksia vastaavasti. Tassa yhteydessa kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennetaan. Sote-uudis-
tus ei vaikuta kiinteistoveroon. Kiinteistéveron tuotto on noin 2,1 mrd. euroa vuonna 2023, mika on
noin 16 milj. euroa enemman kuin vuonna 2022.

Uudistusten jalkeen verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldhde, mutta verorahoituksen
osalta valtionosuuksien osuus kasvaa joillakin kunnilla selvasti verrattuna nykytilanteeseen. Tama se-
littyy seka verotulojen poistumisella etta valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavilla uudistuksen vai-
kutusten tasauselementeilld, jotka voivat olla joillekin kunnille huomattavan suuret.

Kuntien taloustilanne oli edellisvuoden tapaan varsin vahva. Vaikka vuosikate heikkeni hieman yli 300
milj. eurolla vajaaseen 3,8 mrd. euroon, vuosikate oli historiallisesti vahva riittden kattamaan seka
poistot etta myos nettoinvestoinnit.



Vuosikatteen lievda heikkenemista selittda erityisesti valtionosuuksien huomattava vaheneminen
edellisvuoden poikkeuksellisen korkeasta maarasta. Vuonna 2020 koronatuet maksettiin padosin val-
tionosuuksina, kun taas viime vuonna tuet kohdennettiin pdaosin valtionavustuksina. Tama taas selit-
tda toimintakatteen maltillisen kasvun toimintamenojen voimakkaasta kasvusta huolimatta. Verotulot
sen sijaan kasvoivat ennakoitua enemman, kaikkiaan 6 prosenttia.

Vaikka paikallishallinnon kulutusmenojen kasvu hidastuu v. 2022 covid-19-menojen pienentyessa
edellisvuodesta, sen rahoitusasema heikkenee yli miljardi euroa alijdgamaiseksi (eli 0,4 % suhteessa
BKT:hen), kun yhteisoveron korotetun jako-osuuden ja valtionosuuslisdysten kaltaiset tukitoimet
paattyvat. Kulutusmenojen kasvua yllapitavat v. 2022 palvelutarpeen kasvun lisdksi hoito- ja palvelu-
velan purkaminen seka paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaiset kuntien tehtdvien laajennuk-
set, joissa kustannukset nousevat vuosittain. Lisamenoja aiheutuu myds Vendjan hyokkayssotaa pa-
kenevien ukrainalaisten maahanmuutosta, josta syntyvia kuluja mm. opetuksessa ja kotouttamisessa
hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtdvat siirretdan hyvinvointialueille
ja niitad vastaava rahoitus valtiolle. Kuntien tulot sekd menot ldhes puolittuvat uudistuksen seurauk-
sena. Sote-uudistuksen myotda ndma vaikeasti ennakoitavat ja nopeasti kasvavat sosiaali- ja tervey-
denhuollon menot siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle. Kuntahallintoon (paikallishallinto pl. hyvin-
vointialueet) luettavat tehtdvat painottuvat uudistuksen jalkeen entistd vahvemmin varhaiskasvatuk-
seen ja koulutukseen, joiden yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen syn-
tyvyyden alenemisen vuoksi.

Vuoteen 2023 ajoittuu sote-uudistuksen lisaksi myds hallituskauden paattyminen. Monet hallituksen
maaraaikaiset toimet lakkaavat ja kuntataloudesta poistuu esimerkiksi covid-19-avustuksia ja varhais-
kasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen laatu- ja tasa-arvohankkeita. Kuntataloudesta siir-
tyy hyvinvointialueiden mukana investointeja arviolta 1,2 mrd. euron edesta. Kuntatalouden inves-
tointipaineet pysyvat kuitenkin mittavina muun muassa rakennuskannan ian ja vdaestén muuttoliik-
keen vuoksi. Myos ilmastonmuutoksen hillintd ja sen vaikutuksiin varautuminen edellyttavat kunnilta
uusien toimintatapojen kayttoonottoa seka investointeja muun muassa vihredan siirtymaan. On kui-
tenkin mahdollista, ettd talouden epavarmat ndkymat, resurssien pullonkaulat, seka kasvavat kustan-
nukset siirtavat investointeja tuleville vuosille.

Kaivosveroa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022. Kai-
vosveron tavoiteltu verotuotto on 25 milj. euroa vuodessa. Verotuotosta 60 prosenttia ohjataan kai-
vosten sijaintikunnille ja 40 prosenttia valtiolle. Kaivosvero ei kerryta tuottoa vield vuonna 2023.

Kaikkiin talouden ennusteisiin sisaltyy kuitenkin edelleen poikkeuksellisen paljon epavarmuutta. Ve-
najan hyokkays Ukrainaan muutti talouden tilannekuvan, eika se ole sittemmin selkiytynyt oleellisesti.
Venajan hyokkadys Ukrainaan jatkuu ja ndkyma tulevaisuuteen on edelleen kovin epdvarma. Myodskadan
covid-19-virukseen liittyvat uhkakuvat eivat ole tdysin poistuneet. Kuntatalouden osalta epavar-
muutta liittyy myos sote- ja pelastustoimen kustannuskehitykseen seka hyvinvointialueille siirtyviin
kustannuksiin ja tuloihin, joiden lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selvidvat vasta vuoden 2022 ti-
linpaatostietojen valmistuttua.



2. SOTKAMON KUNNAN TALOUDEN LAHTOKOHDAT JA TOIMINTAYM-
PARISTO

2.1. SOTKAMON VAESTO JA TYOLLISYYS

Sotkamon kunnan vakiluku vuoden 2021 lopussa oli 10 348 ja nousua edelliseen vuoteen oli 47 hen-
kiloa. Vakiluku on vahentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana 3,1 %. Hyva tydllisyystilanne seka
elinvoimaa edistavat investoinnit yksityisten ja julkisten toimijoiden kautta ovat vaikuttaneet siihen,
ettd Sotkamon vdestonkehitys on toteutunut viime vuosina huomattavasti tilastokeskuksen ennus-
tetta parempana.

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan elokuussa 2022 asukkaita oli 10 333 henkil6a eli vahennysta
vuoden vaihteen tilanteeseen 15 henkil6a. Elo- ja syyskuu ovat perinteisesti selkeitd muuttotap-
piokuukausia, koska lukionsa paattaneet ja noin puolet ylakouluikaisistd jatkaa opiskelemaan muille
paikkakunnille. Elokuun 2022 lopussa syntyneita oli 46, kuolleita 90, kuntaan muuttaneita 346, kun-
nasta muuttaneita 355, maahan muuttaneita 41 ja maasta muuttaneita 3. Vuonna 2021 syntyneita oli
yhteensa 81 ja kuolleita 142. Syntyvyyden keskiarvo viimeiseltda kymmenelta vuodelta on 89 lasta vuo-
dessa ja kuolleisuuden keskiarvo 130 henkil6a vuodessa.

Nuorten ja tydssakdyvien osuus vdestosta on laskenut ja vastaavasti eldkeidssa olevien osuus kasva-
nut. Alle 15-vuotiaiden osuus vdestosta on 14,8 %, 15—64-vuotiaiden osuus 57,6 % ja yli 65-vuotta
tayttaneiden osuus 27,6 %.

Vaeston keski-ikd vuonna 2021 oli 43,6 vuotta.

Sotkamon vaestokehitys 2012 - 2021
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Lahde: Tilastokeskus, vakiluku alueittain

Kainuun ELY-keskuksen elokuussa 2022 julkaiseman tyodllisyyskatsauksen mukaan Kainuussa tyotto-
mien maara oli alhaisin Tydnvalitystilaston ensimmaisen tiedon eli vuoden 2006 jalkeen. Tyottomyys
on vahentynyt kaikissa ikdluokissa vuoden takaiseen verrattuna. Lisdksi pitkaaikaistyottomyys vaheni
21 % vuoden takaisesta ja 10 % kolmen vuoden takaisesta. Positiivista on myds laajan tyottdmyyden

9



supistuminen seka aktivointiasteen kehitys. Palveluihin osallistuminen suhteessa tyottémien maaraan
on noussut selvasti vuoden takaiseen verrattuna. Sotkamon tyottomyysaste 4,5 % oli Kainuun alhaisin
ja koko Kainuun tyottomyysaste oli ELY-keskusalueista viidenneksi matalin. Koko maan tyottomyys-
aste oli 9,1 %.

Tyottomien tyontekijoiden osuus tyovoimasta kunnittain

Suomussalimi
85
Puolanka
125
53k
101
Ristijrvi
Paltamo 79
89
Kuhmo
10,1
Kajaan
84
Sotkamo
45
00-49(1)
50-99(4)
10,0-149(3)

Lahde: TEM Tyonvalitystilasto/Ty6- ja elinkeinoministerio, tyonvalitystilasto elokuu 2022

Uusien avoimien tyopaikkojen maara on kehittynyt positiivisesti Kainuussa viime vuosien aikana. Vuo-
den takaiseen verrattuna avoimien tyopaikkojen maaran kasvu Kainuussa oli suurinta Sotkamossa.
Elokuun tyollisyyskatsauksen mukaan useissa ammateissa oli vahemman tyottomia tydnhakijoita kuin
avoimia tyopaikkoja. Eri aloilla on pula osaavasta tyévoimasta.

Muutos Tybttomists Tybttdmien Muutos

Elo Heing Elo Elo 2022 tyéin- tydin- Elo Haina Elo Elo 2022
e e 2022 2021 Elo 2021 hakijpista  hakijpiden 2022 2022 2021 Elo 2021

omautetut o5UUS

tyfvoimasta
Kunta Tyoiitmat tybnhakijat % % Avoimet tyopaikat %
Hyrynsalmi e Ba 86 -2 -2 ] 10,1 25 28 a0 B
Kajzani 1397 1701 1577 -180 -1 13 24 253 Teg T28 25 M
Kuhmo 322 15 27 -5 -z 12 10.1 Ta 83 i -13 15
Paltamo 114 128 161 -47 28 T 28 44 23 3 11 33

Puclanka 17 116 125 -2 B T 125 24 5

Ristijarvi el 43 33 1 3 ] TR a 5
Sotkamao 208 245 280 -82 28 ] 45 4 138 153 3 b2
Suomussalm 250 T 122 -Td 24 14 a5 7o G2 G0 0 17
Kainuu 2530 206 2932 -840z 14 3 32 1441 1122 1108 3331 30

Lédhde: Kainuun tyollisyyskatsaus, elokuu 2022
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2.2. SOTKAMON KUNNAN HENKILOSTO

Henkil6stén maara ja rakenne

Sotkamon kunnan henkilostomaara 12.10.2022 oli 666 henkil6a. Edellisen vuoden vastaavaan ajan-
kohtaan verrattuna lisdysta on 4 henkilon verran (2021, 662). 31.12.2021 Sotkamon kunnassa oli tois-
taiseksi voimassa olevia palvelussuhteita 398. Koko henkiloston keski-ika oli 47 vuotta. 48 % henkilo-
kunnasta oli yli 50-vuotiaita.

Henkiléstén maara
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Lahde (kaaviot): MonetTieto, Monetra
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Kevan elakoitymisennusteen mukaan vuosien 2022—-2026 eldkoityminen Sotkamon kunnassa on voi-
makasta ja melko tasaista ollen vuositasolla (16—22 hlé/vuosi). Kevan ennusteen mukaan yhteensa 96
eli 24 % talla hetkella tyOssa olevasta vakinaisesta henkilokunnasta jaa elakkeelle vuosina 2022-2026.

Elakditymisennuste
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Lahde: Tybnantajan verkkopalvelu, Keva

Tyoehtosopimukset

Kunta-alan tyéehtosopimuskausi on 1.5.2022-30.4.2025. Kolmen vuoden sopimuskaudella tyévoi-
makustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimaarin 8,79 %. Vuonna 2023 tyévoimakustan-
nukset nousevat keskimaarin vahintaan 3,05 % (noin 691 miljoonaa euroa).

Elakemaksut

Palkkaperusteinen eldkemaksu, joka sisaltaa tyontekijan elakemaksun, on vuonna 2023 24,54 % pal-
koista. Tyonantaja pidattaa palkanmaksun yhteydessa tyontekijan elakemaksun. Tyontekijan eldke-
maksua ei laskuteta erikseen, vaan se sisaltyy palkkaperusteiseen eldkemaksuun. Tydntekijan elake-
maksu alle 53-vuotiailla ja 63 vuotta tayttaneilld on 7,15 % ja 53—62-vuotiailla 8,65 %.

Elakemenoperusteinen maksu poistuu vuoden 2022 lopussa. Tasausmaksu korvaa eldkemenoperus-
teisen maksun. Silla katetaan niita pitkdn aikavalin eldkemenoja, joihin palkkaperusteinen eldke-
maksu ei riitd. Eldakemenoperusteinen maksu perustui maksussa oleviin eldkkeisiin, jotka ovat kart-
tuneet jasenyhteistjen palveluksessa ennen vuotta 2005. Tasausmaksu puolestaan perustuu kunnan
osalta viimeksi vahvistettuun verorahoitukseen.
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2.3. HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN EDISTAMINEN

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kaikkien kunnan toimijoiden yhteinen tehtava. Sotkamon
kuntaorganisaatio sitoutuu talousarviotavoitteissaan operatiiviseen HyTeTu-tyohon, jota toteutetaan
kaikilla kunnan toimialoilla. Hyvinvointitiedot (taustatekijat, vahvuudet ja kehittdmistarpeet) kirjataan
kerran valtuustokaudessa laadittavaan laajaan hyvinvointikertomukseen, joka on kuvaus hyvinvoin-
nista ja terveydesta seka niiden edistamisesta kunnassa ja on merkittava hyvinvointipolitiikan suun-
nittelun, valmistelun, seurannan ja arvioinnin tyovaline. Hyvinvointikertomuksen tavoitteita ja toi-
menpiteita pdivitetdan vuosittain osana kuntasuunnittelua. Vuosittain laadittavan hyvinvointiraportin
suunnitteluosa tarkentaa talousarviossa esitettyja tavoitteita ja toimenpiteita ja toimii seurannan ja
arvioinnin apuna.

Sotkamon kunnan hyvinvointikertomus 2017-2021 ja -suunnitelma 2022-2025 valmistuu lokakuussa
2022. Hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa on tyostetty monialaisessa HYTE-tyoryhmassa seka
kunnan hyvinvointijaostossa. Kunnanhallituksen ja —valtuuston kasittelyyn laaja hyvinvointikertomus
ja -suunnitelma vieddan loka-marraskuun aikana, jonka jalkeen siita tulee julkinen asiakirja. Sotkamon
kunnan laajassa hyvinvointikertomuksessa esitettyja teemoja ja toimenpiteita tullaan huomioimaan
talousarviokirjassa esitetyissa toimialojen toiminnallisissa tavoitteissa.

2.4. ELINKEINOT JA ELINVOIMA

e Sotkamon kirkonkyldan Masterplan

Sotkamon kunta on toteuttanut vuonna 2021 Sotkamon kirkonkyldan Masterplanin laadintaa. Suunni-
telmaa péaatettiin tdydentdd mm. taajamakuvallisella tarkastelulla, joka toteutettiin vuosien 2021—
2022 aikana. Taajamakuvallisen tarkastelun valmistuttua Masterplan tuodaan kunnanvaltuuston hy-
vaksyttavaksi vuoden 2023 alussa.

e Hiukan alueen kehittaminen

Sotkamon kunta on kdynnistanyt Hiukan alueen kokonaisvaltaisen kehittdmissuunnittelun vuonna
2017 ja suunnittelua on jatkettu vuosien 2019-2020 aikana. Vuonna 2021 kaynnistettiin Hiukan sta-
dionin kunnostus- ja kattamishanke, joka valmistui kevaalla 2022. Samaan aikaan alueelle valmistui
uusi rantarakennus, joka palvelee stadionin kayttdjia seka Hiukan ulkoilualueen ja kesaisin uimaran-
nan kayttajia. Hiukan ranta-alueelle on toteutettu maisemavalaistus syksylld 2021. Vuoden 2023 ai-
kana Hiukan reittien valaistusta uusitaan ja reitteja kunnostetaan mm. maastopyordilyn nakokul-
masta. Hiukan alueen kehittamisessa on huomioitava alueen luontoarvot, nykyiset toiminnot ja mah-
dollisuudet toimintojen kehittamiseen. Tulevina vuosina alueen matkailumajoituspotentiaalia on tar-
kasteltava mm. Tuliketun alueen asemakaavan paivittamisella.

e Tydllisyyden kuntakokeilu

Kainuussa kaynnistyi 1.3.2021 Kainuun kuntien ja kaupunkien (pl. Puolanka) yhteinen hallitusohjelman
mukainen tyollisyyden kuntakokeilu. Kuntakokeilulla pilotoidaan ty6llisyydenhoitoa osaksi kuntien py-
syvaa palvelurakennetta. Kuntien jarjestamisvastuuta laajennetaan edelleen ja jatkossa toimivaltuu-
det vaikeasti tyollistyvien osalta tulevat kunnille. Tavoitteena on yhteensovittaa kunnan omia resurs-
seja kuten koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluita kunnan tyollisyyspalveluihin. 1.3.2021 alkaen
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Sotkamon kunta on vastannut tyollisyyden kuntakokeilun kohderyhmaan kuuluvien tyéttémien tyén-
hakijoiden palveluprosessista. Vuonna 2023 tyollisyyden kuntakokeilu jatkuu ja toimintakeskuksen
jatkaa kunnan omana toimintana.

e Llapsiystavallinen kunta

Sotkamon kunta on padssyt mukaan YK:n Lapsiystavallinen kunta —malliin. Tdma malli on UNICEFin
valine, jonka avulla kunnassa voidaan varmistaa, etta lapsen oikeudet toteutuvat mahdollisimman hy-
vin jokaisen lapsen arjessa. Malli perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. Malli otetaan kayt-
toon lapi kaikkien Sotkamon kunnan toimintojen. Vuonna 2022 kuntamallin koulutukset ja toimenpi-
teet ovat toteutuneesti suunnitellusti ja kunta etenee vuonna 2023 kohti Lapsiystavallinen kunta tun-
nustusta.

e Koulutuspolut

Laadukas varhaiskasvatus luo pohjan oppimisen ja koulutuksen polulle. Sotkamossa varhaiskasvatuk-
sen oppimispolku on kuvattu vuonna 2019 tehdyssa varhaiskasvatussuunnitelmassa. Perusopetuksen
ja lukion 19 osalta on hyvaksytty pedagogiset suunnitelmat, joissa kuvataan koulutuspolut naiden
osalta. Kouluverkkoselvityksen tekoa on kaavailtu suunnitelmavuosien jdlkeiseen aikaan. Sotkamon
kunta pyrkii edistamaan toisen asteen ja sen jalkeisten opintojen jarjestamista Sotkamossa. Tavoit-
teena on laajentaa opintomahdollisuuksia ammattikorkean ja yliopisto-opintojen osalta. Vuonna 2023
ammattikorkeakoulun liikkunnanalan opiskelijat aloittavat toisen vuosikurssin opinnot Vuokatissa.
Olympiavalmennuskeskus ja sen osana oleva Vuokatti-Ruka Urheiluakatemia on merkittava valtakun-
nallinen toimija, jonka toimintaymparist6jen ja sisallon kehittamisessa Sotkamon kunnalla on merkit-
tava rooli. Uuden olympiadin alkaessa OVK:n sopimukset tullaan paivittdmaan vuodelle 2023. Koulu-
tuspolkuja tulee kehittaa jatkuvasti vastaamaan kysyntaan. Toimivat koulutuspolut toimivat vahvasti
kunnan vetovoiman lisdajana.

e Uusi yldakoulu ja lukio seka uusi kirjasto

Tenettiin sijoittuvan uuden yldkoulun suunnittelu ja arkkitehtity6é valmistui vuoden 2022 aikana. Uu-
den koulun rakentaminen paastdan aloittamaan vuoden 2023 alkupuolella. Tavoitteena on, etta uusi
ylakoulu otetaan kaytt66n 2024. Toimivat, viihtyisat ja terveet koulutilat ovat jo itsessdan vetovoima-
tekija. Nykyaikaiset ja muunneltavat tilat seka oppimisymparistot mahdollistavat opetuksen sisaltojen
kehittdmisen ja laadukkaan toteuttamisen.

Nykyisen lukion vanhin osa puretaan ja tilalle rakennetaan uusi erillinen rakennus. Uuden lukio- ja
kirjastorakennuksen arkkitehtisuunnittelu valmistuu vuonna 2022 ja rakennustoimenpiteet kdynnis-
tyvat vuonna 2023.Tilojen kdyt6ssa pyritdan 16ytamaan ratkaisut monikayttoisyyteen ja viihtyvyyteen.
Uusi rakennus tulee toimimaan eri ikaisten kohtauspaikkana ja kuntalaisten olohuoneena. Tavoitteena
on, ettd lukio ja kirjasto ovat kayttoonotettavissa vuoden 2024 aikana.

e Tulevaisuuden sote-keskus

Sote-keskuksen ensimmaisen vaiheen arkkitehtityé valmistuu vuonna 2022. Tilaratkaisu tulee pita-
maan sisallaan sote-tilojen lisaksi asumistiloja. Jatkovaiheiden tilaratkaisujen osalta tulee tehda vah-
vaa yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Mahdollisten seuraavien vaiheiden osalta hyvinvointialuei-
den linjaukset maarittelevat tilatarpeet kunnissa.
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e Lampoliiketoiminta

Sotkamon kunta on vuokrannut lampdliiketoiminnan Nevel Oy:lle vuoden 2025 puolivaliin saakka.
Kunta on irtisanonut vanhan vuokrasopimuksen ja uuden vuokrakauden aikana toteuttaa oman lam-
poliiketoiminnan vaatimat mahdolliset investoinnit ja kilpailutukset.

e Maankaytto ja hankinta

Sotkamon kunnan tulee huolehtia tonttitarjonnasta asumisen ja elinkeinoelaman tarpeisiin. Tahan
paastdan riittavalla raakamaareservilla, kaavoituksella ja tarvittavalla infrarakentamisella. Maanhan-
kintaa tulee suorittaa tulevaisuuden tarpeita huomioon ottaen.

Kunta on kaynnistanyt vuoden 2022 aikana uuden asuinalueen asemakaavoituksen Leivolanlammen
ja Nurmestien viliselle alueelle (Leivolanlahden asemakaava). Asemakaavoituksen on tarkoitus val-
mistua siten, ettd alueen katuverkkoverkko ja kunnallistekniikka paastdisiin rakentamaan vuoden
2024. Vuokatinvaaralle nousevan tien ja Kattikeskuksen viliselle alueelle ollaan kdynnistdmassa uu-
den matkailualueen asemakaavoitusta. Myods taman hankkeen osalta tavoiteltu toteutusaikataulu olisi
vuosi 2024.

Tuulivoimatoimijoilla on ollut kiinnostusta tuulivoimarakentamisella Sotkamon kunnan alueelle. Lah-
tokohtaisesti tuulivoima hankkeet kohdistuvat alueille, jotka maakuntakaavassa on osoitettu ko.
Hankkeille. Hankkeiden tulee sijoittua alueille, jossa ne eivat aiheuta hairiota asumiselle tai elinkei-
noille kuten matkailu.

e Elinkeinojen painopistealueet

Sotkamon kuntastrategiassa 2025 tavoitteena on ekosysteemien syntymisen ja kehittymisen edista-
minen karkitoimialoillamme, joita ovat matkailu, malmit, marjat, maa- ja metsatalous seka liikunta-
ja urheilutoiminta. Huomioidaan elokuvateollisuuden investointikokonaisuus Sotkamoon ja vahvis-
tetaan kulttuuritoimintaa sen eri ulottuvuuksissa. Luodaan edellytyksia alueelle tulemiseen ja pysy-
miseen koulutusmahdollisuuksilla, edistamalld osaavan tyovoiman hankintaa ja tukemalla yleista
edunvalvontaa saavutettavuusasioissa.

e Matkailu

Sotkamo on suosittu ympdrivuotinen matkailualue ja taalla on kdynyt ennen Korona aikaa vuosittain
noin miljoona majoitusvuorokautta kayttanyttd matkailijaa. Korona aika vahensi luonnollisesti ulko-
maisten matkailijoiden saapumista, mutta kasvatti puolestaan kotimaisten matkailijoiden kysyntaa.
Sotkamo oli vuonna 2021 Suomessa neljanneksi suurin yopymismaarilla mitattuna. Edelld olivat vain
Helsinki, Tampere ja Vantaa. Matkailija profiili alueella on perhematkailija, joka kdyttdaa majoitusta,
aktiviteetteja ja ravintolapalveluita lomallaan.

Sotkamon matkailumenestys perustuu Vuokatin alueelle olevien matkailuyrittadjien tarjontaan. Vuo-
kattia pidetaan varteenotettavana matkakohteena Suomessa ja varsinkin sen talvi-, leirikoulu ja akti-
viteettitarjonta tunnetaan Suomessa jo jollakin asteella. Alueen yrittdjien valmius kohdata ja palvella
kansainvalista asiakasta on hiljalleen parantunut ja alueen kv. myynti- ja markkinointimateriaali on
saatettu kuntoon Vuokatin KV-kasvu hankkeen kautta. Hanke jatkuu vield toukokuu 2023 asti.

Alueen matkailua kehitetdankin maaratietoisesti eri hankkeiden kautta. Parhaillaan on menossa KV

hankkeen lisaksi myods Sotkamon kunnan hallinnoima Vuokatti Destinaatio hanke, jolla tehostetaan
nakyvyytta digitaalisissa kanavissa ja kotimaan kampanjoissa. Vuoden 2023 alusta toivotaan
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paastavan kehittdmaan matkailua osana maakunnallista matkailuhanketta. Lisaksi parhaillaan on me-
nossa E-Travel hanke, jolla kehitetdaan vuokatti.fi sivuja seka maakunnallisia matkailuhankkeita, joissa
ollaan yhtena osapuolena kuten Kainuu Kotimaan markkinoille hanke, Kajaanin lentoliikenteen kehit-
tdmishanke, Vastuullisen matkailun kehittdmishanke ja KARA-hanke.

2.5. TALOUSARVION 2023 OLENNAISET MUUTOKSET TOIMIALOITTAIN

Hallinnon toimiala

Sote-uudistus muuttaa hallinnon toimialan tunnuslukuja voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen kustannukset ja niitd vastaava rahoitus poistuu hallinnon toimialan talousar-
viosta. Osana valtakunnallista maatalouslomituksen uudistusta lomatoimi siirtyy 1.1.2023 alkaen
osaksi Pohjois-Suomen lomituspalveluja ja tulosyksikko poistuu talousarviosta. Maatalouslomituksen
maksullisen lomituksen tuki jaa kunnalle, ja siihen on edellisten vuosien tapaan varattu maararaha
talousarvioon 17 000 euroa. Maataloustoimen talousarvioon on puolestaan lisatty maararaha Aktiivi-
tilan palveluseteliin 40 000 euroa. Talla pyritdan kehittamaan maatalouden kilpailukykya ja yrittdjien
jaksamista. Tyollisyyden hoidossa on varattu lisdresursseja valtakunnalliseen TE-palvelujen siirtoon
kuntien vastuulle ja palkkatukityopaikkoihin. Sokos Hotel Vuokatista vuokrattujen kokous- ja toimiti-
lojen vuokraus paattyi 31.12.2022.

Sivistyksen toimiala

Sivistyksen toimialan suurimmat muutokset, jotka vaikuttavat euromaariin, ovat rakennushankkeista
johtuvat vaistotilaratkaisut, vaka-maksujen vaheneminen, oppivelvollisuuden laajentumisen kustan-
nukset, lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat ja kohdentuvat erilaiset toimenpiteet, palkankorotuk-
set seka kilpailukykyiset palkat rekrytoinneissa; tulevina vuosina lisdksi uusien rakennusten kaytto-
kustannukset ja koulukuljetuskilpailutus.
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2.6. TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN

Kunnan taseessa olevan kumulatiivisen ylijaaman kehitys

Yleisesti kuntataloudessa taloutta voidaan pitda tasapainoisena, kun vuosikate kattaa kdyttéomaisuu-
den poistot. Vuosikatteen tulee kattaa myos investointeja, jotta kuntatalous olisi kokonaisuudessaan
tasapainossa. Tuloslaskelma saattaa olla tasapainossa (ylijadmainen), mutta rahoituslaskelman toi-
minnan ja investointien valinen rahavirta osoittaa ns. alijdaman, jos investointeihin joudutaan otta-
maan uutta lainaa.

Minimitavoite kuntien taloudenhoidossa on positiivinen vuosikate. Jos vuosikate on negatiivinen, jou-
dutaan arjen menoista selviytymiseen ottamaan ns. sydmavelkaa. Toimintakulujen kasvun hillitsemi-
nen on tarkeda seka tuloslaskelman pitamiseksi tasapainossa etta investointien rahoittamiseksi. Lai-
nakannan kasvua voidaan hillita, jos vuosikate saadaan pidettya korkeana, silla riittdva vuosikate pa-
rantaa merkittavasti lainojen takaisinmaksukykya ja vahentda uuden lainan tarvetta.

Kunnan taseessa oleva kumulatiivinen ylijaama TA 2023 mukaan

TP 2020 TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Edellisten tilikausien ylijaama | 60 821 303 | 55 850 232 | 52 408 160 | 49 690917 | 47 250 106 | 45 859 406
Tilinpaatos -4971071 | -3442072
Talousarvio/taloussuunnitelma -2717 243 | -2440811| -1390700| 3604531
Kumulatiivinen ylijaama
vuoden lopussa yhteensa 55 850 232 | 52 408 160 | 49 690 917 | 47 250 106 | 45 859 406 | 49 463 937

Kunnan taseessa arvioidaan olevan vuoden 2023 lopussa kumulatiivista ylijadamaa yhtensa noin 47,2
milj. euroa. Taloussuunnitelmavuoden 2024 arvioidaan olevan alijaamainen -1,4 milj. euroa ja vuoden
2025 ylijaamainen 3,6 milj. euroa. Vuoden 2025 lopussa taseessa arvioidaan olevan ylijaamaa
noin 49,4 milj. euroa. Ylijagdman maaraan vaikuttaa olennaisesti vuoden 2023 tulos.

On hyva muistaa, ettd todellinen kunnan talouden tasapainottaminen on paljon muutakin kuin kun-
nan tuloslaskelman tasapainottaminen. Yhta lailla on perusteltua tarkastella kunnan talouden tilan-
netta laajemmin resurssilahtoisesti (kunnan tulorahoituksen, kassavarojen ja lainakannan tila), tarve-
lahtoisesti (kuntalaisten ja elinkeinoeldman tarpeet) seka vastikeldahtoisesti (hyvan vastikkeen antami-
nen verorahoille).

Sotkamon kunnan edellinen talouden tasapainottamisohjelma oli voimassa vuoden 2020 loppuun
saakka. Kunnan kayttotaloutta saatiin sopeutettua ja tasapainotettua ohjelman mukaisesti. Lisdksi ta-
louden tasapainottamisohjelman taustalla vaikuttavat edelleen vuoden 2013 talouden tasapainotta-
misohjelman aikana toteutetut toimenpiteet. Toimenpiteind ovat olleet mm. toimintojen uudelleen
jarjestelyt, harkinnanvaraisten palvelujen karsiminen, henkil6std6n liittyvat saasto- ja sopeuttamistoi-
met (mm. palkattomat vapaat ja lomapalkkavelan pienentdaminen, sdadstot maaraaikaisissa ja vakinai-
sissa palvelussuhteissa), perusopetuksen tuntikehyksen pienentaminen, siivoustason tarkastaminen,
varhaiskasvatuksen jarjestelyt, nuorisotoimen tehtdvajarjestelyt, omaisuuden myyminen seka toimin-
nan kannalta epdolennaisista tiloista luopuminen, kehittamishankkeet ja rahoituksen keinot. Monet
toimenpiteista ovat jadaneet pysyviksi toimenpiteiksi kunnan kayttotalouteen.
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Vuodesta 2021 alkaen on toteutettu kunnan uutta talouden tasapainottamis- ja kehittdmisohjelmaa,
joka on laadittu vuosille 2021-2025. Se tarkoittaa muun muassa palvelu- ja toimintaprosessien seka -
rakenteiden uudistamista, digipalvelujen ja sdhkoisen asioinnin kehittamista seka aktiivisia elinvoimaa
vahvistavia toimia. Vuonna 2022 talouden tasapainottamis- ja kehittdmisohjelma on paivitetty toimi-
aloittain seka tarkasteltu jo toteutettuja toimenpiteitd. Uusi kuntastrategia hyvaksyttiin vuoden 2021
joulukuussa. Kuntastrategia ja sen pohjalta vuonna 2022 laaditut toimenpideohjelmat antavat suun-
taviivat ja painotukset kehittamistyodlle. Tarkealla sijalla on myds hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen kaytettavissa olevien resurssien ja keinoin. Tata tukemaan on laadittu laaja hyvinvointikertomus
ja hyvinvointisuunnitelma vuonna 2022 ja tdma kokonaisuus tullaan hyvaksymaan valtuustossa vuo-
den 2022 loppuun mennessa.

Kunnan suotuisasta talous- ja tyollisyyskehityksesta huolimatta kunnan talouden tasapainottamiselle
on edelleen tarvetta. Oman haasteensa talouden pitkan aikavalin suunnitteluun on tuonut sote-kus-
tannusten raju kasvu, joka kuitenkin poistuu hyvinvointialueuudistuksessa vuoden 2023 alusta lukien.
Pidemmalld aikavalilla huomiota tulee kiinnittda rakenteellisiin uudistuksiin, joilla voidaan korjata
tulo- ja menokehityksen epatasapainoa. Tulevien vuosien valtionosuuksien toteutumisen lopullista
suuruutta ei viela tiedetd mutta joka tapauksessa on selvaa, etta valtionosuudet tulevat kattamaan
vain noin 10 prosenttia kunnan menoista.

Kunnan taloutta tarkastellessa korostuu kuntakonsernin nakékulma kuntalain mukaisesti. Tama tar-
koittaa ajattelutavan laajentamista kuntakonsernin talouden tasapainon I6ytamiseksi. Kuntatalouden
tilaa tullaan tarkastelemaan vuoden 2023 aikana entistd vahvemmin my6s kuntakonsernin nakokul-
masta.

2.7. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kunnanvaltuusto on paattanyt 29.4.2019 § 34 Sotkamon kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteista ja kunnanhallitus on 4.6.2019 § 119 paattanyt tarkemmista sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjeista.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on edistda kunnan toiminnan laadukasta johtamista, riskien ennal-
taehkaisya ja hallintaa, mahdollisuuksien ja vahvuuksien hyédyntamistd, toiminnan jatkuvaa kehitta-
mista ja tuloksellisuuden arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen perustuu 22
kunnan perustehtdvaan, toimintaymparistd analysointiin, kuntastrategiaan seka toiminnan ja talou-
den tavoitteisiin. Riskienhallinta sisdltda kunnan tavoitteita uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioin-
nin ja priorisoinnin seka tuloksellisen hallinnan. Kuntastrategian, toiminnan ja talouden seka sisdisen
valvonnan tavoitteet pyritdadn yhdistimaan, jotta sisdinen valvonta ja riskienhallinta eivat jaa erilli-
siksi toiminnoiksi.
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Sisdinen valvonta Ulkcinen valvonta

ja riskienhallinta

Kuntalaiset
Sisdinen
tarkastus

Kunnan
toiminta ja
paatoksenteko

Tarkastus-

lautakunta

o Tilintarkastaja
Sis@inen

tarkkailu

Media ja
sidosryhmat

Valtion
viranamaiset

Kuntakonsernin ja omistajaohjauksen nakdkulmasta konserniyhtididen laadukasta paatdksentekoa ja
riskienhallintaa edistetddan konserniohjeen maarayksilla, asiantuntevilla hallituksen jasenilla seka vel-
vollisuudella hankkia kunnan kanta asiaan konserniohjeessa maaritellyissa asiakokonaisuuksissa en-
nen paatoksentekoa. Kunnanvaltuusto on hyvdksynyt Sotkamon kunnalle uuden konserniohjeen
(18.6.2019 § 57), jonka keskeisina periaatteina ovat toiminnan lapinakyvyyden lisddminen seka tie-
donkulun tehostuminen. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt myos (26.8.2019 § 65) hyvéan hallinto- ja
johtamistavan Sotkamon kuntakonsernissa, joka taydentda em. kunnan konserniohjetta seka kunnan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta ja perusteita.

Kunnan hallintosdannén mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta. Hallintosddannén mukaan kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjes-
tetdan siten, etta ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu tarkemmin tasoittain ja toimialueittain sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toteuttajat vastuualueineen:
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Toimija

Tehtdva ja vastuu

Kunnanvaltuusto

Vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Valitsee tarkastuslautakunnan esityksesta tilintarkastusyhteisén kun-
nan ja kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Hyvaksyy konserniohjeen.

Kasittelee tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen hyvaksymisen yh-
teydessd kunnanhallituksen selonteot sisdisestd valvonnasta ja ris-
kienhallinnasta sekd konsernivalvonnasta.

Hyvaksyessaan tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun ja ti-
lintarkastuskertomuksen perusteella valtuusto paattaa myos vastuu-
vapaudesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta

Vastaa kunnan ulkoisesta valvonnasta yhdessa tilintarkastajan kanssa.

Voi esittada arviointikertomuksessaan arvionsa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tilasta.

Tilintarkastaja

Tarkistaa onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastaa hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hal-
linnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen.

Kunnanhallitus ja

Operatiivinen vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

kunnanjohtaja ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeen-
panon valvonnasta seka tuloksellisuudesta.
Kunnanhallitus on lisdksi velvollinen antamaan osana toimintakerto-
musta selonteot sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestami-
sestd kunnassa ja kuntakonsernissa.
Lautakunnat ja Vastaa omalla tehtdva-/toimialallaan sisdisen valvonnan ja
tytaryhteisojen riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta, toimeen-
hallitukset panon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka merkittavimpien riskien

raportoinnista kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Tytaryhtididen
toimitusjohtajat

Vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tu-
loksellisuudesta vastuualueillaan seka raportoivat niiden jarjestami-
sesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa

olevalle toimielimelle.
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Toimialojen johtajat

Vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tu-
loksellisuudesta vastuualueillaan seka raportoivat niiden jarjestami-
sesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa

olevalle toimielimelle.

Toimialajohtajien vastuulla on lisdksi yhteistyon kehittdminen oman
vastuualueensa sisalla liittyen sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan.

Esimiehet Vastaavat siita, ettd henkilosté on myods tietoinen tehtavistdan. Oh-
jaavat ja valvovat alaistensa toimintaa.
Henkilosto Riskien tunnistaminen, ennaltaehkaisy ja raportointi omissa tehtavis-

saan. Toimiminen annettujen ohjeiden mukaan.
Jokainen kunnan palveluksessa oleva pyrkii omalta osaltaan saavutta-
maan yksikolle asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Sotkamon kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallintaprosessin osalta vuonna 2022 jarjestettiin kou-
lutus esimiehille. Esimiesten ja koko henkilokunnan tulee tiedostaa ja ymmartaa riskienhallinnan ja
sisdisen valvonnan kasitteiden ja eri toimijoiden tehtavien ja vastuiden maarittelyt, reagointivelvolli-

suus seka tilivelvollisuudet.

Kunnassa on otettu kdyttoon Whistleblower-ilmoituskanavajarjestelma. Ohjelman kaytto ohjeiste-
taan uudelleen, kun kyseiseen ohjelmaan liittyva lainsaadanto hyvaksytdaan eduskunnassa.
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3. STRATEGIAPERUSTA

3.1. SOTKAMON KUNTASTRATEGIA

Sotkamon nykyinen kuntastrategia vuosille 2022—2025 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa
15.12.2021.

Kuntastrategia maarittaa keskeiset linjaukset tulevaisuuden tahtotilasta ja toimii kunnan arkijohta-
misen ja paatoksenteon peruskivend. Kunnan keskeiset suunnitelmat, ohjelmat ja linjaukset seka ta-
lousarvio toteuttavat strategiaa. Strategian toteutumista arvioidaan keskeisten mittarien ja indikaat-
torien avulla. Tarkedna osana strategiaa ovat innovatiivisuus ja yhteistyo. Tarvitaan kokeilukulttuuria
ja rohkeata asioiden eteenpain viemista. Strategian kaytannon toteutuksessa tarvitaan vahvaa vies-
tintaa.

Keskeiset arvomme ovat kaukoviisaus, vastuullisuus ja lapsiystavallisyys. Arvomme antavat hyvan
kuvan niista kokonaisuuksista, joita pidamme paatdsten valmistelun ja paatoksenteon pohjana seka
ohjaavina tekijoina. Esimerkkeina tasta voidaan nostaa lapsivaikutusten arviointi eri paatosten yh-
teydessa.

Sotkamon kunta rakentaa kuntalaistensa hyvinvointia kehittamisen ja tulevaisuuteen suuntavien in-
vestointien kautta. Kasvavan Sotkamon menestystarinan karkiteemoina ovat:

1. Hyvinvointi edellda huomiseen
2. Elinvoiman vastuullinen vahvistaminen
3. Sujuvan saavutettavuuden Sotkamo

Kuntastrategian toteutumista seurataan koko valtuustokauden ajan ja sita paivitetdan tarvittavilta
osin valtuustokauden puolivélissd vuonna 2023.

= SOT
SOTKAMON KUNNAN STRATEGIA 2025 o
KUltamunien kotipesa
VISIO
Kasvavan Sotkamon menestystarina

TOIMINTA-AJATUS
Yhdessa rohkeasti eteenpain

KARJET ARVOT
Hyvinvointi edella huomiseen Kaukoviisaus
Elinvoiman vastuullinen vahvistaminen Vastuullisuus
Sujuvan saavutettavuuden Sotkamo Lapsiystavallisyys
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3.2. SOTKAMON ELINVOIMAOHJELMA

Kunnan valtuusto hyvaksyi kesakuussa 2022 elinvoimajaoston valmisteleman uuden vuosien 2022—

2025 elinvoimaohjelman. Ohjelman painopisteena toimivat Mainettaan markkinoiva Sotkamo, Yrit-
tajyytta, yhteistyota seka tyopaikkaomavaraisuutta edistava Sotkamo, Saavutettava Sotkamo, Inves-
toiva tapahtumien Sotkamo, Huoltovarma ja kaukoviisas seka vastuullinen Sotkamo osa-alueet.

Elinvoimaohjelma on yksi tarkeimmista talousarviosuunnittelua ohjaavia asiakirjoja ja sen vaikutuk-
set nakyvat kayttotalouden lisdksi investointiohjelmassa seka rekrytoinneissa.

Sotkamon kunnan elinvoimaohjelma 16ytyy kunnan kotisivuilta.

23



3.3. SWOT-ANALYYSI VUODELLE 2023

Vahvuudet, jotka vievat kunnan kehitysta eteenpain

- Toimivat kunnan peruspalvelut tasapuolisesti eri ikaryh-
mien nakokulmasta

- Kunnan monipuolinen kokonaistulokertyma

- Oma lukio ja lukion erityistehtava

- Olympiavalmennuskeskuskokonaisuus

- Monimuotoinen ja puhdas luonto

- Aktiiviset kylat

- Osaava ja motivoitunut henkildsto

- Myonteinen vaestokehitys

- Turvallisuus

- Erinomaiset liikuntamahdollisuudet

- Kaivannaistoimialan mydnteinen kehittyminen

- Vahva maa- ja metsatalous, marjat

- Yritysten nettomaaran kehitys

- Sotkamo-Vuokatti Masterplan 2030

- Sotkamon kirkonkyldan Masterplan

- Kunnan vahva sijoitusvarallisuus

- Toimintaa ohjaavat strategiat ja ohjelmat

- Vuokatin matkailun kehittyminen

- Kunnan ja kuntakonsernin talouden tilanne

- Kuntamarkkinointi

- Kunnan vetovoimaa lisddvat investoinnit

- Onnistunut maapolitiikka ja maanhankinta seka kaavoitus
- Lisdantynyt kulttuuritarjonta

- 3. sektorin aktivoituminen

- Kokonaisverotulokertyman positiivinen kehitys

- Onnistunut maapolitiikka ja maan hankinta seka
kaavoitus

- Kuntaorganisaation kehittymista tukevat rekrytoinnit
- Lapsiystavallinen kunta-toimintamalli

Mahdollisuudet eli tekijat, jotka auttavat saavutta-
maan paamaarat ja vievat kehitysta eteenpdin

- Elokuvateollisuuden kehittyminen

- Uusien investointien saaminen Sotkamoon

I 3. sektorin hyodyntdaminen

+ TyOperdinen maassamuutto ja maahanmuutto

- Vahva identiteetti ja kotiseutuylpeys; paluumuuttajat
- Aktiivisten kylien uudet palvelut ja tyopaikat

+ Uusien pk-yritysten syntyminen

+ Kaivannaisteollisuuden klusteri

- Jalostusteollisuuden vahvistuminen

- Nykyaikaiset ja muunneltavat palvelujen tilaratkaisut
- Korjausvelan hallinta (tiesto, kunnallistekniikka, rakennus-
kanta)

- Kuntarajat ylittava yhteistyo

 Hiukan alueen kehittdminen

- Hyvinvointialueuudistuksen toteutuminen

F TE-25 uudistuksen toteutuminen

- Rahastokanavien hyodyntaminen

+ Tyonteon ja asiakaspalvelun uudet mallit (mm. etatyo ja di-
gipalvelut)

- Tonttitarjonnan monipuolisuus

 Kulttuuritoiminnan uudet avaukset mm. residenssi

- 3. asteen lisdantyva koulutustarjonta

Heikkoudet, jotka vaikeuttavat toimintaa tai hidasta-
vat kehitysta

- Vendjan hyokkays Ukrainaan

- Yksityissektorin investointiresurssien puute ja uskallus

- Kustannusten hallinta ja ohjaus muuttuneessa maailmanti-
lanteessa

- Harvaan asutun alueen haastavat olosuhteet

- Korjausvelan maara (tiesto, kunnallistekniikka, rakennus-
kanta)

- Huoltosuhteen kehitystrendi

- 2. asteen jalkeisen koulutustarjonnan kapeus

- Epavarmuus liikenneyhteyksista

Riskitekijat, jotka vaikeuttavat paamaarien saavutta-
mista ja ovat riski toiminnalle tulevaisuudessa

+ Pandemiat

 Kansainvalisen talouden ja turvallisuuden akilliset muutok-
set

- Julkisen talouden velkaantuminen

- Muutokset alueen tyollisyystilanteessa

- Digitalisaation riittdmaton hyddyntdaminen

- Suhdanneherkat ja kapeat tydmarkkinat

F Vdeston ikddntyminen

- Ikdluokkien pieneneminen

- Kunnan taloudellisen kantokyvyn ylittavat palkkaratkaisut
I Saavutettavuuden esteet elinkeinoelaman kehittymiselle

I Osaavan tyévoiman saatavuus

F Riittdmaton vuokra-asuntojen tarjonta kysynnan kasvaessa
- Korkojen nousu

I Kunnan suurten investointien rahoittaminen

 lhmisten eriarvoistuminen
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4. TALOUSARVION RAKENNE, SITOVUUS JA SEURANTA

Kunnan on laadittava ja hyvaksyttdava vuoden 2022 loppuun mennessa seuraavaksi vuodeksi talousar-
vio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yh-
teydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Tassd tapauksessa taloussuunnitelma
ulottuu vuoteen 2025 saakka.

Kuntalain talousarvio- ja -suunnitelmasdaanndksien tarkoituksena on varmistaa kunnan tehtéavien ja
talouden oleminen kestavalla pohjalla ja tasapainossa. Talouden suunnittelun lahtékohtana ovat stra-
tegiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysnaky-
mat, arvioitu vaeston ja elinkeinojen kehitys sekd toimintaympariston muutokset. Taloussuunnitel-
massa ja -arviossa esitetddn tavoitteiden toteutuksen edellyttamat toiminnan ja talouden tavoitteet
ja niiden edellyttamat maararahat.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan seka kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja ta-
louden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarviossa valtuusto hyvaksyy talousarviovuoden sitovat toiminnan ja talouden tavoit-
teet. Talousarvio on oikeudellisesti sitova, mutta taloussuunnitelma on vain ohjeellinen; ainoastaan
alijaaman kattamiseksi esitetyt toimenpiteet ovat sitovia.

Talousarvioasetelma muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitus-
osasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa talousar-
vion toteutumisvertailussa. Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttotalouden, inves-
tointien, tuloslaskennan ja rahoituksen nakdkulmista.

Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa asetetaan kunnan varsinaiselle toiminnalle tavoitteet ja tavoitteiden edellytta-
mat maardrahat ja tuloarviot. Valtuusto paattaa kayttotalousosan kokonaisuuksista, joille tavoitteet,
maararahat ja tuloarviot asetetaan. Kayttotalousosan budjetti hyvaksytdan toimialoittain.

Kayttotalouden maardrahat ja tuloarviot ovat toimialoittain sitovia nettomenojen osalta kohderahoit-
teisissa maararahoissa. Budjettirahoitteiset maararahat ovat sitovia toimialoittain bruttona (menot ja
tulot).

Toimielimet hyvaksyvat talousarvioon perustuvat kayttdsuunnitelmat.
Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa esitetddan kunnan kokonaistalouden keskeiset erat, jotka ovat varsinaisen toimin-
nan tulot ja menot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja —menot sekd suunnitelman mukaiset
poistot kdyttbomaisuudesta. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan se, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu
tulorahoitus riittaa palvelutoiminnan menoihin, rahoitusmenoihin ja omaisuuden kulumisesta kuvaa-
viin suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa maaritetdadan myds kunnan vuosikatteen taso
eli tulorahoituksen maéara, joka on mahdollista kohdentaa investointien rahoitukseen ja/tai lainojen
lyhennyksiin. Kirjanpidollisesti eriytetty vesihuoltolaitos on esitetty myds erikseen.
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Rahoitusosa

Rahoitusosassa esitetddn meno- ja tuloarvioina pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvdat menot ja tulot
kuten antolainat, niiden lyhennykset, ottolainat ja niiden lyhennykset. Rahoitusosa kertoo kunnan ra-
hoitustarpeen ja palvelujen jarjestamisen vaikutukset maksuvalmiuteen.

Investointiosa

Investointiosassa esitetdan ja ohjataan kunnan investointeja. Se sisaltda investointisuunnitelmat ta-
lousarvio- ja suunnitelmavuosille. Investointiosan maardrahat valtuusto hyvaksyy investointiryhmit-
tdin (kiinted omaisuus, talonrakennus, julkinen kdyttéomaisuus, irtain omaisuus, kaukolampoélaitos,
vesihuoltolaitos ja arvopaperit). Valtuustoon ndahden sitovana erdna huomioidaan em. investointiryh-
mien tulo- ja menoarviot bruttoperiaatteen mukaisesti.

KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN B TOIMIELIN B

Tehtivi 2
Tehtdvi 1

Tavoittest S TLT

Toimintatulot
| Toimintamenot
Toimintakate

Investointimenot B
Investointitulot
Netto

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
Tulorahaoitus

Vuosikate

Satunnaiset erdt
Verotulot Tuloraha |Ituksen korjauserat
Valtionosuudet Investoinnit

Rahoitustulot ja -manot |"VESFU intimenat
Vuosikate Rahoitusosuudet

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
arvonalentumiset lwovutustulat e
Satunnaiset erdt Tuleraheitus ja investoinnit, netto
Tilikauden tulos Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset

Toimintatulot
Taimintamenot
Toimintakate

Paistot ja

Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-falijiima Oman pddoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Lahde: Kuntaliitto, Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma 2022

4.1. TALOUSARVION SITOVUUS

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat. Maara-
raha on valtuuston toimielimille euromaaraltaan ja kdyttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen
kayttamiseen. Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu maararaha maarattyyn
kayttotarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille talousarvi-
ossa osoitettua maararahaa. Jos maararaha osoittautuu riittdmattomaksi, on talousarviota muutet-
tava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toimielin ei ole velvollinen
kdyttamaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan
tai maararahan kayttotarkoitus muutoin toteutuu.

Talousarvion yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niita ei ole tarkoitettu sitoviksi talousarvion osaksi.
Talousarvion toimialoittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Toimialojen tulee noudattaa perus-
telujen ja asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista linjaa.
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Strategisten tavoitteiden menestystekijat arviointikriteereineen ovat sitovia valtuustoon nahden. Tar-
kastuslautakunta seuraa ndiden valtuuston tavoitteiden toteutumista ja raportoi niista valtuustolle.

Sotkamon kunnan kayttotalousosan rakenne on seuraava (raportointitasot lihavoitu)

Hallinnon toimiala Sivistyksen toimiala Ymparisto- ja tekninen
toimiala
Vaalit Sivistyspalveluiden hallinto Kunnallistekniset palvelut
Tarkastuslautakunta Varhaiskasvatus Liikennealueet
Kunnanvaltuusto Varhaiskasvatus Liikennealueet
Kunnanhallitus Paivakodit Kaavatiet
Hallintopalvelut Perhepaivahoito Yksityistiet
Hallintopalvelut Ryhmaperhepdivahoito Puistotoimi
Kansainvadlinen toiminta Muu varhaiskasvatus Varikko
Maakunnallinen yhteistoi- Varhaiskasvatuksen projek- Lilkunta-alueet
minta tit Lampolaitos
Kayttovaaraukset Perusopetus Satamalaitos
Asuntotoimi Lukio Jatehuolto
Elinkeinopalvelut Olympiavalmennuskeskus Maa- ja metsatilat
Elinkeinopalvelut Vapaa-aikapalvelut Pelastustoimi
Tyollistaminen Vapaa-aikapalvelut Kiinteist6jen kunnossapito
Joukkoliikenne Liikuntapalvelut Ateria- ja puhtaanapitopalve-
Yritysten toimitilat Kansalaisopisto lut
Muu kehittdminen Kirjasto Ateriapalvelut
Elinkeinopalveluiden pro- Musiikkitoiminta Puhtaanapitopalelut
jektit Kulttuuri- ja museotoimi Ymparistotoimi
Henkil6sto Nuorisotoimi Mittaustoimi
Maataloustoimi Kaavoitustoimi
Rakennusvalvonta
Ymparistonsuojelu
Ympadristoterveydenhuolto
Vesi- ja viemdrilaitos
Vesilaitos
Viemarilaitos
Hulevesi-viemardointi

Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Talousarvion toteutumisesta koko kunnan tasolla raportoidaan kunnanhallitukselle kuukausittain. Ta-
lousarvion toteumasta toimialoittain raportoidaan lautakunnille ja kunnanhallitukselle 30.4., 31.8. ja
31.12. kirjanpidon tilanteen mukaan. Tiedot saatetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle ja kunnanval-
tuustolle kokousaikataulun mukaisesti.
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4.2. MAARARAHAT SITOVUUSTASOITTAIN

Sitovuus *) Maédradrahat Tuloarviot

KAYTTOTALOUSOSA
Hallinnon toimiala N 6432 827 1754023
Ymparistd- ja tekninen toimiala N 17 178 565 13381938
Sivistyksen toimiala N 29 122 665 2553520
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 24 630300
Valtionosuudet B 6645019
Korkotuotot B 0
Muut rahoitustuotot B 5647705
Korkokulut B 124 874
Muut rahoituskulut B 358996
Satunnaiset erat B
INVESTOINTIOSA
Kiinted omaisuus N -80 000 280 000
Talonrakennus N 20950000 60 000
Julkinen kayttéomaisuus N 1934 694 91 694
Irtain omaisuus N 750 000
Kaukolampélaitos N 260 000
Vesihuoltolaitos N 1375000
Arvopaperit N
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys

Antolainasaamisten vahennys B 26 000
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys B 24 000 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys B 4082398

Lyhytaikaisten lainojen muutos B
Oman padoman muutokset B
Vaikutus maksuvalmiuteen B 43 255024
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 102 407 621 102 407 621

*) N= sitovuus nettomé&araraha/-tuloarvio, B = bruttomaararaha/-tuloarvio
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5. KAYTTOTALOUSOSAN TOTEUTUMINEN TOIMIALOITTAIN

5.1. HALLINNON TOIMIALA

Vastuuhenkilé kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen

Toimialan tehtava

Hallinnon toimialan tehtava on huolehtia vaalien, tilintarkastuksen, tarkastuslautakunnan, kunnanval-
tuuston, kunnanhallituksen, yleishallinnon, elinkeinojen kehittamisen, henkiléstéhallinnon ja maata-
loustoimen toimintaan liittyvista hallinnollisista tehtdvistda ja muista yleisistd toimintaedellytyksista.
Talouden ja konserniohjauksen yhteensovittamisesta, tyollisyyden edistdmisestd, seka strategisesta
maankaytosta. Hallinnon tehtavida on myos hoitaa koko organisaation henkiléston, yhteistoiminnan ja
viestinnan yhteensovittamisesta ja rajapinnoista.

Talousarviovuoden 2023 nakyma

Sotkamon kunnan kuntastrategia seka elinvoimaohjelma ovat voimassa vuoden 2025 loppuun saakka.
Marraskuussa 2022 valtuusto paatti tyollisyysohjelmasta ja hallinnon toimialan toimialaohjelmasta.
Osana valtakunnallista maatalouslomituksen uudistusta lomatoimen vastuualue (Sotkamon lomitus-
palvelujen paikallisyksikkd) siirtyy 1.1.2023 alkaen osaksi Pohjois-Suomen lomituspalvelujen paikallis-
yksikkoa. Pohjois-Suomen paikallisyksikdn vastuukuntana toimii Muhoksen kunta.

Kainuun soten kustannukset sisaltyivat hallintopalveluihin palveluiden ostoihin vuoteen 2022 saakka.

Hallinnon toimialan elinkeinopalvelut vastuualue on laajasti mukana elinkeino- ja elinvoimahankkeissa
mm. matkailun kehittamisen, omien hankkeiden ja projektikumppanuuksien kautta. Elinvoimapalve-
luja tuottavat yritys- ja matkailuasiantuntijat sekd maaseutupaallikké6 maaseudun elinkeinojen kehit-
tamisessa. Vuonna 2023 kehitetdan edelleen kuntamarkkinointia.

Ennaltaehkaisevan tydon merkitys korostuu vuonna 2023 hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa.
Kunnille otetaan vuoden 2023 alusta kayttoon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden
lisdosa (HYTE-kerroin). HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtion-
osuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyén mukaan.
Laaja hyvinvointikertomuksen valmistuminen syksylla 2022 ja vuonna 2023 paivitettdavat muut ennal-
taehkaisen tydn suunnitelmat vakiinnuttavat hyvinvointikoordinaattorin tehtdvakokonaisuuden.

Sotkamon lapsiystavallinen kunta -mallin toimintasuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutuk-
sessa vuonna 2023 hallintopalvelut ovat erityisesti mukana lapsivaikutusten arvioinnin kaytt6on-
otossa, henkiloston ja sidosryhmien koulutuksen organisoinnissa ja viestinnassa.

Tyollisyydenhoidon laaja-alainen kehittaminen jatkuu. Kunta on mukana Kainuun tyéllisyyden kunta-
kokeilussa. Toimintakeskuksen toiminta vakiintui vuoden 2022 aikana osaksi kunnan omaa toimintaa
tyollisyyshankkeiden paatyttya. TE-palvelujen siirto kuntien vastuulle etenee ja valmistelutyéhon va-
rataan resursseja. TE-palvelujen siirtoa koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 6.10.2022.
Kunnille palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2025.

Vuonna 2022 kayttéonotettu Dynasty-asianhallintajarjestelman uusi versio mahdollistaa sahkdisen
asianhallinnan edelleen kehittamisen vuonna 2023.
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Vuoden 2023 aikana jatketaan kunnan sijoitusvarallisuuden hoitamista yhdessa kilpailutettujen va-
rainhoitajien kanssa. Talousasiantuntijan tehtava saatiin taytettya ja taloustiimin ensimmainen, suun-
nitellun mukaisesti resurssoitu toimintavuosi alkaa.

Vuonna 2023 jatketaan kunnan uuden talouden tasapainottamis- ja kehittamisohjelman toimeenpa-
noa.

Vuoden 2023 eduskuntavaalien vaalipdiva on sunnuntai 2.4.2023.

Henkilosto vastuualueella kehitetdaan vuonna 2023 erityisesti tyokykyjohtamisen valmiuksia ja keinoja,
koulutussuunnittelua seka tyénantajakuvaa.

Talousarvion laadinnan yhteydessa hallinnon toimiala on analysoinut toimialan toimintaympariston
muutoksia, tunnistanut tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioinut niiden vaikutuksia ja toteutumisen to-
denndkoisyyttd seka laatinut tarvittavat suunnitelmia ja toimenpiteita riskien hallitsemiseksi. Riskit
jaotellaan neljaan paaryhmaan: strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit, seka vahinkoriskit.

Maailmanlaajuisen turvallisuustilanteen muuttuminen aiheuttaa riskeja hallinnon toimialan toimin-
taymparistdssa. Riskit voivat kuulua kaikkiin neljaan riskien paaryhmaan ja voivat koskea toimialan
kaikkia hallinnon vastuualueita. Turvallisuusriskien hallitsemiseksi jatketaan valmiussuunnitelman eri
osa-alueiden paivittamista, tehdadan tietoturvan parantamisen toimenpiteita ja harjoitellaan uhkati-
lanteissa toimimista.

Koronaepidemian aiheuttamien riskien odotetaan vdahenevan ensi vuonna. Valmiuksia tartuntatauti-
tilanteen muuttumiseen kuitenkin yllapidetaan. Tarvittaessa fyysisten tapaamisten riskia arvioidaan
tapauskohtaisesti ja noudatetaan suojautumisesta, turvavaleistd, kdsihygieniasta annettuja ohjeita.
Etatoita toteutetaan normaaliajan voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti.

Koronaepidemiasta ja maailmanlaajuisen turvallisuustilanteen muuttumisesta on voinut seurata hen-
kiloston psykofyysisen kuormituksen kasvua. Kuormitusta pyritadn vahentamaan tilanteen mukaisilla
toimintaohjeilla, varhaisen tuen mallin mukaisilla toimenpiteilld ja tyotehtavien ja lomien uudelleen
jarjestelyissa mahdollisuuksien mukaan.

Tyollisyyspalveluista toimintaymparistomuutoksessa tapahtuneet muutokset, valtakunnalliseen toi-
mintaymparistémuutokseen valmistautumien (TE2024) ja uusien kuntakokeilun toimintatapojen kayt-
toonotto voivat lisdta henkiloston psykofyysista kuormitusta ja heikentaa palvelujen laatua. Niihin va-
raudutaan ed. esitetyin keinoin ja lisdaksi koulutuksilla ja maakunnallisella yhteistyolla.

Terveys- ja sosiaalipalvelujen toimintaympariston muutos Kainuun sotesta ja Kainuun hyvinvointialu-
eeksi aiheuttaa riskeja yhdyspinnassa mm. ennaltaehkaisevassa tyossa, tukipalveluissa ja tilajarjeste-
lyissd, seka yleisesti taloudessa ja lakisdateisten palvelujen hoitamisessa. Riskeihin valmistaudutaan
varaamalla riittavasti resursseja ennaltaehkadisevdaan tyoéhon, hyvinvointialueen viestinnan tukemi-
sella, tekemalla aktiivisista yhteistyota hyvinvointialueen kanssa ja saannoélliselld yhteistoiminnalla
henkildstdn kanssa.

Henkilostoriski on kohonnut asianhallinnassa, tyollisyyspalveluissa ja talous- ja henkildstéhallinnon ul-
koistetuissa palveluissa henkildston vaihtumisen takia. Toimenpiteet riskien pienentamiseksi ovat rek-
rytointi, sijaisten nimedminen, perehdyttaminen ja aktiivinen ulkoisten palvelujen palvelutason seu-
ranta.

Eduskuntavaalien jarjestamisessa riskeina on kasvaneet tietoturvariskit ja henkildston riittavyys vaali-
tehtdvissa. Niihin varaudutaan tietoturvan koventamisen toimenpiteilla ja mahdollisuuksien mukaan
perehdyttamallda myds uusia henkildita vaalitehtaviin.
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Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Myyntituotot 1361123| 1529890 33100 51100 15 100
Maksutuotot 190 622 157 150
Tuet ja avustukset 610 661 544114 587 923 587 923 587 923
Muut toimintatuotot 1059 188 951000| 1133000 835 000 837 000
Toimintatuotot 3221594 3182154 1754023| 1474023| 1440023
Henkil6stokulut yhteensa -3979469| -4220292| -3009506| -3009506| -3009 506
Palvelujen ostot -46 719360 | -49421569| -2380635| -2370635| -2371635
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -139 661 -78 550 -70 175 -71175 -70 175
Avustukset -572 248 -672 000 -715 000 -657 000 -657 000
Muut toimintakulut -345 389 -316 228 -257 512 -257 512 -257 112
Toimintakulut -51 756 127 | -54 708 639 | -6 432828 | -6365828| -6365428
Toimintakate -48 534 533 | -51 526485 | -4678805| -4891805| -4925405
Rahoitustuotot ja -kulut -515 -100 -100 -100
Vuosikate -48 535 048 | -51 526485 | -4678905| -4891905| -4925505
Poistot ja arvonalentumiset -20437 -31 600 -31 600 -31 600 -31 600
Tilikauden tulos -48 555 485 | -51 558 085 | -4 710505| -4923505| -4957 105
Vyorytysmenot ja tulot 17 564
Tilikauden yli-/alijaama -48 537 921 | -51 558085 | -4 710505| -4923505| -4957 105
Talous (ulkoiset erat)
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Myyntituotot 1361123| 1529890 33100 51100 15100
Maksutuotot 190 622 157 150
Tuet ja avustukset 610 661 544 114 587923 587923 587923
Muut toimintatuotot 1032549 951000| 1133000 835 000 837 000
Toimintatuotot 3194956 3182154 1754023| 1474023| 1440023
Henkil6stokulut yhteensa -3979469| -4220292| -3009506| -3009506| -3009 506
Palvelujen ostot -46 702 876 | -49417170| -2377051| -2367051| -2368051
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -135 245 -78 550 -70 175 -71 175 -70 175
Avustukset -572 248 -672 000 -715 000 -657 000 -657 000
Muut toimintakulut -267 668 -247 915 -175 755 -175 755 -175 355
Toimintakulut -51 657 506 | -54 635927 | -6347487| -6280487| -6280087
Toimintakate -48 462 550 | -51 453773 | -4593464| -4806464| -4840064
Rahoitustuotot ja -kulut -515 -100 -100 -100
Vuosikate -48 463 065 | -51 453773 | -4593564| -4806564| -4840 164
Poistot ja arvonalentumiset -20 437 -31 600 -31 600 -31 600 -31 600
Tilikauden tulos -48 483 502 | -51485373 | -4625164| -4838164| -4871764
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Vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet

Kuntastrate- Talousarviota-
gian Laajan hyvinvointiker- [voite vuodelle
tavoite tomuksen tavoite 2023 Toimenpide Mittari
Elinvoiman  [Elinvoimainen ja Tiedonhallinta- [Tiedonhallintamallin Tiedonhallintamalli
vastuullinen |vahva Sotkamo lain mukainen  |maarittelyt kattavat Sot- kaytossa.
vahvistami- tiedonhallinta- [kamon kunnan tiedon-
nen malli on kay- hallinnan.
tossa.
Elinvoiman [Elinvoimainen ja Tyonantajakuva [Kartoitetaan henkilos- [Kartoitus toteu-
vastuullinen |vahva Sotkamo paranee ja rekry-ton tydnantajakuvaa,  [tettu, perehdyty-
vahvistami- toinnit onnistu- [Tehddan tydnantajaesit- [saineisto intra-
nen vat. telya ja kohdennettua |netissa ja hakija-
rekrytointia moni- maara avoimiin
kanavaisesti. Perehdy- ftehtaviin kasvaa.
tysta kehitetaan.
Hyvinvointi  |Asukkaiden hyvinvoin-|Lapsivaikutusten [Laaditaan arviointioh-  |Arviointiohjeet laa-
edelld huomi-tia tukevien toimien li-@rviointi on jeet. dittu ja lapsivaiku-
seen sddminen ja pahoin- |otettu kdyttoon. tusten arviointia
voinnin ennaltaeh- tehdaan.
kaisy
Hyvinvointi  |Asukkaiden hyvinvoin-[Tasa-arvo ja yh- [Pdivitetdan ja jalkaute- [Suunnitelma laa-
edellda huomi-[tia tukevien toimien li-denvertaisuus  [taan tasa-arvo- jayh-  [dittu ja sita toteu-
seen sddminen ja pahoin- |edistyy suunni- |denvertaisuussuunni- tetaan.
voinnin ennaltaeh-  telmallisesti. telma.
kaisy
Hyvinvointi  |JAsukkaiden hyvinvoin-[Kaikkien ikaluok- [Laaditaan ehkdisevan  [Suunnitelma laa-
edelld huomi-tia tukevien toimien li-kien ehkaisevallajpaihdetyon suunni- dittu ja sitd toteu-
seen sddminen ja pahoin- [pdihdetyolla on [telma. tetaan.
voinnin ennaltaeh-  suunnitelmalli-
kaisy set rakenteet.
Hyvinvointi  |Asukkaiden hyvinvoin-[Ty6ttdmien Tyonhakijoiden tyollisty- [Tyottomyysaste
edelld huomi-ftia tukevien toimien li-maard vahenee |misen edistdminenja  |Virta yli 3kk ty6tto-
seen saaminen ja pahoin-  [kaikissa ikd- aktivoiminen kohden- ~ [myyteen, Kuntako-
voinnin ennaltaeh-  [uokissa. nettuihin palveluihin  [<eilun kghc!eryh-
kiisy systemaattisella ohjauk- 14N akt|v9.|nt|astg
sella seks ennaltaehkai- K@svaa, Tyomarkki-
I . natuen maksu-
sevalla ja sujuvalla ver-
o osuus.
kostoyhteistyolla.
Hyvinvointi  |Asukkaiden osallistu- [Kuntalaiset osal- |[Asukkaiden osallistumi- [Kerdtaan pa-
edelld huomi-|mis- ja vaikuttamis-  [listuvat aktiivi- [sen keinot kuvattu kun- |autetta osallistu-
seen mahdollisuuksien sesti. nan verkkosivuilla ja misesta.
edesauttaminen niita toteutetaan.
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Kuntastrate-

gian tavoite

Talousarviota-

Laajan hyvinvointiker- voite vuodelle

tomuksen tavoite

2023

Toimenpide

Mittari

Sujuvan Toimivat, monipuoli- [SotKatin tunnet- SotKatin kilpailutus to- [Kavijamaara kas-
saavutetta- [set ja houkuttelevat [tavuus ja kaytta- teutettu, SotKatin naky- vaa.
vuuden palvelut jamaara on kas- Vyyttd parannetaan ja
Sotkamo vanut. kayttdjapalautetta kera-
taan.
Sujuvan Toimivat, monipuoli- [Kuntatarjoaa |Asiakaslahtoisyyden ko- [Palautekyselyn tu-
saavutetta- [set ja houkuttelevat |mahdollisuuksia frostuminen Toiminta- |lokset Toimintakes-
vuuden palvelut tyollistymistd  keskuksen monipuoli-  |kuksen osalta.
Sotkamo ec‘lis.tévii.n pglve- semman toiminnan Seurataan tyéllisty-
luihin eri toi- o, nnittelussajaoh-  |mista edistavien
mialoilla. jauksessa. Lisatdaan eri  |palveluiden piirissa
toimialojen tietoisuutta lolevien maaraa
tyollistymista edistavista kunnan henkilosto-
palveluista. Edistetddan [maarasta.
myOnteista ajattelua.
Elinvoiman  [Elinvoimainen ja Yritysten toimin- [Kuntamarkkinointi, tont-Myydyt/vuokratut
vastuullinen |vahva Sotkamo taedellytysten [titarjonta, kampanjat, [tontit, yritysten
vahvistami- tukeminen seka kunnan ja yritysten vali- /maaran kasvu, kun-
nen uusien yritysten sen yhteistyon vahvista- jnan asukasmaaran
sijoittumisen minen, yhteiset hank-  |kehitys, Etenija-
edistaminen keet, Etenija-palvelu-  [palvelusetelipaa-
kunnan alueelle, jseteli, matkailumarkki- [t6sten maara, yri-
kunnan asukas- |noinnin hankkeet. tystapaamisten jar-
luvun vahvista- jestdminen saan-
minen. nollisesti.
Elinvoiman  [Elinvoimainen ja Vahva ja moni- [Edistetddn uusien hank- [Kaynnissa olevien
vastuullinen |vahva Sotkamo puolistunut elin- keiden syntymista. Osal- hankkeiden maara.
vahvistami- keinotoiminta. |listutaan elinkeinoja laa-
nen jentaviin hankkeisiin.
Elinvoiman  [Elinvoimainen ja Sotkamon kun- [Uuden talouden tasapai-[Talouden tasapai-
vastuullinen vahva Sotkamo nan terveen ta- |nottamis- ja kehittamis- jnottamis- ja kehit-
vahvistami- louden kantoky- johjelman (v.2023-2025) tamisohjelman tu-
nen vyn varmistami- ftoteuttaminen. lokset vuodelta
nen tulevina 2023.
vVuosina.
Elinvoiman [Toimivat, monipuoli- [Henkiloston tyo- [E-passin kayton laajen- [Tyohyvinvointiky-
vastuullinen [set ja houkuttelevat |hyvinvointi para-ftamista selvitetdan, jar- [sely toteutetaan ja
vahvistami- |palvelut nee. jestetddn tyhytoimintaa ftoteutetaan kyse-
nen ja -tapahtuma. lyssa nousseita ke-

hitystoimenpi-
teita.
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Kuntastrate-

Laajan hyvinvointiker-
tomuksen tavoite

Talousarviota-
voite vuodelle

gian tavoite

2023

syyttda myontamalla ky-
larahaa.

Elinvoiman  [Toimivat, monipuoli- [Tyokykyjohtami- [larjestetdaan koulutusta [Toteutuneiden esi-
vastuullinen [set ja houkuttelevat [nen on vaikutta- ftyékykyjohtamisesta esi-henkilésoittojen ja
vahvistami-  palvelut Vaa ja sitd teh-  henkildille ja puheek-  ftySterveyshuollon
nen daan aktiivisessa kjottamisesta koko hen- neuvotteluiden
yhteisty0ssé tyd-I;i5stalle. Tyoterveys- |maara kasvaa. Kou-
terveyshuollon huolto toteuttaa esihen-|lutukseen osallistu-
kanssa. e R N R .
kilosoiton sadannollisesti. jien maara on va-
Esihenkildiden tyoter-  |hintdan 60 %:a
veyshuollon palvelutyy- [kohderyhmasta.
tyvaisyytta mitataan.
Elinvoiman [Elinvoimainen ja Yritysyhteistyon [Toteutetaan yrityskayn- [Tyonantajakayn-
vastuullinen |vahva Sotkamo lisddminen. Han-teja. Tyéllistimisehto  ftien maara. Tyéllis-
vahvistami- kinnoilla ty6llis- lyhdesss julkisessa han- ftamisehto hankin-
nen tdmista ediste- | innassa. Hankkeessa  |nassa toteutettu.
téén kunnassa. | ahitetyn toimintamallinfOpinnollistaminen
Opin.nollistami— juurrutustyo. juurrutettu.
nen juurtuu
osaksi tyollisyys-
palveluita.
Elinvoiman [Elinvoimainen ja Yritysten toimin- [Kannustetaan yrittdjia |Aktiivitilan palvelu-
vastuullinen |vahva Sotkamo taedellytysten altuustoaloitteen poh- [setelien maara.
vahvistami- tukeminen. jalta luodun Aktiivitilan
nen palvelusetelin kayttoon.
Hyvinvointi  [Toimivat, monipuoli- Viihtyisat asuin- [Kannustetaan kyldyhtei- [Tuettujen tapahtu-
edelld huomi-jset ja houkuttelevat ymparistot. sOja parantamaan viih- |mien ja toiminto-
seen palvelut tyisyytta ja yhteisolli-  [jen maara kasvaa.

34




VAALIT
Vastuuhenkilot maaseutupaallikko Jari Korhonen ja toimistopaallikké Paivi Huotari

Tehtava
Vaalit sisaltavat EU-vaalien, presidentin vaalien, eduskuntavaalien, kuntavaalien ja aluevaalien jarjes-
tamisen.

Kunnan keskusvaalilautakunta vastaa vaalien jarjestamisesta kunnassa. Sen paatehtavana on valtiolli-
sissa vaaleissa suorittaa vaalien toimittamiseksi tarpeelliset valmistelutoimenpiteet, jarjestaa ennak-
kodanestys ja siihen tarvittava henkilokunta, tarkastaa ennakkoaanestysasiakirjat, suorittaa vaalilau-
takuntien ja vaalitoimitsijoiden koulutus ja jarjestaa alustavan daanten laskennan tiedottaminen.
Vuonna 2023 on eduskuntavaalit.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Myyntituotot 12 634 18 000 18 000 36 000
Toimintatuotot 12 634 18 000 18 000 36 000
Henkildstokulut yhteensa -20 075 -23 320 -23 319 -23 319 -23 319
Palvelujen ostot -5224 -4 651 -3 900 -3900 -4 900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3637 -2 500 -900 -1900 -900
Avustukset
Muut toimintakulut -723 -400 -400 -400
Toimintakulut -29 659 -30 871 -28 519 -29 519 -29119
Toimintakate -17 025 -12 871 -10 519 6 481 -29119
Tilikauden tulos -17 025 -12 871 -10 519 6481 -29 119
Vyorytysmenot ja -tulot -14
Tilikauden yli-/alijaama -17 039 -12 871 -10 519 6481 -29119

TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TILINTARKASTUS

Vastuuhenkilo talousjohtaja Piia Torhonen-Sirvio

Tehtava

Tarkastuslautakunnan tehtavat maaritellaan kuntalaissa. Lautakunta valmistelee valtuuston paatetta-
vaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumista. Lisaksi lautakunta valvoo lakisdaateisen tilintarkastuksen sopimuksenmukaista toteutu-
mista ja vastaa sidonnaisuusilmoituksista.

Tilintarkastajan tehtavista sdannelldan myos kuntalaissa. Tilintarkastajan on toukokuun loppuun men-
nessa tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kir-
janpito ja tilinpaatos. Kunnan tilintarkastusyhteiséna toimii tilikausien 2021-2024 aikana KPMG oy Ab
(sisdltaen option tilikausista 2025-2026).
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Talous (sisdiset ja ulkoiset)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot
Henkilostokulut yhteensa -6 157 -8 226 -8 211 -8 211 -8 211
Palvelujen ostot -11 698 -15 300 -15 300 -15 300 -15 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Toimintakulut -17 855 -24 526 -24 511 -24 511 -24 511
Toimintakate -17 855 -24 526 -24 511 -24 511 -24 511
Tilikauden tulos -17 855 -24 526 -24 511 -24 511 -24 511
Vyorytysmenot ja -tulot 2 033
Tilikauden yli-/alijaama -15 822 -24 526 -24 511 -24 511 -24 511

KUNNANVALTUUSTO

Vastuullisena kunnanhallitus seka kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen

Tehtava

Kunnanvaltuusto vastaa ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista. Kunnanval-
tuusto asettaa vuosittain talousarviossa toimielimille tulostavoitteet, joilla se ohjaa maararahojen

kayttotarkoitusta, palvelutuotannon maara ja laatua seka toiminnan kehittamissuuntaa.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Toimintatuotot

Henkilostokulut yhteensa -49 155 -34 126 -37 147 -37 147 -37 147
Palvelujen ostot -12 147 -12 900 -17 800 -17 800 -17 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -956

Avustukset -32000 -32000 -32.000 -32.000
Muut toimintakulut -904 -735 -735 -735 -735
Toimintakulut -63 162 -79 761 -87 682 -87 682 -87 682
Toimintakate -63 162 -79 761 -87 682 -87 682 -87 682
Tilikauden tulos -63 162 -79 761 -87 682 -87 682 -87 682
Vyorytysmenot ja -tulot -30

Tilikauden yli-/alijadma -63 192 -79 761 -87 682 -87 682 -87 682
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KUNNANHALLITUS

Vastuuhenkilot kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen, hallinto- ja henkiléstdjohtaja Riikka Boren ja toimis-

topaallikkd Paivi Huotari

Tehtava

Kunnanhallituksen vastuualue sisdltaa kunnanhallituksen, avustukset, joukkoliikenteen, kunnan
oman projektit, projektien maksuosuudet, yritysten toimitilat ja muun elinkeinojen kehittamisen.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Myyntituotot 450

Tuet ja avustukset -620 65 000 65 000 65 000
Muut toimintatuotot 732 986 700 000 920000 620 000 620 000
Toimintatuotot 732 815 700 000 985 000 685 000 685 000
Henkildstokulut yhteensa -1030938| -1009417| -1015010| -1015010| -1015010
Palvelujen ostot -280 303 -397 850 -227 850 -227 850 -227 850
Aineet, tarvikkeet ja tava-

rat -40 761 -29 600 -14 600 -14 600 -14 600
Avustukset -423 321 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Muut toimintakulut -10279 -16 800 -83 353 -83 353 -83 353
Toimintakulut -1785602| -1478667| -1365813| -1365813| -1365813
Toimintakate -1 052 787 -778 667 -380 813 -680 813 -680 813
Tilikauden tulos -1 052 787 -778 667 -380 813 -680 813 -680 813
Vyorytysmenot ja -tulot -858

Tilikauden ali-/ylijadma -1 053 645 -778 667 -380 813 -680 813 -680 813

HALLINTOPALVELUT

Vastuuhenkilot kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen ja hallinto- ja henkil6stdjohtaja Riikka Boren

Tehtava

Hallintopalvelujen vastuualue huolehtii hallinnon toimialan asianhallinnan, kirjaamopalveluiden ja ko-
koushallinnan tehtavista, seka kunnanviraston asiakaspalvelupisteesta ja koko organisaation puhelin-
vaihteesta.

Hallintopalvelut pitaa sisalladn kansainvalisen toiminnan, maakunnallisen Kainuun liiton yhteistoimin-
nan, veteraanitoiminnan, vanhus- ja vammaisneuvoston sekd nuorisovaltuuston kdyttovaraukset ja

asuntotoimen tehtavia.

Kainuun soten kustannukset sisaltyivat hallintopalveluihin palveluiden ostoihin vuoteen 2022 saakka.
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Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Myyntituotot 683

Muut toimintatuotot 201 165 185 000 201 000 203 000 205 000
Toimintatuotot 201 849 185 000 201 000 203 000 205 000
Henkilostokulut yhteensa -367 520 -537 924 -415 460 -415 460 -415 460
Palvelujen ostot -44 323 516 | -47 232 150 -625 921 -625 921 -625 921
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 014 -4 200 -10 400 -10 400 -10 400
Avustukset -14 978 -20 000

Muut toimintakulut -72 672 -63 178 -71528 -71528 -71528
Toimintakulut -44 784700 | -47 857 452 | -1123309| -1123309| -1123 309
Toimintakate -44 582 851 | -47 672 452 -922 309 -920 309 -918 309
Rahoitustuotot ja -kulut -94

Vuosikate -44 582 945 | -47 672 452 -922 309 -920 309 -918 309
Poistot ja arvonalentumiset -20437 -31 600 -31 600 -31 600 -31 600
Tilikauden tulos -44 603 383 | -47 704 052 -953 909 -951 909 -949 909
Vyorytysmenot ja -tulot 15 599

Tilikauden yli-/alijaama -44 587 783 | -47 704 052 -953 909 -951 909 -949 909

Tavoite

Vastuualue tuottaa koko organisaatiolle toiminnanohjaussuunnitelman, tietosuojavastaavan ja tieto-
hallintopaallikdn palveluja, huolehtii yleisista tietoturvan toimintaedellytyksista ja koordinoi erilaisia
viestinnan ja ulkoistetun tietohallinnon kehittamistehtavia.

Kuntaviestinndssa huomioidaan erityiset viestintatarpeet, kehitetddan kuntatiedotusta ja markkinoi-
daan kuntaa myds tyonantajakuvaa vahvistamalla.

ELINKEINOPALVELUT

Vastuuhenkil6t kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen, tyollisyysasiantuntija Marjo Leinonen, yritysasian-
tuntija Kari Backman ja matkailuasiantuntija Aija Laukkanen

Tehtdva

Elinkeinopalvelut vastuualue sisaltaa elinkeinopalvelut, matkailumarkkinoinnin, yhteistoimintasopi-
mukset, tyollistamisen, joukkoliikenteen, kunnan omat hankkeet, yhteishankkeiden maksuosuudet ja
muun elinkeinojen kehittamisen.

Tyollisyyspalvelut vastaavat tyollisyyden kuntakokeilulain mukaisten TE-palveluiden jarjestamisesta
sekda muusta kunnan tyéllisyydenhoidosta, joiden tarkoituksena on tukea kuntalaisten hyvinvointia,
osaamisen vahvistumista ja tyollistymista. Tyollisyyspalvelut tukevat myoés tydnantajia tyontekijoiden
rekrytoinnissa. Maararahavarauksissa on huomioitu tyéllisyyspalveluiden riittavat henkilostéresurssit,
palkkatuella tyollistaminen, Kelan tydomarkkinatuen maksuosuus, tyonantajien kuntalisd sekd muut
toiminnan jarjestamisen kannalta oleelliset tarpeet.

38



Talous /sisdiset ja ulkoiset erét)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Myyntituotot 627 15 300 15 100 15100 15 100
Tuet ja avustukset 387 638 414114 351923 351923 351923
Muut toimintatuotot 109 159 50 000

Toimintatuotot 497 425 479 414 367 023 367 023 367 023
Henkil6stokulut yhteensa -855 427 -989959| -1275443| -1275443| -1275443
Palvelujen ostot -1451295| -1153899| -1026464| -1016464| -1016464
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -67 059 -28 000 -23 400 -23 400 -23 400
Avustukset -111 976 -530 000 -540 000 -540 000 -540 000
Muut toimintakulut -214 096 -206 536 -64 736 -64 736 -64 736
Toimintakulut -2699853| -2908394| -2930043| -2920043| -2920043
Toimintakate -2202428| -2428980| -2563020| -2553020| -2553 020
Rahoitustuotot ja -kulut -22 -100 -100 -100
Vuosikate -2202450| -2428980| -2563120| -2553120| -2553120
Tilikauden tulos -2202450| -2428980| -2563120| -2553120| -2553120
Vyorytysmenot ja -tulot -1326

Tilikauden yli-/alijaama -2203777| -2428980| -2563120| -2553120| -2553120

Tavoite

Elinkeinopalvelujen vastuualue edistaa kannattavan liiketoiminnan ja uusien tyépaikkojen syntymista,
yritysten toimintaedellytysten ja toimintaympariston kehittamista ja elinkeinoyhteistyota painottaen
vuonna 2023 hanketoiminnan, erilaisten avustusten ja aluemarkkinoinnin keinoja. Ensi vuonna vas-
tuualue on kuntaosuudella mukana useissa eri yhteishankkeissa. Lisdksi varaudutaan kolmeen uuteen
hankkeeseen: Uudistavaa vetovoimaa Sotkamon hanke, Kainuu Charter hanke ja yhteistyossa enem-
man -hanke. Muun elinkeinojen kehittamiseen kuuluvat yrityspalvelusetelit ja maatalousyrittdjien
tuetun maksullisen lomituksen.

Tyollisyyspalveluiden tavoitteena on palkkatuella ty6llistamisen lisddminen, tydnantajayhteistyon tii-
vistdminen ja TE-palveluiden siirtoon valmistautuminen riittavilld henkilostéresursseilla.

Vuonna 2023 tavoitteena on vakiinnuttaa Sotkamon paikallisliikenteen, paikallisbussi SotKatin, toi-
minta ja lisdtad sen tunnettavuutta. Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskuksen kilpailuttaman kuntien valisen
joukkoliikennesopimuksen optio on paattymassa ensi vuonna, talousarviossa varaudutaan kuntien va-
lisen joukkoliikenteen samansuuruiseen kuntaosuuteen koko vuodeksi. Lisdksi Ely-keskus on ilmoitta-
nut lentokenttéliikenteen loppuvan 31.12.2022.
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HENKILOSTO
Vastuuhenkil6 hallinto- ja henkildstdjohtaja Riikka Boren

Tehtava

Henkilostoé vastuualue vastaa erdistd toimialojen yhteisistd henkilostopalveluista kuten tyoterveys-
huollon jarjestamisesta, virkistystoiminnan kustannuksista, kesatyontekijoiden hakuprosessista ja
palkkakustannuksista, yhteistoiminnasta Kevan ja Kuntatydnantajan kanssa, yhteistyéryhman toimin-
taedellytyksista ja esihenkildinfoista. Henkilostéhallinnon jarjestelmien kehitystehtdvien, yleisten
henkilostéohjeiden, henkildstoperiaatteiden, -raportin, seka henkildsto- ja koulutussuunnitelman val-
mistelutehtavat kuuluvat vastuualueelle.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Myyntituotot 3

Tuet ja avustukset 223 644 130 000 171 000 171000 171 000
Muut toimintatuotot 5486 10 000 5000 5000 5000
Toimintatuotot 229 132 140 000 176 000 176 000 176 000
Henkilostokulut yhteensa -107 058 -78 084 -118 364 -118 364 -118 364
Palvelujen ostot -483 412 -403 000 -458 300 -458 300 -458 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 768 -5100 -20375 -20375 -20375
Avustukset -16 872 -45 000 -40 000 -40 000 -40 000
Muut toimintakulut -42 552 -21 400 -35000 -35000 -35 000
Toimintakulut -654 662 -552 584 -672 039 -672 039 -672 039
Toimintakate -425 530 -412 584 -496 039 -496 039 -496 039
Rahoitustuotot ja -kulut -399

Vuosikate -425 929 -412 584 -496 039 -496 039 -496 039
Tilikauden tulos -425 929 -412 584 -496 039 -496 039 -496 039
Vyorytysmenot ja -tulot 2288

Tilikauden yli-/alijaama -423 641 -412 584 -496 039 -496 039 -496 039

Tavoite

Vuonna 2023 vastuualueella kehitetaan erityisesti tyokykyjohtamisen valmiuksia ja keinoja, koulutus-
suunnittelua seka tyonantajakuvaa.
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MAATALOUSTOIMI

Vastuuhenkildo maaseutupaallikko Jari Korhonen

Tehtava

Maataloustoimi vastaa maaseutuelinkeinoviranomaiselle kuuluvista lakisdateisista tehtavista ja maa-
seudun kehittamisestd. Sotkamon maataloushallinto vastaa EU-maksajavirastotehtavista Kajaanin,

Kuhmon ja Sotkamon muodostamalla yhteistoiminta-alueella.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erit)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Muut toimintatuotot 10391 6 000 7 000 7 000 7 000
Toimintatuotot 10 391 6 000 7 000 7 000 7 000
Henkilostokulut yhteensa -109 247 -105 029 -116 552 -116 552 -116 552
Palvelujen ostot -2241 -5100 -5100 -5100 -5100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1156 -500 -500 -500 -500
Avustukset -5 103 -20 000 -78 000 -20 000 -20 000
Muut toimintakulut -813 -760 -760 -760 -760
Toimintakulut -118 560 -131 389 -200 912 -142 912 -142 912
Toimintakate -108 169 -125 389 -193 912 -135 912 -135912
Tilikauden tulos -108 169 -125 389 -193 912 -135 912 -135 912
Vyorytysmenot ja -tulot -58

Tilikauden yli-/alijaama -108 227 -125 389 -193 912 -135 912 -135 912

Tavoite

Kaynnistetaan CAP-27-ohjelmakauden toimeenpano tehokkaasti. Parannetaan valtuustoaloitteen
pohjalta luodun Aktiivitilan palvelusetelin vaikuttavuutta tiivistamalla maatalouden kehittaminen yri-
tysten kilpailukykya ja yrittajien jaksamista parantaviin toimiin.
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5.2. SIVISTYKSEN TOIMIALA

Vastuuhenkilo sivistysjohtaja Merja Ojalammi

Toimialan tehtava

Sivistyksen toimiala sisaltaa yleishallinnon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, lukion, Olym-
piavalmennuskeskus Vuokatti-Rukan, urheiluakatemiatoiminnan, kirjaston, kulttuuri- ja museotoimin-
nan, musiikkiopistotoiminnan, kansalaisopiston, taiteen perusopetuksen ja liikuntapalvelut seka nuo-
risotoimen toiminnan.

Talousarviovuoden 2023 nakyma

Vuonna 2022 laadittua ja hyvaksyttya toimialaohjelmaa ja siitd laadittuja yksikkdkohtaisia suunnitel-
mia toteutetaan (edelleen) vuoden 2023 aikana ja siitd eteenpdin. Rakennusprojektit Kontinjoen pai-
vakoti, Tenetin ylakoulu seka lukio/kirjasto jatkuvat yhteistydssa teknisen toimialan kanssa. Myds Aa-
toksen korjaus alkaa v. 2023 aikana. Rakennus- ja korjaushankkeet vaikuttavat toiminnan jarjestami-
seen ja tila-asioihin vdestotilojen hankkimisen muodossa. Yhdessa teknisen toimialan kanssa valmis-
taudutaan tahan kokonaisuuteen.

Toimialalla toteutetaan Lapsiystavallinen kunta -mallia yhdessa muiden toimialojen kanssa, osallistu-
taan sitd koskeviin koulutuksiin ja erilaisiin tyéryhmiin. Toimialalla huomioidaan laaja-alaisten hyvin-
vointitaitojen edistaminen ja tietoisuuden lisddminen, kehitetdan viestintda ja panostetaan kansain-
valisyyskasvatukseen. Yrittdjyyskasvatuksen polku ja yritysyhteistyd kuvataan kirjalliseen muotoon ja
siihen liittyvat kdytanteet toimipisteissa yhdenmukaistetaan. Erilaisilla ja eri pituisilla hankerahoituk-
silla kehitetdaan toimintaa yhteistydssa muiden oppilaitosten tai tahojen kanssa.

Varhaiskasvatuksessa kaksivuotinen esiopetus alkoi lukuvuoden alusta v. 2021 ja se jatkuu v. 2024
kevatlukukauden loppuun. Oppivelvollisuuden laajentaminen 2. asteelle astui voimaan 1.8.2021.
N&illa muutoksilla pyritddn nostamaan Suomen koulutustasoa ja parantamaan hyvinvointia. Uusilla
laeilla ja niiden toimeenpanolla on kustannusvaikutuksia kuntatalouteen valtion subventoinnista huo-
limatta.

Perusopetuksessa kehitetdadn oppilaskeskeistd pedagogiikkaa, kasvatetaan monilukutaitoa ja jarjeste-
taan edelleen Suomen harrastamisen -mallin mukaisia kerhoja. Tenetin yldkoulussa aloitetaan urhei-
luylakoulutoiminta. Valmistavaa opetusta tarjotaan tarpeen mukaan. Kulttuuriopetussuunnitelma hy-
vaksyttiin 1.8.2022 kayttoon ja sen toteutus ja arviointi tapahtuvat padosin seuraavien lukuvuosien
aikana; taiteen perusopetus huomioidaan myds sen osana. Aamu- ja iltapdivatoiminta siirrettiin
1.8.2022 perusopetuksen alaiseksi ja sen kdytannon toteutusta kehitetdan ja arvioidaan tulevana lu-
kukautena ja seuraavina lukuvuosina. Lukiossa kehitetdaan edelleen markkinointiviestintda seka urhei-
lun ja opiskelun yhteensovittamista urheiluakatemiatoiminnan kanssa.

Kansalaisopiston kursseista osa on mahdollista suorittaa opinnollistamisen kautta ja ne suoritukset
voidaan siirtaa Koski-varantoon. Kulttuuritoimintaa vahvistetaan edelleen monen suuntaisesti ja juh-
lavuoden tapahtumista osa siirretdaan pysyviksi. Kokeillaan Kuhmon mallin mukaan omaa kesamuusik-
kotoimintaa. Tervajarven talomuseon korjauksen, mahdollisen siirtdmisen ja tulevan tapahtumatuo-
tannon selvittelya jatketaan ja kokonaisuudesta tulee tehda paatoksia; etsitadan niiden mukaisesti
myo0s sopivaa hankerahoitusta. Kirjasto kehittda tapahtumatuotantoaan ja osallistuu uuden kirjasto-
auton suunnitteluun ja hankintaan seka uusien toimintamallien kehittamiseen. Nuorisotoimessa teh-
daan edelleen koulunuorisotyota ja laajennetaan sitd koskemaan 2. astetta. Nuorisotyd mahdollistaa
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lasten ja nuorten osallisuuden toteutumista. Kesatyosetelitoimintaa ja nuorten e-passitoimintaa ke-
hitetdaan edelleen. Musiikkiopistotoimintaa jatketaan edelleen Kuhmon musiikkiopiston kanssa ja laa-

jennetaan koskemaan tanssin opetusta tila-asioiden ratkettua.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Myyntituotot 793 695 939 732 877 836 877 836 877 836
Maksutuotot 615 454 574 500 467 380 467 380 467 380
Tuet ja avustukset 1162 154 1023908 1126 008 1071008 1071008
Muut toimintatuotot 184 344 86 300 82 296 82 296 82 296
Toimintatuotot 2 755 647 2 624 440 2553 520 2498520| 2498520
Henkilostokulut yhteensa -17499779| -17653740| -18553651| -18553651| -18 553 651
Palvelujen ostot -5647363| -5786157 -6489499| -6491499| -6489499
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -520 480 -743 763 -737 162 -757 162 -757 162
Avustukset -452 918 -651 500 -654 125 -654 125 -654 125
Muut toimintakulut -2318987| -2354084 -2688228| -2719728| -2692272
Toimintakulut -26 439526 | -27 189244 | -29122665| -29176 165 | -29 146 708
Toimintakate -23683879| -24564 804| -26569145| -26 677 645 | -26 648 188
Rahoitustuotot ja -kulut -22
Vuosikate -23683901 | -24564 804| -26569145| -26 677 645 | -26 648 188
Poistot ja arvonalentumiset -47 093 -83522 -83 522 -83522 -83 522
Tilikauden tulos -23730994 | -24648326| -26652667 | -26 761 167 | -26 731 710
Vyorytysmenot ja -tulot -11 285
Tilikauden yli/alijaama -23742279| -24648326| -26652667 | -26 761167 | -26 731 710
Talous (ulkoiset erit)
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Myyntituotot 793 695 789 200 877 836 877 836 877 836
Maksutuotot 615 454 574 500 467 380 467 380 467 380
Tuet ja avustukset 1162 154 1023908 1126 008 1071008 1071008
Muut toimintatuotot 184 344 86 300 82 296 82 296 82 296
Toimintatuotot 2 755 647 2473 908 2 553 520 2 498 520 2 498 520
Henkildstokulut yhteensa -17499779| -17653740| -18553651| -18553651| -18 553 651
Palvelujen ostot -3736206| -3596967 -4100382| -4102382| -4100382
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -515 756 -743 763 -737 162 -757 162 -757 162
Avustukset -452 918 -651 500 -654 125 -654 125 -654 125
Muut toimintakulut -808 227 -938 024 -1093557| -1125057| -1097 600
Toimintakulut -23 012886 | -23583994 | -25138877| -25192 377 | -25 162 920
Toimintakate -20257 239 | -21110086| -22 585357 | -22 693 857 | -22 664 400
Rahoitustuotot ja -kulut -22
Vuosikate -20257 261 | -21110086| -22 585357 | -22 693 857 | -22 664 400
Poistot ja arvonalentumiset -47 093 -83 522 -83 522 -83 522 -83 522
Tilikauden tulos -20304 353 | -21193608| -22668879| -22777 379 | -22 747 922
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Vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet

Kuntastrategia
2022-2025

Sivistyksen toimialaoh-
jelma 2022-2025
Hyvinvointi edelld huo-
miseen

Talousarviotavoite 2023
Edistetdaan Lapsiystavalli-
nen kunta -mallin toi-
mintasuunnitelman to-
teuttamista toimialan
yksikoissa (viisi tavoi-
tetta).

Toimenpide

1) osallistutaan koulu-
tuksiin,

2) paivitetaan asiakirjat,
3) jarjestetdan tunne- ja
vuorovaikutustaitoihin
koulutusta ja huomioi-
daan se kasvatuksessa ja
opetuksessa,

4) edistetdan osalli-
suutta ja

5) arvioidaan toimintaa.

Mittari

Koulutusten ja osallistu-
jien maarat, vahintaan
80 % henkilokunnasta;
asiakirjat on paivitetty.
Osallisuuteen liittyvat
toimenpiteet, tapahtu-
mat, maarat ja osallistu-
jat. Arviointi Lyk-mallin
mukaisesti.

Hyvinvointi edelld huo-
miseen

Sivistyksen toimiala ko-
konaisuudessaan tukee
erinomaista koulupolkua
varhaiskasvatuksesta
toiselle asteelle omalla
osaamisellaan.

Ollaan mukana raken-
nushankkeiden toteutta-
misessa. Kehitetaan toi-
mintakulttuuria, oppi-
misymparistdja, pedago-
giikkaa, digiosaamista ja
-asiointia ja viestintaa
monen suuntaisesti.
Yrittajyyskasvatuspolku
kirjataan kirjalliseen, yh-
denmukaiseen muo-
toon. Kehitetdan toimin-
taa hanketyolla.

Hanketulokset, viestin-
nan kanavien maarat ja
hyvinvointitulokset, digi-
osaamisen koulutukset.
Yrittajyyskasvatuspolku
on kirjallisessa muo-
dossa.

Hyvinvointi edelld huo-
miseen

Jatketaan oppivelvolli-
suuden laajentamisen
toimenpiteiden kehitta-
mistd ja kaksivuotisen
esiopetuksen toteutta-
mista valtakunnallisten
lakien, sdadosten ja oh-
jeiden mukaan.

Kehitetaan saatujen ko-
kemusten pohjalta nivel
vaiheiden ohjausta, pe-
rusopetuksen ja toisen
asteen yhteistyota seka
huolehditaan kdytannon
toteutuksesta. Huomioi-
daan koko toimialan
mahdollisuudet. Kaksi-
vuotisen esiopetuksen
kokeilun kehittamistoi-
mintaa jatketaan

Tehostettua opinto-oh-
jausta saaneiden oppilai-
den maara ylakoulussa.
9. luokan paattaneista
oppilaista toisen asteen
opiskelupaikan vastaan-
ottaneiden maara on
100 %.

Kaksivuotisen esiopetuk-
sen opetussuunnitelma
on paivitetty saatujen
kokemusten pohjalta.
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Kuntastrategia
2022-2025

Sivistyksen toimialaoh-
jelma 2022-2025

Hyvinvointi edelld huo-
miseen

Talousarviotavoite 2023

Kehitetdan nuorisotyon
toimintaa.

Toimenpide

Lapsille ja nuorille suun-
nattuja palveluita tarjo-
taan enemman myos
loma- ja vapaa-aikoina
saavutettavuus huomioi-
den. Tyoskentelemme
aktiivisesti nuorisoval-
tuuston ja oppilaskun-
tien kanssa. Nuorten
Epassi ulotetaan koske-
maan korkeakouluopis-
kelijoita.

Mittari

Palveluiden maarat ja
ajankohdat; nuvan ja op-
pilaskuntien tapahtu-
mien ja kokouksien maa-
rat; osallistujamaarat.
Epassia hakeneiden
maarat.

Elinvoiman vastuullinen
vahvistaminen

Vahvistetaan toimialan
kulttuuritoimintaa edel-
leen.

Kulttuuriopetussuunni-
telma (kops) on kdytossa
ja sen toteutumista arvi-
oidaan kevaalla 2023.
Laaditaan kulttuuritoi-
mea koskeva pitkdn ajan
kulttuuriohjelma.
Juhlavuoden tapahtu-
mista osa siirretaan vuo-
sittain tapahtuviksi.
Taidehanketoiminnalla
kehitetdaan kylatoimin-
taa. Palkataan 2-3 Sot-
kamon kesamuusikkoa
n. kuukauden ajaksi.

Kopsin arvioinnin tulok-
set: kops on toteutunut
vakassa ja kaikilla kou-
luilla.

Kulttuuriohjelma ja vuo-
sikello on valmis ja hy-
vaksytty lautakunnassa.
Juhlavuoden tapahtu-
mista vahintaan kolme
siirtyy vuosittaisiksi.
Taidehankkeen tavoit-
teet ovat toteutuneet
kylilla. Kesamuusikot on
rekrytoitu ja heidan
esiintymistilaisuuksiaan
onn. 20.

Hyvinvointi edella huo-
miseen

Kasvatamme ja kas-
vamme kansainvalisyy-
teen.

Laadimme kansainvali-
syyssuunnitelman ja ha-
emme mukaan kansain-
valisiin hankkeisiin. Edis-
tdmme ystavyyskunta-
toimintaa.

Suunnitelma on valmis
ja hyvaksytty lautakun-
nassa. Haetaan vah. yksi
uusi hanke. Osallistutaan
Isny-ystavyyskuntata-
pahtumaan ja kansain-
valinen hallinnon har-
joittelija tutustuu toi-
mintaan sivistyksen toi-
mialalla.

Sujuvan saavutettavuu-
den Sotkamo

Otamme kayttoon osal-
listavan budjetoinnin
nuorille.

Laaditaan ohjeet ja ky-
sely.

Ohjeet ja kysely on val-
miina. Osallistavan bud-
jetoinnin kohteet on va-
littu ja ne ovat toimenpi-
teissa v 2024.
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SIVISTYKSEN HALLINTO

Vastuuhenkilo sivistysjohtaja Merja Ojalammi

Tehtava
Sisaltaa sivistyksen toimialan yhteisen toiminnan (ml. laite- ja ohjelmakulut, koulutukset yms.)

Talous (sisdiset ja ulkoiset erét)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Toimintatuotot

Henkilostokulut yhteensa -65 608 -98 150 -114700| -114700 -114 700
Palvelujen ostot -63 361 -120 200 -101900| -101900 -101 900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 341 -6 150 -6 250 -6 250 -6 250
Avustukset -50 000 -50 000 -50 000
Muut toimintakulut -49 972 -7 500 -63 000 -63 000 -63 000

183 282 -232 000 -335850| -335 850 -335 850
183 282 -232 000 -335850| -335850 -335 850

Toimintakulut
Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset -21452

Tilikauden tulos -204 734 -232 000 -335850| -335850 -335 850
Vyorytysmenot ja -tulot -88

Tilikauden yli/alijiama -204 822 -232 000 -335850| -335850 -335 850
Tavoite

Sivistyksen hallinnon tavoitteena on tarjota koko toimialalle yleishallinnon tuki, yhteinen talouden
suunnittelu ja seuranta seka henkildstdhallinto, erilaiset yhteishankinnat ja koulutukset. Yleishallin-
toon kuuluvat myos lautakuntatyoskentely ja delegoidun paatantavallan mukaiset tehtavat.
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VARHAISKASVATUS

Vastuuhenkil6 kasvatusjohtaja Ville Manninen

Tehtava

Varhaiskasvatus sisaltaa varhaiskasvatuksen hallinnon, paivakotihoidon, esiopetuksen, perhepaiva-
hoidon ja lastenhoidon tuen. Paivdkodit toimintakaudella 2022—2023 ovat: Kontinjoen paivakoti/pai-
vakodin johtaja Minna Rautio, Leivolan paivakoti/péaivakodin johtaja Jorma Parviainen, Péivakoti Satu-
vakka/péivakodin johtaja Heikki Niskanen, Tiilikankaan paivakoti/paivakodin johtaja Minna Piirainen,
Kapymetsan vuoropdiviakoti/paiviakodin johtaja Reeta Niskanen.

Paivakodeille on laadittu vuoden 2022 tapaan yksikkdkohtaiset budjetit.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Myyntituotot 41912 41700 41700 41700 41700
Maksutuotot 394 894 342 500 200 000 200 000 200 000
Tuet ja avustukset 49 410 50 000 213 500 213 500 213 500
Muut toimintatuotot 3107 800 800 800 800
Toimintatuotot 489 323 435 000 456 000 456 000 456 000
Henkilostokulut yhteensa -5558598| -5580757| -6055736| -6055736| -6055736
Palvelujen ostot -1571736| -1621927| -1973667| -1973667| -1973667
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -83 946 -99 750 -99 950 -99 950 -99 950
Avustukset -404 482 -430000| -370000 -370 000 -370 000
Muut toimintakulut -399 307 -456 514 | -461 090 -461 090 -461 090
Toimintakulut -8018069| -8188948 | -8960443| -8960443| -8960443
Toimintakate -7528746| -7753948| -8504443| -8504443| -8504443
Poistot ja arvonalentumiset -11 996 -20 200 -20 200 -20 200 -20 200
Tilikauden tulos -7540742| -7774148| -8524643| -8524643| -8524643
Vyorytysmenot ja -tulot -3440

Tilikauden yli/alijaama -7544182| -7774148| -8524643| -8524643| -8524643

Tavoite

Varhaiskasvatus jarjestaa varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaista varhaiskasvatusta seka perusope-
tuslain (628/1998) esiopetusta lapsille viidessad kunnallisessa paivikodissa. Osallistumme kaksivuoti-
sen esiopetuksen kokeiluun (1046/2020). Kokeilupaivikoteina ovat Kdpymetsan ja Tiilikankaan paiva-
kodit. Muut paivakodit osallistuvat kokeiluun verrokkiryhmassa. Sotkamossa on kdytdssa varhaiskas-
vatuksen palveluseteli. Sivistystoimen lautakunta on hyvaksynyt palveluntuottajaksi paivakoti Pilke
Pajupillin sekd ryhmaperhepaivakoti Kasperi ja Kaapon. Varhaiskasvatuksen talousarviossa nakyvat
my0s lapsen kotihoidon tuen kustannukset.

Varhaiskasvatuksessa jatketaan laatutydn ja varhaiskasvatuksen kehittamishankkeita. Lisaksi osallis-
tumme Kainuun yhteiseen kolmitasoisen tuen seka inkluusion kehittamishankkeeseen.
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PERUSOPETUS

Vastuuhenkil6 kasvatusjohtaja Ville Manninen

Tehtdva

Perusopetus sisaltaa 1.-9. luokkien opetus- ja hanketoiminnan seka aamu- ja iltapaivakerhotoimin-
nan. Perusopetusta jarjestetdan lukuvuonna 2022—-2023 seuraavissa kouluissa; vastuuhenkilot on mai-
nittu koulun jalkeen: Kontinjoen koulu, koulunjohtaja Anu Rautiainen; Leivolan koulu, koulunjohtaja
Elisa Komulainen; Naapurivaaran koulu, koulunjohtaja Paivi Korhonen; Pohjavaaran koulu, koulunjoh-
taja Anna-Liisa Lukkari; Salmelan koulu, rehtori Janne Huotari; Vuokatin koulu, koulunjohtaja Jani Ko-
mulainen; Tenetin koulu, rehtori Riitta Lankinen. Aamu- ja iltapaivatoiminnan koordinaattorina toimii
Paivi Sirvio.

Kouluille on laadittu vuoden 2022 tapaan koulukohtaiset budjetit.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Myyntituotot 131154 150 000 150 000 150 000 150 000
Maksutuotot 82 687 90 000 80 000 80 000 80 000
Tuet ja avustukset 229 616 173 000 151 500 151 500 151 500
Muut toimintatuotot 36433 1500 1500 1500 1500
Toimintatuotot 479 890 414 500 383 000 383 000 383 000
Henkilostokulut yhteensa -7400244| -7389506| -7992267| -7992267| -7992267
Palvelujen ostot -2928679| -2953998| -3359740| -3359740| -3359740
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -231 135 -270 810 -270 900 -270 900 -270 900
Avustukset

Muut toimintakulut -1178170| -1201036| -1279565| -1279565| -1279565
Toimintakulut -11 738 228 | -11 815 349 | -12 902 471 | -12 902 471 | -12 902 471
Toimintakate -11 258 338 | -11 400 849 | -12 519471 |-12519471 | -12519471
Poistot ja arvonalentumiset -13 644 -63 322 -63 322 -63 322 -63 322
Tilikauden tulos -11 271983 |-11464 171 |-12 582 793 | -12 582 793 | -12 582 793
Vyorytysmenot ja -tulot -4 891

Tilikauden yli/alijaama -11 276 874 | -11 464 171 | -12 582 793 | -12 582 793 | -12 582 793

Tavoite

Perusopetus jarjestaa perusopetuslain (628/1998) mukaista perusopetusta sekd perusopetukseen val-
mistavaa opetusta ja aamu- ja iltapadivatoimintaa 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille. Salmelan koulussa jar-
jestetaan erityisen vaativan tuen oppilaille aamu- ja iltapaivatoimintaa vuosiluokille 1-9.

Perusopetuksessa jatketaan kehittamistyota hankkeiden avulla. Alkuopetuksen hanke jatkuu vuoden
2023 loppuun asti. Kerhotoiminnan jarjestamiseen on mydnnetty avustus. Lisdaksi olemme mukana
Kainuun kuntien yhteisissa hankkeissa, joissa kehitetddn oppimisen tukea seka jarjestetdaan koulupai-
van yhteyteen harrastamisen mallin mukaisia harrastuksia. Kuusamon kaupungin hallinnoimissa si-
touttavan kouluyhteisotyon hankkeissa kehitetdan kouluyhteis6on sitoutumista seka kehitetdaan pois-
saoloihin puuttumisen mallia. Yldkoulussa aloitetaan urheiluyldkoulutoiminta.
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LUKIO

Vastuuhenkilot kasvatusjohtaja Ville Manninen ja lukion rehtori Mauri Reinikka

Tehtava

Sotkamon lukio toteuttaa lukion opetussuunnitelman mukaista yleislinjan lukiokoulutusta. Lukiolla on

my0s opetus- ja kulttuuriministerion myontama urheilun erityistehtavalupa. Lukioon kuuluu lukio-
opetuksen lisdksi lukion hallinto seka lukion projektit.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Myyntituotot 49 000
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 64 653 85 008 85 008 85 008 85 008
Muut toimintatuotot 54 868 12 000
Toimintatuotot 119 521 146 008 85 008 85 008 85 008
Henkilostokulut yhteensa -1672070| -1708 164 | -1527690| -1527 690 -1527 690
Palvelujen ostot -287 309 -510 849 -400 738 -400 738 -400 738
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -60 925 -168 950 -168 950 -188 950 -188 950
Avustukset -600
Muut toimintakulut -243 113 -298 773 -363 640 -383 640 -367 683
Toimintakulut -2264018| -2686 736 | -2461018| -2 501018 -2 485 062
Toimintakate -2144497| -2540728| -2376010| -2416 010 -2 400 054
Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos -2144497| -2540728| -2376010| -2416 010 -2 400 054
Vyorytysmenot ja -tulot -911
Tilikauden yli/alijiama -2145409| -2540728| -2376010| -2416 010 -2 400 054

Tavoite

Sotkamon lukio jarjestaa lukiolain (714/2018) mukaista opetusta lukion opiskelijoille seka lain ylioppi-
lastutkinnosta (502/2019) mukaisia ylioppilastutkinnon kokeita. Urheilulinjalle keskiarvon, paasyko-
keiden ja lajiliittopisteiden perusteella valituille urheilulukiolaisille mahdollistetaan tavoitteellisen
opiskelun ja urheilun yhteensovittaminen yhteistydssa Vuokatti-Ruka urheiluakatemian kanssa.

Hanketoiminnassa korostuvat edelleen kansainvalisen liikkkuvuuden hankkeet.
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VUOKATTI-RUKA URHEILUAKATEMIA

Vastuuhenkilot kasvatusjohtaja Ville Manninen ja Vuokatti-Ruka urheiluakatemian johtaja Janne
Vuorinen

Tehtava

Vuokatti-Ruka urheiluakatemiaan kuuluvat alueellinen urheiluakatemiatoiminta seka valtakunnalli-
nen olympiavalmennuskeskus, jonka painopisteena ovat talvilajit. Tehtavana on kasvattaa Suomelle
maailman parhaita huippu-urheilijoita ja pitda nain Suomi kansainvalisesti menestyvan urheilumaana.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 | TA2023 | TS2024 | TS 2025
Myyntituotot 542 684 601 532 589 636 589 636 589 636
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 699 545 575000 570000 570 000 570 000
Muut toimintatuotot 88074 69 000 77 496 77 496 77 496
Toimintatuotot 1330303 | 1245532 | 1237132| 1237132| 1237132
Henkilostokulut yhteensa -1344280|-1403435|-1374924|-1374924|-1374924
Palvelujen ostot -473 244 | -181270| -216252| -216252| -216252
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -26 200 -54 700 -50 182 -50 182 -50 182
Avustukset -170000| -170000| -170000| -170000
Muut toimintakulut -188972| -143174| -220207| -220207| -220207
Toimintakulut -2032 696 | -1 952579 | -2 031 565 | -2 031 565 | -2 031 565
Toimintakate -702393 | -707047 | -794433| -794433| -794 433
Rahoitustuotot ja -kulut -22
Vuosikate -702414| -707 047 | -794433| -794433| -794433
Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos -702414| -707 047 | -794433| -794433| -794433
Vyorytysmenot ja -tulot -970
Tilikauden yli/alijiama -703384| -707047| -794433| -794433| -794433
Tavoite

Akatemiatoiminnan tavoitteena on, ettd urheilija pystyy yhdistamaan tasapainoisesti arjessaan tavoit-
teellisen urheilun seka opiskelun. Sotkamossa jarjestetdan ylakoululeirityksia 7.-9. luokkien oppilaille.
Urheiluakatemia jarjestaa Sotkamon lukioon valittujen urheilijoiden valmennuksen seka suunnittelee
urheilun ja opiskelun yhteensovittamisen lukion kanssa. Olympiavalmennuskeskusten toiminnan ta-
voitteena on varmistaa ja vauhdittaa suomalaisten karkiurheilijoiden kansainvalista menestysta takaa-
malla heille kilpailukykyinen paivittdisvalmentautuminen ja asiantuntijatoiminta.
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VAPAA-AIKAPALVELUT

Vastuuhenkild sivistysjohtaja Merja Ojalammi

Tehtava

Vapaa-aikapalvelut sisaltavat kirjaston, kulttuuri- ja museotoiminnan, musiikkiopistotoiminnan, kan-
salaisopiston, liikuntapalvelut ja taiteen perusopetuksen seka nuorisotoimen talouden ja toiminnan.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Myyntituotot 77 944 97 500 96 500 96 500 96 500
Maksutuotot 137 873 142 000 187 380 187 380 187 380
Tuet ja avustukset 118 930 140 900 106 000 51 000 51000
Muut toimintatuotot 1862 3000 2 500 2500 2500
Toimintatuotot 336 610 383 400 392 380 337 380 337 380
Henkilostokulut yhteensa -1458979| -1473728| -1488333|-1488333| -1488333
Palvelujen ostot -323033| -397914 -437 202 | -439 202 -437 202
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -113934| -143403 -140930| -140930 -140 930
Avustukset -47 835 -51 500 -64 125 -64 125 -64 125
Muut toimintakulut -259453 | -247 087 -300727| -312226 -300 726
Toimintakulut -2203234| -2313632| -2431317| -2444817| -2431317
Toimintakate -1866 623 | -1930232| -2038937| -2107437| -2093937
Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos -1866 623 | -1930232| -2038937| -2107437| -2093937
Vyorytysmenot ja -tulot -985

Tilikauden yli/alijaama -1867 608 | -1930232| -2038937| -2107437| -2093937

Tavoite

Vapaa-aikapalveluiden toiminnan jarjestamistd kunnassa ohjataan usean eri lain perusteella ja ne huo-
mioiden kuten Kirjastolaki, Laki kuntien kulttuuritoiminnasta, Museolaki, Laki vapaasta sivistystyosta,
Liikuntalaki ja Nuorisolaki lakisdateisina tai vapaaehtoisina. Ohjaavina tekij6ind ovat myos erilaiset ra-
hoituslait ja lakien asetukset. Kansalaisopistotoiminta jarjestetdadan myos Kuhmon kaupungin alueella
ja Kuhmon kaupunki jarjestdd puolestaan musiikkiopistotoiminnan Sotkamon kunnassa. Molemmat
toiminnat perustuvat yhteistydsopimuksiin.

Kaikissa vapaa-aikapalveluiden yksikdissa on erilaisia kehittamishankkeita, toimintaa useiden muiden

kunnan yksikdiden tai alueellisten muiden toimijoiden kanssa.

Vapaa-aikapalveluiden tavoitteena on tarjota sellaisia palveluita, harrastuksia ja vapaa-aikaan liittyvaa
toimintaa, joilla vahvistetaan fyysista, henkista ja sosiaalista hyvinvointia ja pddomaa seka kasvatetaan
yleissivistystd, erilaisia taitoja ja kulttuurituntemusta.
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5.3.  YMPARISTO JA TEKNINEN TOIMIALA

Vastuuhenkilo tekninen johtaja Harri Helenius

Toimialan tehtava

Ympadristo- ja tekninen toimiala vastaa kunnallisteknisista palveluista, liikkennealueista, kiinteistopal-
veluista, ateria- ja puhtaanapitopalveluista, ymparistopalveluista seka vesi- ja viemarihuollosta. Palve-
lut tuotetaan itse, yhteistoiminnassa lahikuntien kanssa tai ostopalveluina.

Talousarviovuoden 2023 nakyma

Ympadrist6- ja teknisen toimialan vuosi 2023 nayttaa monella tapaa mielenkiintoiselta, mutta samalla
haastavalta. Vuosien ajan piinannut covid 19 pandemia on vaistymassa, mutta samalla on tullut uusia
globaaleja haasteita. Vendjan aloittaman hyokkdyssodan vuoksi mm. aineiden ja tarvikkeiden hinnat
ovat olleet voimakkaassa nousussa, joka luonnollisesti heijastuu vahvasti myos tekniselle toimialu-
eelle. Kaukolampdon ennakoidaan jopa 15 %:n korotusta, sahkdn osalta nousu on pienempi, koska
nykyinen suojattu sopimus jatkuu vuoden 2023 loppuun saakka. Kuitenkin valtion toimesta on enna-
koitu talvelle 2023 jopa hetkittaisia sdahkdkatkoja, koska kansallista sahkéntuotantoa ei ole huippuku-
lutuksiin ndhden riittavasti. Ymparisto- ja tekniselle toimialle mahdolliset sdhkokatkokset voivat ai-
heuttaa haasteita, vaikka mahdollisiin sahkokatkoksiin on varauduttu varavoimakoneiden hankinnalla
seka liitantavaihtokytkimien asennuksella.

Ympadristo ja teknisten palvelujen toimialaohjelma pyritdan samaan valmiiksi vuoden 2022 aikana. Toi-
minnallisia muutoksia organisaatioon on tulossa mm. Kainuun hyvinvointialueen myo6ta ateria- ja puh-
taanapidon vastuualueelle. Kuitenkin edelld mainitulla vastuualueella on varauduttu mahdollisiin
muutoksiin niin, ettd toiminnot pystytdan sopeuttamaan tuleviin ratkaisuihin. Kainuun ymparistoter-
veydenhuollon palvelut on my6s siirtymdssa ns. isantakuntamallilla Sotkamon kunnan ymparisto- ja
teknisten palvelujen alle. Lisaksi kiinteistopalvelujen vastuualueella on tulossa muutoksia, koska Kai-
nuun sosiaali- ja kuntayhtyman nykyisin vuokraamat tilat ovat todennakdisesti siirtymassa perustet-
tavan kiinteistoyhtion alaisuuteen.

Sotkamon kunnan tekniset palvelut huomioi toiminnassaan Lapsiystavallisen kunnan toimintamallin
vaatimukset. Edelld mainittua toimintamallia pilotoidaan mm. Leivolanlahden asemakaavahank-
keessa. Lisdksi tavoitteena on tehda avointa yhteisty6tda maankdyton- ja toimintaedellytysten edista-
miseksi Sotkamossa mm. kunnanhallituksen- ja jaostojen kanssa.

Sotkamon kunnan historiallisen suuret investoinnit ovat konkretisoitumassa vuosien 2023 ja 2024 ai-
kana, jolloin on rakentumassa mm. Tenetin ylakoulu, Kirjasto-lukio seka Sotekeskuksen ensimmainen
vaihe. Edellda mainitut hankkeet on kirjattu vuoden 2023 investointiohjelmaan ja suunnitelmavuosille.
Lisaksi jatkamme korjausvelan hallintaan liittyvia investointeja niin kunnallisteknisella kuin kiinteisto-
palvelujen vastuualueella.
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Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025

Myyntituotot 7075914 5963 449 7 629 426 7579426 7579426
Maksutuotot 293 940 181 000 525961 525961 525961
Tuet ja avustukset 116 304 3500 10351 10351 10351
Muut toimintatuotot 3564 302 3736440 5216 200 5216 200 5216 200
Toimintatuotot 11 050 460 9 884 389 13 381 938 13 331938 13 331938
Valmistus omaan kayttdon 28 190

Henkilostokulut yhteensa -4 251 775 -4 496 476 -6 496 921 -6 496 921 -6 496 921
Palvelujen ostot -4 358 912 -4129 424 -4 526 770 -4511 770 -4511 770
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3830110 -3 941550 -3936 133 -3936 133 -3936 133
Avustukset -94 136 -596 300 -740 000 -740 000 -740 000
Muut toimintakulut -1697 797 -948 461 -1478 740 -1478 740 -1478 740
Toimintakulut -14232730| -14112210| -17178565| -17163565| -17 163565
Toimintakate -3154 080 -4 227 821 -3796 626 -3 831 626 -3 831 626
Muut rahoitustuotot 5719

Muut rahoituskulut -147 705

Vuosikate -3 296 065 -4 227 821 -3 796 626 -3 831 626 -3831626
Poistot ja arvonalentumiset -2 998 029 -3424 326 -3720 267 -4 020 267 -4 220 267
Tilikauden tulos -6 294 094 -7 652 147 -7 516 893 -7 851 893 -8 051 893
Vyorytysmenot ja -tulot -6 279

Tilikauden yli-/alijaama -6 300 373 -7 652 147 -7 516 893 -7 851 893 -8 051 893

Talous (ulkoiset erit)
TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025

Myyntituotot 4961 604 3748613 4968 724 4918 724 4918 724
Maksutuotot 293 940 181 000 525961 525961 525961
Tuet ja avustukset 116 304 3500 10351 10351 10351
Muut toimintatuotot 779 200 1798 257 2 697 804 2 697 804 2 697 804
Toimintatuotot 6 151 049 5731370 8 202 840 8152 840 8152 840
Henkilostokulut yhteensa -4 251775 -4 496 476 -6 496 921 -6 496 921 -6 496 921
Palvelujen ostot -4 316 139 -4 081 536 -4 404 669 -4 389 669 -4 389 669
Aineet, tarvikkeet ja

tavarat -3 683 305 -3.822 900 -3790 233 -3790233 -3790233
Avustukset -94 136 -596 300 -740 000 -740 000 -740 000
Muut toimintakulut -486 587 -489 410 -636 772 -636 772 -636 772
Toimintakulut -12831942 | -13486622| -16068595| -16053595| -16053 595
Toimintakate -6 652 703 -7 755 252 -7 865 755 -7 900 755 -7 900 755
Muut rahoitustuotot 5719

Muut rahoituskulut -147 705

Vuosikate -6 794 689 -7 755 252 -7 865 755 -7 900 755 -7 900 755
Poistot ja arvonalentumiset -2 998 029 -3424 326 -3720 267 -4 020 267 -4 220 267
Tilikauden tulos -9792718| -11179578| -11586022| -11921022| -12121022
Tilikauden yli-/alijaama -9792718| -11179578| -11586022| -11921022| -12121022

53




Talousarviovuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet

Laajan hyvinvointi-

kertomuksen ta- |Talousarviotavoite

Toimenpide

Mittari

vahvistaminen

kaan.

Hyvinvointi Toimivat, moni-  [Organisaatiomuutok-Muutosten taytan- [Muutokset taytan-
edelld puoliset ja houkut-set toimialaohjelman|t6énpano. toon taysimaarai-
huomiseen televat palvelut |ja strategian mu- sesti 2023.

kaan.
Elinvoiman Elinvoimainen ja [Katuvalaistuksen uu- [Valaistuksen uusimi- |Led-valaistuksen kat-|
vastuullinen  |vahva Sotkamo  [siminen Led-tekniik- |nen. tavuus 100 % katu-

verkosta.

vahvistaminen

nen.

Hyvinvointi Elinvoimainen ja [Hiljaisen tiedon Rekrytoidaan uudet |Riittdvan varhaiset
edelld vahva Sotkamo  [siirtymisen henkilot tydskentele- [rekrytoinnit
huomiseen \varmistaminen. maan yhdessa elakoi- (vah. 6kk ennen) ela-
tyvien kanssa. koitymista.
Elinvoiman Elinvoimainen ja [Etdluettavien vesi- |Etdluettavien vesimit-|[Etaluettavien vesi-
vastuullinen  fvahva Sotkamo  |mittareiden uusimi- ftareiden asennus. mittareiden katta-

vuus kayttopaikoista
100 %.

Elinvoiman
vastuullinen
vahvistaminen

Elinvoimainen ja
vahva Sotkamo

Rakennusrekisterin
tarkastaminen.

Kunnan rakennusre-
kisterin vertaus verot-
tajan rekisteriin.

Tarkastuksen katta-
vuus 30 % kaikista
kiinteistoista.

Elinvoiman
vastuullinen
vahvistaminen

Elinvoimainen ja
vahva Sotkamo

Viimeisista oljylam-
mityksista (2kpl) luo-
puminen.

Siirtyminen maalam-
poon.

Oljylammitysten
maarad 0 % kiinteisto-
kannasta.

Elinvoiman
vastuullinen
vahvistaminen

Elinvoimainen ja
vahva Sotkamo

Aurinkoenergian
hyédyntaminen.

Aurinkoenergian hyo-
dyntdamisselvityksen
tekeminen.

Selvityksen katta-
vuus 100 % kunnan
suoraan omistamista
kiinteistoista.

vahvistaminen

laatiminen.

Hyvinvointi Toimivat, moni-  [Ymparistonsuojelu- |Uudistetaan ymparis- |Uudistaminen tehty
edelld puoliset ja houkut-maaraysten uudista- [tosuojelumaaraykset [2023.
huomiseen televat palvelut |minen. vastaamaan lakiuu-

distuksia ja muita tar-

peita.
Hyvinvointi Elinvoimainen ja [Rakennusjarjestyk- [Pdivitetddn rakennus-|Rakennusjarjestys
edella vahva Sotkamo  [sen paivittdminen. [jarjestys vastaamaan [pdivitetty 2023.
huomiseen uudistuvaa lainsaa-

dantoa.
Elinvoiman Elinvoimainen ja |[Hiukan alueen kehit- [Hiukan alueellisen ke-[Valmis suunnitelma
vastuullinen  \vahva Sotkamo  [tdminen. hittamissuunnitelman|2023.

Elinvoiman
vastuullinen
vahvistaminen

Elinvoimainen ja
vahva Sotkamo

Ruokahavikin hyo-
dyntamisen edista-
minen.

Ruokahavikin hyo-
dyntamissuunnitel-
man laatiminen.

Valmis suunnitelma
2023.
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KUNNALLISTEKNISET PALVELUT

Vastuuhenkilo tekninen johtaja Harri Helenius

Tehtava

Kunnallisteknisiin palveluihin kuuluu operatiivisen toiminnan johtaminen seka keskitetyt henkilosto-,
talous- ja hallintopalvelut. Tehtavana on huolehtia lautakuntavalmistelusta, paatosten taytantéonpa-
nosta, toiminnan kehittdmisesta ja talouden suunnittelusta ja seurannasta seka laskutuksesta, perin-
nasta, palvelualueen arkistoinnista, yksityisteiden avustuksiin, rakennuslupiin, ymparistotoimen lupiin
ja asiakaspalveluun liittyvista tehtavista sisaisille ja ulkoisille asiakkaille.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Myyntituotot 270
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot 235
Toimintatuotot 504
Valmistus omaan kayttoon
Henkilostokulut yhteensa -194 400 -198 806 -191 376 -191 376 -191 376
Palvelujen ostot -65 828 -36 700 -36 700 -36 700 -36 700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 827 -2900 -2900 -2900 -2900
Avustukset
Muut toimintakulut -12 761 -10 348 -9 959 -9 959 -9 959
Toimintakulut -274 816 -248 754 -240 935 -240 935 -240 935
Toimintakate -274 312 -248 754 -240 935 -240 935 -240 935
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Vuosikate -274 312 -248 754 -240 935 -240 935 -240 935
Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos -274 312 -248 754 -240 935 -240 935 -240 935
Vyorytysmenot ja -tulot -131
Tilikauden yli-/alijaama -274 443 -248 754 -240 935 -240 935 -240 935

Tavoite

Resurssien riittavyyden- ja ”hiljaisentiedon” siirtymisen varmistaminen.
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LIKENNEALUEET

Vastuuhenkilot tekninen johtaja Harri Helenius, tieinsindori Mika Kemppainen, puisto- ja liikkunta-
alueiden paallikké Hannu Jarvinen seka tydnjohtaja Ari P6llanen

Tehtdva

Lilkkennealueet sisaltavat kaavatiet, yksityistiet, puistotoimen, varikon, liikunta-alueiden kunnossapi-
don, liikunta-alueiden projektit, lampdlaitoksen, satamalaitoksen, jatehuollon, maa- ja metsatilat seka
pelastustoimen. Keskeisia toimenpiteita liikkennealueiden tuloyksikdssa on vastata kaavateiden ja kun-
nan hallinnoimien yksityisteiden- seka puisto- ja liikunta-alueiden kunnossapidosta. Kaava- ja yksityis-
teiden kunnossapito tehdaan kaytannossa kokonaan ostopalveluja ja puisto- ja liikuntapuolella seka
omana tyona ettd ostopalveluna. Pelastustoimenpalvelut palvelut hoitaa Kainuun pelastuslaitos, josta
Sotkamon kunta maksaa sopimuksen mukaista korvausta. Kaukolampo6toiminnasta vastaa Nevel Oy ja
teknisten palvelujen kadyttotaloudenbudjetissa nakyy vain vuokratulo, jonka kaukoldampdtoimija mak-
saa Sotkamon kunnan omistaman kaukolampoéverkonosan vuokrauksesta. Jatehuollosta vastaa Kai-
nuun jatehuollon kuntayhtyma Ekokymppi.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025

Myyntituotot 223 578 207 550 284 950 234 950 234 950
Maksutuotot 9318 30 000 30 000 30000 30000
Tuet ja avustukset 109 217

Muut toimintatuotot 388 512 271546 323 655 323 655 323 655
Toimintatuotot 730 625 509 096 638 605 588 605 588 605
Henkilostokulut yhteensa -838 449 -877 425 -908 738 -908 738 -908 738
Palvelujen ostot -2788500| -2480623| -2590436| -2590436| -2590436
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -317 322 -336 280 -381 527 -381 527 -381 527
Avustukset -94 136 -596 300 -660 000 -660 000 -660 000
Muut toimintakulut -627 895 -351 941 -695 100 -695 100 -695 100
Toimintakulut -4666302| -4642569| -5235801| -5235801| -5235801
Toimintakate -3907487 | -4133473| -4597196| -4647196| -4647 196
Muut rahoitustuotot

Muut rahoituskulut -2

Vuosikate -3907489| -4133473| -4597196| -4647196| -4647 196
Poistot ja arvonalentumiset -1075968| -1281145| -1410814| -1560814| -1560814
Tilikauden tulos -4983457| -5414618| -6008010| -6208010| -6208 010
Vyorytysmenot ja -tulot -1 995

Tilikauden yli-/alijaama -4985452| -5414618| -6008010| -6208010| -6208010

Tavoite

Kaava- ja yksityisteiden kunnossapitoresurssien varmistaminen. Liikunta-alueiden olosuhteiden kehit-
tdminen mm. maastopyorailyn osalta yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Paatokset kaukolam-
potoiminnan tulevaisuuden ratkaisuista vuoden 2023 aikana.
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KIINTEISTOPALVELUT
Vastuuhenkild kiinteistémestari Hannu Tervonen

Tehtdva

Kiinteistopalvelut vastaavat Sotkamon kunnan omistamien kiinteistéjen kunnossapidosta seka raken-
nuttamisesta. Lisaksi kiinteistopalvelut huolehtivat Sotkamon kunnan suoraan omistamista osakkeista
ja vuokrahuoneistoista. Kiinteistopalvelujen talousarvion merkittavin kuluera on energiakustannuk-
set, joista lammitykseen paadsaantoisesti kaytettava kaukolampo on luonnollisesti suurin kuluera ja
myos sahkolla on merkittava osuus. Kiinteistdjen kunnossapitoon liittyvat huoltopalvelut hoidetaan
padsaantoisesti omana tyona. Vastuualueen painopisteena on ollut jo vuosien ajan kiinteistdjen kor-
jausvelan hallinta, johon liittyen on tehty paljon kiinteistéjen kuntoarvioita. Kuntoarvioiden pohjalta
saadaan arvokasta tietoa kiinteistdjen elinkaaren pitkantahtdimen suunnitteluun. Lisdksi energiate-
hokkuuteen ja varautumiseen liittyvat asiat ovat olleet keskeisia painopistealueita ja edelld mainitut
asiat ovat merkittavassa roolissa myos vuoden 2023 talousarviossa.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Myyntituotot 1171559
Maksutuotot 310
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot 3128454 3459959 4 886 430 4 886 430 4 886 430
Toimintatuotot 4300323 3 459 959 4 886 430 4 886 430 4 886 430
Henkilostokulut yhteensa -652 142 -731 595 -824 726 -824 726 -824 726
Palvelujen ostot -745 364 -730 120 -734 712 -734 712 -734 712
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1879246| -1989750| -2042538| -2042538| -2042538
Avustukset
Muut toimintakulut -749 832 -350 828 -132 961 -132 961 -132 961
Toimintakulut -4026583| -3802293| -3734936| -3734936| -3734936
Toimintakate 273 740 -342 334 1151494 1151494 1151494
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut -5
Vuosikate 273 735 -342 334 1151494 1151494 1151494
Poistot ja arvonalentumiset -1495997| -1629886| -1771886| -1881886| -2031886
Tilikauden tulos -1222262| -1972220 -620 392 -730 392 -880 392
Vyorytysmenot ja -tulot -1702
Tilikauden yli-/alijaama -1223964| -1972220 -620 392 -730 392 -880 392

Tavoite

Rakennuttamisresurssien riittavyyden varmistaminen ja prosessien laadunhallinta. Varautumiseen liit-
tyvien asioiden edistaminen myds poikkeustilanteiden osalta. Energiatehokkuusasioiden kehittami-
nen mm. aurinkopaneelien hyddyntamisen tarkastelu seka rakennusten pitkantahtaimen kunnossapi-
don edistaminen.
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ATERIA-JA SIIVOUSPALVELUT

Vastuuhenkilo ateria- ja siivouspalvelujohtaja Airi Hyvonen

Tehtava

Ateria- ja siivouspalvelu vastaa koulu- ja varhaiskasvatuksen aterioista, seka edellisten lisaksi kiinteis-
tojen siivouksesta. Tuotamme palveluja myds normaaliolojen poikkeustilanteissa. Keskeisimmat
vuotta 2023 koskevat seka tunnistetut muutosvoimat, jotka vaikuttavat toimintaan ovat hyvinvointi-
alueen tuomat muutokset ateria- ja siivouspalveluun. Tuotamme jatkossa palvelua pelkdstaan Sotka-
mon kunnan toimialueille (koulut, varhaiskasvatus, kiinteistot). Jatkossa tuotamme ateria- ja siivous-
palvelut omana toimintana, henkilostomaara sopeutetaan palvelutarpeeseen. Asiakkaat ovat aikai-
sempaa ymparistotietoisempia ja haluavat arvovallinnoillaan ohjata ja vaikuttaa palvelutuotantoon ja
tuotevalikoimaan. Ymparistotietoisuuden lisddantymiseen pyrimme vastaamaan materiaali- ja energia-
tehokkuutta parantamalla, vahvistamalla henkiloston ymparistotietoisuutta seka lisdamalla kasvisruo-
katarjontaa ja asiakkaiden valinnanmahdollisuuksia. Havikkiruuan maaran ja jaon osalta teemme ke-
hitystyota ja luomme uuden toimintamallin. Elintarvikkeiden ja logistiikan kustannusten nousu seka
varautumiseen liittyvat asiat ovat olleet keskitssa ja edelld mainitut asiat ovat merkittavassa roolissa
my0s vuoden 2023 talousarviossa.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025

Myyntituotot 3587576 3774344 3103642 3103642 3103642
Maksutuotot

Tuet ja avustukset 7 087 3500 10 000 10 000 10 000
Muut toimintatuotot 466

Toimintatuotot 3595129 3777 844 3113 642 3113 642 3113 642
Henkilostokulut yhteensa -1693502| -1832451| -1671163| -1671163| -1671163
Palvelujen ostot -291 357 -349 250 -229 351 -229 351 -229 351

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1114035| -1237800 -905 600 -905 600 -905 600
Avustukset

Muut toimintakulut -173 921 -125 886 -128 587 -128 587 -128 587
Toimintakulut -3272815| -3545387| -2934700| -2934700| -2934700
Toimintakate 322 314 232 457 178 942 178 942 178 942

Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

Vuosikate 322 314 232 457 178 942 178 942 178 942

Poistot ja arvonalentumiset -24 716 -46 300 -46 300 -46 300 -46 300

Tilikauden tulos 297 598 186 157 132 642 132 642 132 642

Vydrytysmenot -1541

Tilikauden yli-/alijaama 296 057 186 157 132 642 132 642 132 642
Tavoite

Ruokasuositusten mukainen ateriointi edistaa terveytta ja hyvinvointia, yhteistydssa kouluruokailu-
tyoryhman kanssa kehitetdaan kouluruokailua. Varautumiseen liittyvien asioiden edistaminen myos
poikkeustilanteiden osalta. Havikkiruuanjaon kehittamisen osalta teemme suunnitelmat ja uuden toi-
mintamallin vuoden 2023 aikana.
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YMPARISTOPALVELUT
Ymparistotoimi

Vastuuhenkilot kaavoittaja Juha Kaaresvirta, rakennustarkastajat Vesa Hakkarainen ja Janne Heikki-
nen seka ymparistotarkastaja Teija Harkonen

Tehtdva

Ymparistopalvelut sisdltavat mittaustoimen, kaavoitustoimen, rakennusvalvonnan ja ymparistonsuo-
jelun. Ymparistopalvelut huolehtivat lainsadadannossa rakennetulle ymparistolle asetettujen tavoittei-
den, kuten hyvan kuntakuvan, turvallisuuden, terveellisyyden ja tarkoituksenmukaisuuden vaatimus-
ten huomioimisesta. Kaavoituksen keskeisia painopistealueita vuodelle 2023 on mm. Vuokatin aluei-
den kaavahankkeiden edistaminen niin, etta alueet olisivat rakennuskelpoisia 2024. Rakennusvalvon-
nassa jatketaan lupa-arkiston sdahkoistamista ja lisaksi vuodelle 2023 on varattu maararahavaraus ra-
kennusrekisterin tarkistamiseen. Maankaytto- ja rakennuslain uudistuminen tapahtuu vuoden 2024
alussa, johon liittyen valmistellaan vuoden 2023 aikana sekd ymparistonsuojelumaaraysten etta ra-
kennusjarjestysten paivittamista. Lisdksi ymparistopalveluihin kuuluu uutena tulosyksikkéna 1.1.2023
aloittava ymparistoterveydenhuolto (terveysvalvonta ja eldinladkinta).

Talous (sisdiset ja ulkoiset eréat)

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Myyntituotot 6 694 900 1946 105 1946 105 1946 105
Maksutuotot 284 313 151 000 495 961 495 961 495 961
Tuet ja avustukset 351 351 351
Muut toimintatuotot 2500 1180 1180 1180
Toimintatuotot 293 507 151900| 2443597 2443597 | 2443597
Henkilostokulut yhteensa -504 380 -442 466| -2500104| -2500104| -2500104
Palvelujen ostot -83 808 -134 700 -470 217 -455 217 -455 217
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 856 -5 600 -112 168 -112 168 -112 168
Avustukset -80 000 -80 000 -80 000
Muut toimintakulut -86451 -42 646 -429 415 -429 415 -429 415
Toimintakulut -680 495 -625412| -3591904| -3576904| -3576904
Toimintakate -386 989 -473512| -1148307| -1133307| -1133307
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Vuosikate -386 989 -473512| -1148307| -1133307| -1133307
Poistot ja arvonalentumiset -6 795 -10 695 -13 967 -13 967 -13 967
Tilikauden tulos -393 784 -484 207 | -1162274| -1147274| -1147274
Vyorytysmenot ja -tulot -323
Tilikauden yli-/alijaama -394 106 -484 207 | -1162274| -1147274| -1147274

Tavoite

Ympadristonsuojelumadraysten ja rakennusjarjestyksen paivittdminen vuoden 2023 aikana. Rakennus-
lupa-arkiston sahkoistamisen jatkaminen suunnitelman mukaisesti. Rakennusrekisterin padivittamisen
kdynnistaminen ostopalveluna. Uusien asuinalueiden kaavoittamisen edistdaminen niin, etta ne olisivat
rakennettavissa vuonna 2024.
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Ympéristoterveydenhuolto

Vastuuhenkilot ymparistoterveysjohtaja Paivi Nykanen, hygieenikkoeldinladkari Eero Schroderus

Tehtavat ja tavoitteet
Ympadristoterveyspalvelujen tavoitteena on edistda ja valvoa elinympariston ja yksilon terveytta ja tur-
vallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia.

Ympadristoterveyspalveluihin kuuluu terveysvalvonta ja eldinladkintdhuolto. Terveysvalvonnan tehta-
viin kuuluu terveydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkavalvonta seka nikotiinituotteiden valvonta. Eldin-
ladkintahuolto huolehtii eldinladkintahuoltolain, eldinsuojelulain ja eldintautilain mukaisista tehtavista
seka eldinperdisten elintarvikkeiden valvonnasta. Eldinldadkintahuolto jarjestda peruseldinldakaripal-
velut ja ymparivuorokautisen pdivystyksen lemmikeille ja hyotyelaimille seka terveydenhuoltopalvelut
hyotyeldimille. Lisdksi ymparistoterveyspalvelujen tehtaviin kuuluu toimijoiden ja asukkaiden ohjaus
ja neuvonta. Toiminta-alueena on koko Kainuu (Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ris-
tijarvi, Sotkamo ja Suomussalmi.)

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

Ulkoiset ja sisdiset erat TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Myyntituotot 1945 205 1945 205 1945 205
Maksutuotot 344 961 344 961 344 961
Tuet ja avustukset 351 351 351
Muut toimintatuotot 1180 1180 1180
Toimintatuotot 2 291 697 2 291 697 2 291 697
Henkilostokulut yhteensa -2033299| -2033299| -2033299
Palvelujen ostot -169 217 -169 217 -169 217
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -105 868 -105 868 -105 868
Avustukset -80 000 -80 000 -80 000
Muut toimintakulut -377 014 -377 014 -377 014
Toimintakulut -2765398| -2765398| -2765398
Toimintakate -473 701 -473 701 -473 701
Muut rahoitustuotot

Muut rahoituskulut

Vuosikate -473 701 -473 701 -473 701
Poistot ja arvonalentumiset -3272 -3272 -3272
Tilikauden tulos -476 973 -476 973 -476 973
Tilikauden yli-/alijaama -476 973 -476 973 -476 973
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6. TULOSLASKELMAOSA

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Myyntituotot 7116 423 6 067 703 5879 660 5847 660 5811 660
Maksutuotot 1100017 912 650 993 340 993 340 993 340
Tuet ja avustukset 1889119 1571522 1724282 1669 282 1669 282
Muut toimintatuotot 1996 092 2 835557 3913100 3615100 3617100
TOIMINTATUOTOT 12101651 11387432| 12510382, 12125382| 12091382
Valmistus omaan kayttoon 28 190
Henkilostokulut -25731023| -26370506| -28060078| -28060078| -28 060 078
Palvelujen ostot -54756241| -57095673| -10882102| -10859102| -10858 102
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4334306| -4645214| -4597570| -4618570| -4617570
Avustukset -1119303| -1919800| -2109125| -2051125| -2051125
Muut toimintakulut -1562484| -1675349| -1906084| -1937583| -1909 727
TOIMINTAKULUT -87 503 357 | -91706 542 | -47 554959 | -47 526 458 | -47 496 602
TOIMINTAKATE -75373516| -80319110| -35044577| -35401076| -35405 220
Tulovero 32569335| 37082000| 16064300| 16867515| 17710890
Kiinteistdvero 4701276 4533 000 5 066 000 5566 000 6 066 000
Yhteisovero 5124 805 3514 000 3 500 000 3 500 000 7 500 000
VEROTULOT 42395416 45129000 24630300| 25933515| 31276890
Kunnan peruspalv. valtionosuus 17830555| 18567242 2379133 2379133 2379133
Verotulojen tasaus 4 877 664 4561743 1434 604 1838 000 1694 000
Opetus- ja kultt. muut valtion 586 818 1003 192 918 000 918 000 918 000
Verotulomen.kompensaatio 5323656 5804 203 1913282 1913282 1913282
VALTIONOSUUDET 28618693 | 29936380 6 645 019 7 048 415 6 904 415
Korkotuotot 1817
Muut rahoitustuotot 4 869 100 6 559 705 5647 705 5647 705 5647 705
Korkokulut -228 637 -124 874 -124 874 -124 874 -124 874
Muut rahoituskulut -741 166 -358 896 -358 996 -358 996 -358 996
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 3901114 6 075 935 5163 835 5163 835 5163 835
VUOSIKATE -458 293 822 205 1394578 2 744 689 7 939 920
Poistot ja arvonalentumiset -3065559| -3539448| -3835389| -4135389| -4335389
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS -3523852| -2717243| -2440811| -1390700 3 604 531
Poistoeron lis (-) tai vah (+) 81780
VARAUSTEN LIS (-) TAI VAH (+)
TILIKAUDEN YLI/ALUAAMA -3442072| -2717243| -2440811| -1390700 3 604 531
Tunnusluvut TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot/Toimintakulut % -13,83 % -12,42 % -26,35% -25,56 % -25,50 %
Vuosikate/Poistot, % 14,95 % -23,23 % -36,36 % -66,37 % -183,14 %
Vuosikate/asukas -44,29 79,44 134,74 265,19 767,14
Kertynyt ylijaama, € 52408160| 49690917 47250106| 45859406| 49463937
Kertynyt ylijaama, €/asukas 5065 4 801 4 565 4431 4779
Asukasluku vuoden lopussa 10 348 10 350 10 350 10 350 10 350
Asukasluvun muutos 47 2 0 0 0

61




TA 2023 (Sisdiset ja ulkoiset erat)

Sisdiset erat

Ulkoiset erat

Sisdiset ja ulkoiset

erat yhteensa

Myyntituotot 2 660 702 5879 660 8540 362
Maksutuotot 993 341 993 341
Tuet ja avustukset 1724282 1724282
Muut toimintatuotot 2518396 3913100 6431496
TOIMINTATUOTOT 5179 098 12 510 383 17 689 481
Henkilostokulut -28 060 078 -28 060 078
Palvelujen ostot -2514 802 -10 882 102 -13 396 904
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -145 900 -4 597 570 -4 743 470
Avustukset -2109 125 -2 109 125
Muut toimintakulut -2 518 396 -1 906 084 -4 424 480
TOIMINTAKULUT -5 179 098 -47 554 959 -52 734 057
TOIMINTAKATE -35 044 576 -35044 576
Tulovero 16 064 300 16 064 300
Kiinteistévero 5 066 000 5 066 000
Yhteisovero 3 500 000 3 500 000
VEROTULOT 24 630 300 24 630 300
Kunnan peruspalv. valtionosuus 2379133 2379133
Verotulojen tasaus 1434 604 1434 604
Opetus- ja kultt. muut valtionosuudet 918 000 918 000
Verotulome. kompensaatio 1913282 1913 282
VALTIONOSUUDET 6 645 019 6 645 019
KORKOTUOTOT 0 0
Muut rahoitustuotot 5647 705 5647705
Korkokulut -124 874 -124 874
Muut rahoituskulut -358 996 -358 996
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 5163 835 5163 835
VUOSIKATE 1394 578 1394 578
Poistot ja arvonalentumiset -3 835389 -3835 389
Satunnaiset erat 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2 440 811 -2440 811
TILIKAUDEN YLI/ALJAAMA -2 440 811 -2 440 811
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Tuloslaskelman tunnusluvut

Tuloslaskelman yhteydessa on esitetty tuloslaskelman tunnusluvut vuoden 2021 tilinpaatoksestd, vuo-
den 2022 talousarviosta, vuoden 2023 talousarviolle sekad suunnitelmavuosille 2024 ja 2025.

e Toimintatuotot/Toimintakulut %
=100 x Toimintatuotot/(Toimintakulut — valmistus omaan kayttoon)

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kayttotalouden toimintakuluista katetaan maksu- ja myyntituloilla.
Vuonna 2023 verotuloilla ja valtionosuuksilla arvioidaan katettavan 65,8 % toimintakuluista.

e Vuosikate/Poistot %
=100 X Vuosikate/Poistot

Tunnusluku kertoo tulorahoituksen maaran, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, poistoihin ja lainan
lyhennyksiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen kat-
soa olevan riittava tai ylijadmainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate
on poistoja alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, kunnan tulorahoitus on heikko.

e Vuosikate, €/asukas

Tunnusluku on vyleisesti kaytetty tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Keskimaaraista, kaikkia
kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa.

o Kertynyt ylijaama, €/asukas
= (Edellisten tilikausien yli-/alijaama + tilikauden yli-/alijagama) /asukasluku
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6.1. TULOSLASKELMAN ANALYSOINTI

Tuloslaskelmassa osoitetaan kuinka toimintatuotot riittavat palvelutoiminnan kuluihin, lainojen
korko- ja muihin rahoituskuluihin sekd omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin pois-
toihin. Tuloslaskelman valituloksina esitetdan seuraavat tiedot:

e Toimintakate osoittaa kuinka paljon toimintakuluista on katettava verotuloilla ja valtion-
osuuksilla.

e Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta. Toimintakatteen lisdksi siind on otettu huomi-
oon verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja -kulut.

¢ Tilikauden tulos kertoo erotuksen, joka jaa, kun liikevaihdosta vahennetdan kustannukset,
poistot, arvonalennukset, korot ja verot.

Toimintatuotot

TA22-TA23,

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 muutos%
Myyntituotot 7116423| 6067703| 5879660| 5847660| 5811660 -3,1%
Maksutuotot 1100017 912 650 993 340 993 340 993 340 8,8%
Tuet ja avustukset 1889119 1571522 1724282 1669 282 1669 282 9,7 %
Muut toimintatuotot 1996092 | 2835557| 3913100 3615100 3617100 38,0 %
Toimintatuotot yhteensa 12101651 | 11387432 | 12510382 | 12125382 | 12 091 382 9,9 %

Toimintatuottoja arvioidaan kertyvdn vuonna 2023 yhteensa 12,5 milj. euroa. Toimintatuotoissa on
huomioitu vuoden 2023 alusta lukien ympaéristéterveydenhuolto, joka siirtyy Kainuun Sotelta Sotka-
mon isannoitavaksi.

Myyntituotoissa on arvioitu muiden Kainuun kuntien maksuosuuksiksi ymparistoterveydenhuollosta
1,8 milj. euroa. Vuoden 2023 alusta lukien ateria- ja puhtaanapidon palvelut sisaltavat pelkastdan Sot-
kamon kunnalle tuotetut palvelut (koulut, varhaiskasvatus, kiinteistdt). Muutos liittyy hyvinvointi-
alueuudistukseen. Jatkossa Sotkamon kunta tuottaa ateria- ja siivouspalvelut omana toimintana, hen-
kilostomaara sopeutetaan palvelutarpeeseen. ATPU:n myyntituotot vahenevat edellisvuodesta n. 1
milj. euroa uudistuksen johdosta. Lomituspalvelut siirtyvat vuoden 2023 alusta alkaen Pohjois-Suo-
men Lomituspalveluihin, jonka vastuukuntana toimii Muhos. Myyntituotot vahenevat 1,5 milj. euroa
uudistuksen vuoksi edellisvuodesta. Myyntituotot ovat muutoksista huolimatta toimintatuottojen
suurin era 47 %:n osuudella.

Maksutuotot sisaltavat ymparistoterveydenhuollon terveysvalvonnan ja eldinlaakintahuollon vastuu-
alueiden maksutuottoja 345 tuhatta euroa. Lomituspalveluiden siirtymisen seurauksena maksutuotot
vdhenevat 157 tuhatta euroa edellisvuodesta.

Tuet ja avustukset sisaltavat Ukrainan kriisiapuun liittyvana 65 tuhatta euroa. Valtio korvaa kunnille
Ukrainasta paenneiden henkildéiden auttamiseen liittyvat kustannukset. Lisaksi tuissa ja avustuksissa
on huomioitu talla hetkelld kaynnissa olevat hankkeet, mutta mahdollisia uusia alkavia hankkeita ei
ole huomioitu.
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Muiden toimintatuottojen suurimpina erind ovat kayttbomaisuuden myyntivoitot, jotka pitavat sisal-
|aan vuonna 2023 mahdollisesti toteutuvat kunnan maakaupat 920 tuhatta euroa. Rakennusten vuok-
ratuottojen arvioidaan olevan noin 2,5 milj. euroa.

Toimintatuotot TA 2023
Muut
toimintatuotot
31%
Myyntituotot
47 %
Tuet ja
avustukset
14 % Maksutuotot
8%
Toimintakulut
TA22-TA23,
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 muutos%
Henkilostokulut -25731023|-26 370507 | -28 060 078 | -28 060 078 | -28 060 078 6,4 %
Palvelujen ostot -54 756 241 |-57 095673 | -10882 101 | -10859 101 | -10 858 102 -80,9 %
Aineet, tarvikkeet, tavarat -4334306| -4645213| -4597570| -4618570| -4617570 -1,0 %
Avustukset -1119303| -1919800| -2109125| -2051125| -2051125 9,9 %
Muut toimintakulut -1562484 | -1675349| -1906084| -1937584| -1909 727 13,8 %
Toimintakulut yhteensa -87 503 357 | -91 706 542 | -47 554 958 | -47 526 458 | -47 496 602 -48,1 %

Toimintakulujen arvioidaan olevan talousarviovuonna 2023 yhteensa -47,5 milj. euroa. Toimintakulut
vahentyvat vuodesta 2022 huomattavasti, silla Kainuun Soten palvelut eivat enaa rasita kunnan kulu-
rakennetta. Henkilostokulut ovat suurin kuluerd 28,1 miljoonaa euroa. Henkilostokulut nousevat n.
1,7 milj. euroa (+6,4 %) vuoden 2022 talousarviosta ja syynd nousuun ovat yleispalkankorotukset (ko-
rotusprosentti +4,5 %), ymparistoterveydenhuollon henkildston siirtyminen Sotkamoon kulurakentee-
seen vuoden 2023 alusta lukien, Sotkamon kunnan hankkeisiin liittyviin henkiléstékuluihin varautumi-
nen seka tyollisyydenhoidon henkilostdmenot. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat myds pienentyneet,
silla ateria- ja puhtaanapidon palvelut sisdltavat vuoden 2023 alusta lukien vain Sotkamon kunnalle
tuotetut palvelut. Muut toimintakulut sisadltavat suurimpana erana vuokrakulut 1,7 miljoonaa euroa.
Kyseinen menoluokka sisaltda ymparistoterveydenhuollon vuokrakuluja 305 tuhatta euroa.

Henkilostokuluja, palvelujen ostoja seka avustuksia tarkastellaan myéhemmin tarkemmin.

Toimintakatteeksi arvioidaan vuonna 2023 yhteensa -35,0 milj. euroa.
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Toimintakulut TA 2023

23 % m Henkildstokulut

Palvelujen ostot
59 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
10 %

Avustukset

4% L
= Muut toimintakulut

4%

Henkilostokulut

TA22-
TA23,

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 muutos%
Vakinaisten palkat ja palkkiot | -13 177 341 | -14 126 242 | -14 480 165 | -14 480 165 | -14 480 165 2,5%
Palkankorotukset (laskennal-
linen) -184 196 -868 808 -868 808 -868 808 371,7 %
Sijaisten palkat ja palkkiot -1 063 627 -421214 -786 602 -786 602 -786 602 86,7 %
Maardaikaisten palkat ja
palkkiot -3549979| -3392147| -3534868| -3534868| -3534868 4,2 %
Tyollistamistuella palkatut -392 365 -480 000 -505 216 -505 216 -505 216 5,3 %
Erilliskorvaukset -497 924 -421 416 -183 950 -183 950 -183 950 -56,3 %
Tunti- ja urakkapalkat -25
Tuntiopettajien palkat -459 370 -528 004 -480 675 -480 675 -480 675 -9,0 %
Lomaraha -968 077 -931 741 -998 593 -998 593 -998 593 7,2%
Luottamushenkildiden palk-
kiot -140 531 -103 400 -121 400 -121 400 -121 400 17,4 %
Kokouspalkkiot -5 875 -10 300 -12 960 -12 960 -12 960 25,8 %
Muut palkkiot ulkopuolisille -250
Jaksotetut palkat ja palkkiot -84 731
Palkat ja palkkiot -20 340 095 | -20 598 660 | -21 973 237 | -21 973 237 | -21 973 237 6,7 %
Henkil6stokulut -20 340 095 | -20 598 660 | -21 973 237 | -21 973 237 | -21 973 237 6,7 %
KuEL-palkkaperusteinen
maksu -2892528 | -3428857| -3721368| -3721368| -3721368 8,5 %
KuEL-eldkemenoperusteinen
maksu -1300160| -1260295| -1221603| -1221603| -1221603 -3,1%
VaEl-maksu -429 386
Jaksotetut eldkekulut -7 354
Eldkekulut 4629428 | -4689152| -4942971| -4942971| -4942971 5,4 %
Muut henkil6ésivukulut -1042939| -1085076| -1143870| -1143870| -1143870 5,4 %
Henkilostokorvaukset 281 440 2381 -100,0 %
Henkilosivukulut -5390927 | -5771847| -6086841| -6086841| -6086 841 5,5 %
Henkiléstokulut yhteensa -25731 022 | -26 370 507 | -28 060 078 | -28 060 078 | -28 060 078 6,4 %
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Henkilostokulujen arvioidaan olevan vuonna 2023 yhteensa 28,1 milj. euroa. Henkilostokulut kasvavat

noin 1,7 milj. euroa (+6,4 %) vuoden 2022 talousarviosta. Vuoden 2023 talousarviossa on kaytetty pal-

kankorotusprosenttina 4,5 %, joka vastaa maaraltaan 1,2 milj. euroa.

Kunta-alan nykyiset virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 30.4.2025 saakka. Sopimuksen piirissa

ovat kaikki kuntien ja kuntayhtymien palkansaajat. Laskennallisia palkankorotuksia on tehty vuoden

2023 talousarvioon 4,5 % ja suunnitelmavuosille 2024-2025 4,5 %.

Henkilostokulut TA 2023

"

= Vakinaisten palkat

4% = Maaraaikaiset
Sijaiset
70 % 4% Lomaraha
-( iif = Tuntipalkat
S . = Tukitydllistetyt

m Luottamuspalkkiot

= Muut palkat

Palvelujen ostot

TA22-
TA23,
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 muutos%
Asiakaspalvelujen ostot valti-
olta -1700 -52 787 -52 787 -52 787 | 3005,1%
Asiakaspalvelujen ostot kun-
nilta -245 459 -195 000 -195 000 -195 000 -195 000 0,0 %
Asiakaspalvelujen ostot kun-
tayhtymilta
Asiakaspalveluiden ostot
muilta -69 882 -105 170 -102 552 -102 552 -102 552 -2,5%
Muut palvelusetelit 600 -30 000 -100,0 %
Paivahoidon palvelusetelit -431 290 -505 000 -615 000 -615 000 -615 000 21,8%
Kotikuntakorvaukset -337 410 -258 000 -258 000 -258 000 -258 000 0,0 %
Asiakaspalvelujen ostot -1083441| -1094870| -1223339| -1223339| -1223339 11,7 %
Kainuun sote -43 761 087 | -46 700 000
Muut yhteistoimintaosuudet
ja palvelut -9911713| -9300803| -9658763| -9635763| -9634763 3,8%
Palvelujen ostot -54 756 241 | -57 095 673 | -10 882 102 | -10 859 102 | -10 858 102 -80,9 %
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Palvelujen ostoihin varataan yhteensa 10,9 milj. euroa. Palveluiden ostot vahentyvat vuodesta 2022
huomattavasti, silld Kainuun Soten palvelut eivat enaa rasita kunnan kulurakennetta. Sotkamon kun-
nan maksuosuus Kainuun liitolle on 380 000 euroa. Maksuosuus kasvaa 9 000 euroa vuodesta 2022

(TA 2022: 371 000 euroa)

Palvelujen ostot TA 2023
3% 6%
2%
m Asiakaspalveluostot
Paivahoidon palvelusetelit
89 %
Kotikuntakorvaukset
Muut yhteistoimintaosuudet
ja palvelut
Avustukset
TA22-
TA23,
muu-
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 tos%
Lasten kotihoidon tuki -349 767 -410 000 -350 000 -350000| -350000| -14,6%
Yksityisen hoidon tuki -5425 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 0,0 %
Yks.hoidon kuntalisa -5393
Muut palvelusetelimenot -15 000 -15 000 -15000| 100,0 %
Paivahoidon palvelusetelimenot -43 897
Muut avustukset kotitalouksille -33767 -74 600 -221 480 -221480| -221480| 196,9%
Avustukset kotitalouksille -438 249 -504 600 -606 480 -606 480 | -606 480 20,2 %
Avustukset yhteisoille -219 624 -985200| -1106645| -1 048 645 | -1 048 645 12,3%
Tyomarkkinatuen kuntaosuus -440 180 -430 000 -396 000 -396 000 | -396 000 -7,9%
Muut avustukset yhteisoille -21 250
Avustukset yhteiséille -681054 | -1415200| -1502 645 | -1444 645 | -1 444 645 6,2 %
Avustukset yhteensa -1119303| -1919800| -2109125| -2 051125 | -2051 125 5,6 %

Avustuksiin varataan yhteensa 2,1 milj. euroa. Avustukset sisaltavat kotitalouksille ja yhteisdille mak-

setut tuet ja avustukset, kuten kotihoidon tuen, Etenija-yrityspalvelusetelin, ty6llistamisen kuntalisan,

kesatyosetelin, toimialojen myontamat avustukset seka yksityisteiden kunnossapidon. Kunnan mak-

samien

tyémarkkinatukimaksujen

arvioidaan edelleen
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tyollisyydenhoidon ja 1.3.2021 alkaneen Kainuun ty6llisyyden kuntakokeilun myota seka yleisen ta-
louden tilanteen elpymisen ja alueen tyollisyystilanteen paranemisen myota. Kesatyoseteleita tarjo-
taan jatkossakin 9. luokkalaisille seka 2. asteen 1. luokkalaisille. Paihde- tai muuhun riippuvuuteen an-
netaan palveluseteli, sellaisille henkiloille, joilla ei ole mahdollista ostaa omilla varoilla palvelua tai ei
saa siihen rahoitusta. Tahan palveluseteliin varataan 15 000 euroa.

Avustukset TA 2023

18 %
= Hoidon tuki
1% = Palvelusetelit
/ 7% Avustukset kotitalouksille
Avustukset yhteisoille
= Tyomarkkinatuki

kuntaosuus

55%

Verotulot

Arvio vuosien 2023—-2025 verotuloista perustuu Kuntaliiton, VM:n ja Verohallinnon 26.9.2022 julkai-
semaan verotuloennusteeseen sekd kunnan omaan arvioon verotulojen kehityksesta. Verotuloennus-
tetta on tarkennettu valtakunnallisilla keskiarvoisilla muutosprosenteilla eri verolajeissa, jotta en-
nuste vastaisi paremmin kunnan todellista tilannetta.

Kunnan oman arvion mukaan kiinteistoverotulo arvioidaan vuoden 2023 osalta 200 tuhatta euroa
(vuoden 2024 ja 2025 osalta 500 tuhatta euroa) korkeammaksi kuin Kuntaliiton ennuste. Sotkamon
kunta aloittaa kiinteistdveroselvityksen, jonka perusteella kunnan kiinteistoverotulo tulee nousemaan
seuraavina vuosina, silld kiinteistéverotuksen piiriin tulee entista laajempi osuus kunnassa sijaitsevista
kiinteistdista. Lisaksi suunnitelmavuodelle 2024 arvioidaan 200 tuhannen euron lisdys kiinteistove-
roon uusien kiinteistdjen valmistuttua. Suunnitelmavuodelle 2025 arvioidaan 700 tuhannen euron li-
sdys uusien kiinteistdjen tultua kiinteistéverotuksen piiriin.

Kaivosvero on tulossa kdyttéon vuoden 2024 alusta lukien, jos kaivosveroa koskeva laki hyvaksytaan
eduskunnassa loppuvuonna 2022. Kaivosveron tuotosta 60 prosenttia ohjataan niille kunnille, joiden
alueella kaivos sijaitsee. Sotkamon kunnassa sijaitsee kolme kaivosta: Terrafamen ja Sotkamo Silverin
metallikaivokset ja Elementisin talkkikaivos. Jos kaivosvero tulee voimaan vuonna 2024, niin kunnan
tuloissa vero tulee nakymaan vuonna 2025. Taman vuoksi suunnitelmavuodelle 2025 arvioidaan kai-
vosveron suuruudeksi 3,5 milj. euroa, joka esitetddan kohdassa osuus yhteiséveron tuotosta.

Suunnitelmavuodelle 2025 arvioidaan lisaksi, ettd kunnan osuus yhteisoveron tuottoon kasvaisi Ter-
rafamen ja muun yritystoiminnan tuloksien parantuessa 500 tuhatta euroa.
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Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelma on laadittu kdyttden tuloveropro-
senttia 19,75 % ja vuodelle 2022 maarattyja kiinteistoveroprosentteja. Sote-uudistukseen liit-
tyen kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja leikataan 12,64 prosenttiyksikolla vuodesta 2023 al-
kaen. Sotkamon kunnan tuloveroksi muodostuu nain ollen 7,11 prosenttiyksikkoa.

Sote-uudistuksella on merkittavat vaikutukset kuntien toimintaan ja talouteen vuodesta 2023 alkaen,
silla sote-uudistuksen myo6ta kuntien kayttétalousmenoista poistuu noin puolet. Uudistuksen yhtey-
dessa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvoin-
tialuille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta valtiolle. Kuntien tuloja pienennetdan siirtyvia kustannuksia
vastaavasti alentamalla valtionosuuksia, kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta seka kunnallisveroa.

Seka tilinpaatoksessa ettd talousarviossa kunnallisverotuloina kasitelldaan maksuperusteisesti kunnalle
kunakin vuonna tilitetyt verot. Maksuunpantu verotulo on taas kunakin verovuonna kuntalaisille mak-
settavaksi maaratty vero, jonka kertyminen kunnalle voi ajoittua useammalle vuodelle.

TA22-TA23,
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 muutos%
Tulovero 32569335| 37082000| 16064300| 16867515| 17710890 -56,7 %
Kiinteistovero 4701276| 4533000f 5066000 5566000| 6066000 11,8 %
Yhteisovero 5124805| 3514000| 3500000 3500000| 7500000 -0,4 %
Verotulot yhteensa 42395416 | 45129000 24630300 | 25933515| 31276890 -45,4 %
asukasluku 10348 10350 10 350 10350 10350 0,0 %
verotulo, €/asukas 4 097 4 360 2380 2506 3022 -45,4 %
kunnallisvero % 19,75 % 19,75 % 7,11 % 7,11 % 7,11 % -62,7 %

Verotulojen jakautuminen TA 2023

YhteisOvero
14 %

Kiinteistovero
21%

Tulovero
65 %
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Veroprosentit 2015 | 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Tulovero 21,3 21,3| 21,3] 21,3| 21,3] 198| 19,8| 198| 7,11

Kiinteistoverot

yleinen kiinteistévero 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
vakituinen asunto 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
muut asuinrakennukset 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Erikseen maaratyt prosentit

rakentamaton rakennuspaikka - - 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
voimalaitos 2,85 2,85 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
yleishyddyllinen yhteis6 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Valtionosuudet

TA22-TA23,
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 muutos%

Kunnan peruspalv. vo 17 830555| 18567242 | 2379133 | 2379133 | 2379133 -87,2 %
Verotuloper. vo-tasaus 4877664| 4561743 | 1434604 | 1838000| 1694000 -68,6 %
Opetus- ja kultt. vo 586 818 1003 192 918 000 918 000 918 000 -8,5%
Veromenetysten kompensaatio 5323 656 5804203 | 1913282 | 1913282 | 1913282 -67,0 %
Valtionosuudet yhteensa 28618693 | 29936380 | 6645019 | 7048415 | 6904 415 -77,8 %
asukasluku 10 348 10 350 10 350 10 350 10 350 0,0 %
valtionosuus, €/asukas 2766 2 892 642 681 667 -77,8 %

Kunnan valtionosuutta ennakoitaessa tulee ottaa huomioon valtionosuusjarjestelman kaksiosaisuus:
peruspalvelujen valtionosuus ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen valtionosuus. Kun-
nalle valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloer3, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen
jarjestamiseen, vaan kunta itse paattaa valtionosuusrahoituksensa tarkoituksenmukaisimmasta kay-
tosta.

Valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton 20.9.2022 paivittdaman ennakollisen valtionosuuslaskelman
sekd kunnan oman arvion perusteella. Suunnitelmavuosien 2024 ja 2025 valtionosuudet on arvi-
oitu sote-uudistukseen liittyvien muutoksien perusteella. Kuntien tuloja pienennetaan vuodesta 2023
lahtien siirtyvia kustannuksia vastaavasti alentamalla valtionosuuksia.

Vuosikate

Vuonna 2023 vuosikatteen arvioidaan olevan 1 394 578 euroa positiivinen. Vuosikate ei kuitenkaan
riitd kattamaan arvioituja poistoja 3 835 389 euroa. Asukaskohtainen vuosikate on 135 €/asukas.

Vuonna 2024 vuosikatteen arvioidaan olevan 2 744 689 euroa positiivinen. Talléinkdaan vuosikate ei
riita kattamaan kaikkia poistoja, joiden arvioidaan olevan 4 135 389 euroa. Asukaskohtainen vuosikate
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on 265 €/asukas. Vuonna 2025 vuosikatteen arvioidaan olevan 7 939 921 euroa positiivinen. Vuosi-
kate riittda kattamaan poistot, joiden arvioidaan olevan 4 335 389 euroa. Asukaskohtainen vuosikate

on 767 €/asukas.

Rahoitustuotot ja kulut

TA22-TA23,
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 muutos%

Korkotuotot 1817 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 4869 100 6 559 705 5647 705 5647 705 5647 705 -13,9%
Korkokulut -228 637 -124 874 -124 874 -124 874 -124 874 0,0 %
Muut rahoituskulut -741 167 -358 896 -358 996 -358 996 -358 996 0,0 %
Rahoitustuotot ja
kulut yhteensa 3901113 6 075 935 5163 835 5163 835 5163 835 -15,0 %

Muut rahoitustuotot 5,6 milj. euroa koostuvat Loiste Oy:n kunnalle maksamista vuotuisista osinko-
tuotoista seka sijoitusvarallisuuden tuloutuksista. Lisaksi muita rahoitustuottoja kertyy korvauksena

vesilaitoksen jaanndéspadomasta.

Korkokulut on arvioitu kunnan tdman hetkisen lainakannan mukaan. Korkokuluissa ei ole huomioitu

mahdollista yleistd korkotason nousua, vaan korkokulut on laskettu nykyisen (matalan) korkotason
mukaisena. Korkokuluissa ei ole mydskdan huomioitu mahdollisen kunnan ottaman uuden (pitkdaikai-
sen) lainarahoituksen kuluja. Tiedot voidaan paivittaa talousarvioon muutoksina sen jalkeen, kun paa-

tokset investoinneista (ml. rahoitusmallit) ja lainan nostamisesta ovat olemassa.

Muut rahoituskulut siséltavat koronvaihtosopimukseen liittyvat korkokulut, jotka on vuositasolla arvi-

oitu olevan 211 tuhatta euroa.

Poistot
TA22-TA23,
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 muutos%

Poistot tietokoneohjel-

mista -10 515 -4 300 -4300 -4 300 -4 300 0,0 %
Poistot pitkdav. menoista -3272 -3 272 -3272 0,0 %
Poistot rakennuksista -1511561| -1670996| -1670135| -1670135| -1670135 -0,1%
Poistot kiint.rak. ja lait-

teista -1389223| -1670796| -1960992| -2260992| -2460992 17,4 %
Poistot koneista ja kalus-

teista -154 260 -193 356 -196 690 -196 690 -196 690 1,7%
Suunnitelman mukaiset

poistot -3065559 | -3539448 | -3835389| -4135389| -4335389 8,4 %

Investointikulut kirjataan kuluiksi poistoina investoinnin taloudellisena kayttoaikana. Poistojen tarkoi-

tuksena on kattaa korjausinvestoinnit. Poistot on laskettu kunnan poistosuunnitelman mukaisesti.

Poistot pienevat vahitellen, kun vanhojen kohteiden poistoaika loppuu, mutta toisaalta kiinteist6ihin
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ja kunnallistekniikkaan tehtavat perusparannukset lisddvat niiden taloudellista pitoaikaa ja kasvatta-
vat poistoja.

Suunnitelman mukaisten poistojen arvioidaan olevan vuonna 2023 -3,8 milj. euroa. Poistot kasvavat
vuodesta 2022 0,3 milj. euroa (8,4 %).

Poistot on arvioitu olemassa olevien kohteiden seka investointisuunnitelmassa esitettyjen kohtei-
den mukaisesti. Poistojen lopulliseen maaraan vaikuttaa investointikohteiden toteutus- ja rahoitus-
mallit.

Tilikauden tulos
Vuonna 2023 tilikauden tuloksen arvioidaan olevan -2 440 811 euroa alijagamainen.

Vuonna 2024 tilikauden tuloksen arvioidaan olevan -1 390 700 euroa alijadamainen. Vuonna 2025 sen
sijaan tilikauden tuloksen arvioidaan olevan 3 604 531 euroa ylijagamainen.
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7. RAHOITUSLASKELMA

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate -458 293 822 205 1394578 2 744 689 7939921

Tulorahoituksen korjauserat -738 109 -527 000 -320 000 -100 000 -100 000
TOIMINNAN RAHAVIRTA -1 196 402 295 205 1074578 2 644 689 7 839 921
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -9584642| -14400000| -25621388| -30915000 -4 080 000
h'?:h'osu“det nvestointimenoi- 796450 1128200 151 694 825 000

Pys.vast.hyod.luovutustulot 745 709 800 000 600 000 500 000 500 000
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -8042483| -12471800| -24869694| -29590 000 -3 580 000
Toiminnan ja invest. rahavirta -9238885| -12176595| -23795116| -26945311 4259921
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaam.lisdykset 14 387

Antolainasaam.vahenykset -26 000 -26 000 -26 000 -26 000
Antolainauksen muutokset 14 387 -26 000 -26 000 -26 000 -26 000
Lainakannan muutokset

Pitkaaik.lainojen lisdys 6 000 000 7 000 000 24 000 000 20 000 000 5000 000

Pitkaaik.lainojen vahennys -3 486 565 -3382398 -4 082 399 -5 000 000 -5 000 000

Lyhytaik.lainojen muutos -4 000 000
Lainakannan muutokset -1 486 565 3617 602 19917 601 15 000 000 0
Muut maksuvalmiuden muutok-
set

Toimeksiant.var.ja po:n muut -16 927

Saamisten muutos 424 674

Korottomien velkojen muutos -1137 150
Muut maksuvalmiuden muutok- 729 403
set
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -2201 581 3591 602 19 891 601 14 974 000 -26 000
RAHAVAROIJEN MUUTOS -11 440 466 -8 584 993 -3903515| -11971311 4233921
Rahavarojen muutos 11 440 466 8584 993 3903515 11971311 -4 233921
Rahavarat 31.12. 50534316 41949 323 38 045 808 26 074 497 30308 418
Rahavarat 1.1. 61974782 50534316 41949 323 38 045 808 26 074 497
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Tunnusluvut TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Investointien tulorahoitus -5,21% 6,20 % 5,80 % 9,10 % 216,94 %

Lainanhoitokate 0,52 0,29 0,38 0,59 1,65
Lainat 31.12. € 23591051| 27208653 47126254 62126254 62126254
Lainat €/asukas 2280 2629 4553 6 003 6 003
Kassan riittavyys, pv 138 141 182 115 196
Asukasluku 31.12. 10348 10350 10350 10350 10350

Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin.
Tulorahoitus saadaan, kun vuosikatteesta vahennetdan tulorahoituksen korjauserat ja satunnaiset
tuotot.

Investointien rahavirta

Investoinnin rahavirta saadaan, kun investointimenoista vahennetdan pysyvien vastaavien hyodykkei-
den luovutustulot sekd investointikohteisiin saadut rahoitusosuudet. Investointien rahavirta tarkoit-
taa, paljonko kunta rahoittaa nettomaaraisesti investointeja.

Taloussuunnitelmakauden 2023-2025 investointiraami on merkittdvan suuri. Vuonna 2023 inves-
tointimenot ovat bruttona 25,6 milj. euroa ja nettona rahoitusosuuksien sekd myyntivoittojen jal-
keen 24,8 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Jos toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen, tarkoittaa se, etta tulorahoitus ei riitd koko-
naan rahoittamaan investointeja tai lyhentamaan lainoja.

Toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen taloussuunnitelmakaudella. On kuitenkin otet-
tava huomioon, etta kaikista investoinneista ei ole viela talousarvion laadinnan aikaan lopullisia toteu-
tus- ja rahoituspaatoksia. Lisaksi osa investoinneista rahoitetaan omaisuusjarjestelyiden seurauksena
saadulla varallisuudella, jota toiminnan ja investointien rahavirta ei ota huomioon.

Rahoituksen rahavirta
Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman padgoman muutokset.

Rahoituksen rahavirtaan voi vaikuttaa hanketoiminnalle annettava valiaikaisrahoitus, josta kunnan-
hallitus tekee erilliset paatokset. Valiaikaisrahoituksen tarvetta ei voida arvioida etukateen talousar-
viossa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

e lainanhoitokate
= (Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan padaoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, myymaan kun-
nan omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja.
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e Kassan riittavyys

=365 pv X Rahavarat varainhoitovuoden lopussa / Kassasta maksut varainhoitovuonna

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko pai-

van kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Riittavana tavoitearvona voidaan pitaa 14—

30 paivan kassan riittavyytta.

Lainamaara
Lainamaaran kehitys TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TA 2025
Antolainauksen muutokset 14 387
Pitkdaik.lainojen lisdys 6 000 000| 7000000 | 24 000 000| 20 000 000| 5 000 000
Pitkaaik.lainojen vdhennys -3486 565 | -3382398| -4082399| -5000000| -5000 000
Lyhytaik.lainojen muutos -4 000 000
Lainakannan muutokset -1486565| 3617602 | 19917 601 | 15 000 000 0
Lainat 31.12. 23591 051 | 27 208 653 | 47 126 254 | 62 126 254 | 62 126 254
Lainat €/asukas 2280 2629 4553 6 003 6 003
Asukasluku 10 348 10 350 10 350 10 350 10 350

Uutta pitkdaikaista lainaa suunnitellaan otettavaksi vuonna 2023 yhteensa 24,0 milj. euroa ja enti-

sid pitkaaikaisia lainoja maksetaan pois noin 4,1 milj. euroa. Nettovelkaantuminen on siten
noin 19,9 milj. euroa. Vuonna 2022 talousarviossa on varauduttu 7 milj. euron lainojen lisdykseen.
11/2022 mennesséa pitkaaikaisten lainojen lisdys on 4 milj. ja entisid lainoja on lyhennetty 3,4 mil].

euroa.

Vuonna 2024 uutta pitkdaikaista lainaa suunnitellaan otettavaksi 20,0 milj. euroa. Vuonna 2025 pitka-
aikaisen lainan tarpeeksi arvioidaan 5,0 milj. euroa. Molempina vuosina entisid pitkaaikaisia lainoja
maksetaan pois noin 5,0 milj. euroa per vuosi.

Vuosien 2023—-2025 nettoinvestoinneista toteutetaan lahtokohtaisesti puolet lainarahoituksella ja
puolet omalla rahalla. Kunnan kokonaislainamaara kasvaa vuosien 2023-2025 aikana yhteensa
noin 34,9 milj. eurolla. Kunnan asukaskohtainen lainamé&ara nousee vuonna 2023 4 553 €/asukas ja
vuosina 2024-2025 6 003 €/asukas.

76



8. INVESTOINNIT

INVESTOINNIT TA2023 TS 2024 TS 2025
KIINTEA OMAISUUS 80 000 250 000 250 000
Maa- ja vesialueet

tulot 280 000 400 000 400 000

menot -200 000 -150 000 -150 000

netto 80 000 250 000 250 000
TALONRAKENNUS -20950000( -21 290 000 -840 000
Kiinteist6jen korjaus (erikseen maariteltavat koh-
teet)

menot -400 000 -300 000 -300 000
Pohjavaaran koulun maalampdéhanke

tulot 30 000

menot -100 000

netto -70 000 0 0
Naapurinvaaran koulun maaldampodhanke

tulot 30 000

menot -100 000

netto -70 000 0 0
Suunnitelmavuosien investointien suunnittelu

menot -50 000 -40 000 -40 000
Kontinjoen paivakodin rakentaminen

menot -2 000 000 0 0
Lukion liikuntasalin remontin suunnittelu

menot -80 000 0 0
Tenetin yldkoulun rakentaminen

tulot 750 000

menot -9 000 000 -9 700 000

netto -9 000 000 -8 950 000 0
Himmelin ilmanvaihdon remontti

menot -200 000
Lukion liikuntasalin remontin toteutus

menot -1 000 000
Lukion ja kirjaston rakentaminen

menot -5 000 000 -8 000 000 0
Sotekeskus 1 -rakentaminen

menot -3 000 000 -3 000 000 0
Emantdkoulun rakennusten purkaminen

menot -280 000 0 0
Aatoksen peruskorjaus

menot -250 000 0
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INVESTOINNIT TA2023 TS 2024 TS 2025
Varikon traktorikatos

menot -100 000 0 0
Tenetin koulun purkaminen

menot 0 0 -500 000
Virastotalon julkisivut

menot -300 000 0 0
Asema 13 purkaminen

menot -150 000 0 0
JULKINEN KAYTTOOMAISUUS -1934 694 -2 985 000 -1 755 000
Marjapolun ja Riistapolun saneeraus

menot -360 000 0 0
Sapsontien saneeraus

menot -280 000 0 0
Varsitien saneeraus

menot 0 -590 000 0
Urheilukadun loppuosan saneeraus

menot 0 -140 000 0
llkanmdentien kevyen liikenteenvayla

tulot 75 000

menot -150 000

netto 0 -75 000 0
Mustolantien kevyen liikenteenvayld+Laurosentien
saneeraus

menot -420 000 0 0
Veikontien jatkaminen

menot 0 0 -280 000
Pohjavaarantien kiertoliittyma

menot 0 -120 000 0
Kaavateiden pdallystaminen

menot -100 000 -120 000 -100 000
Kaavateiden valaistus

menot -125 000 -50 000 -50 000
Aluevalaistuksen uusiminen

menot -170 000 -130 000 -50 000
Jaation sillan muutostyot

menot -50 000 0 0
Rauhantien saneeraus ja uusi klv

menot 0 0 -275 000
Sopalantie, Makasiininkatu ja Kissankujan saneeraus

menot 0 0 -580 000
Pinolantien saneeraus

menot 0 0 -210 000
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INVESTOINNIT TA2023 TS 2024 TS 2025
Salmelan koulutien parantaminen

menot 0 -150 000 0
Hiukan alueen maisemointi

menot 0 0 -100 000
Yleisurheilukentan rakentaminen

menot 0 -1 500 000 0
Jalohaukankadun rakentaminen uudelle teollisuus-
alueelle

menot -175 000 0 0
Veikontien linja-autopysakki

menot -15 000 0 0
Teollisuustien veneranta

tulot 22198

menot -44 396

netto -22 198 0 0
Uimatien veneranta

tulot 25996

menot -51992

netto -25 996 0 0
Lahiliikunta-alueiden kalusto

menot -30 000 -30000 -30 000
Hiukan ulkokuntosali

tulot 19 500

menot -65 000

netto -45 500 0 0
Reittien kunnostus

menot -100 000 -80 000 -80 000
VEKE-hanke

tulot 24 000

menot -40 000

netto -16 000 0 0
IRTAIN OMAISUUS -750 000 -4 235 000 -135 000
Hallinnon toimiala

menot -15 000 -15 000 -15 000
Sivistyksen toimiala

menot -40 000 -40 000 -40 000
Ymparist6- ja tekninen toimiala

menot -95 000 -80 000 -80 000
Kontinjoen paivakodin kalusteet ja varusteet

menot -250 000 0 0
Tenetin ylakoulun kalusteet

menot 0 -2 000 000 0
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INVESTOINNIT TA2023 TS 2024 TS 2025
Lukion ja kirjaston kalusteet

menot 0 -1 700 000 0
Vuokatti Areenan jadan suojamatto

menot -200 000 0 0
Uuden kirjastoauton hankinta

menot -100 000 -400 000 0
Ohjelmistot, kotisivujen paivittiminen

menot -50 000 0 0
KAUKOLAMPOLAITOS -260 000 -460 000 -230 000
Marjapolun ja Riistapolun kaukoldmmaon saneeraus

menot -260 000 0 0
Urheilukatu

menot 0 -100 000 0
Sopalantie, Kissakuja ja Makasiininkatu

menot 0 0 -230 000
Mustolantien ja Laurosenkujan kaukolampo

menot 0 -100 000 0
Varsitien saneeraus

menot 0 -260 000 0
VESIHUOLTOLAITOS -1 375 000 -970 000 -970 000
Kankaalan vedenottamon koepumppaus ja tutkimukset

menot -200 000 0 0
Jatevedenpuhdistamon saneeraus

menot -50 000 -50 000 -50 000
Vesimittareiden uusiminen

menot -120 000 -60 000 0
Jatevedenpumppaamoiden saneeraukset

menot -60 000 -60 000 -60 000
Viemadriputkien sujutukset

menot -80 000 -80 000 -80 000
Marja- ja Riistapolun vesihuolto

menot -330 000 0 0
Sapsontien vesihuolto

menot -260 000 0 0
Talolinjojen rakentaminen

menot -50 000 -50 000 -50 000
Sopalantie, Makasiininkatu ja Kissankujan vesihuolto

menot 0 0 -540 000
Pinolantien vesihuolto

menot 0 0 -190 000
Varsitien vesihuolto

menot 0 -540 000 0
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INVESTOINNIT TA2023 TS 2024 TS 2025
Urheilukadun loppuosan vesihuolto

menot 0 -130 000 0
Mustolantien kevyen liikenteenvayla+Laurosentien
vesihuolto

menot -65 000 0 0
Jalohaukankadun vesihuolto

menot -160 000 0 0
ARVOPAPERIT 0 0 0
KAIKKI INVESTOINNIT TA 2023 TS 2024 TS 2025
INVESTOINTITULOT 431 694 1225 000 400 000
INVESTOINTIMENOT -25621388| -30915000| -4 080000
NETTO -25189694| -29690000 -3 680000
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9. KUNTAKONSERNI

Kuntalaki korostaa valtuuston vahvaa asemaa ja kokonaisvastuuta toiminnasta ja taloudesta. Kunta-
lain mukaan valtuusto vastaa strategisesta paatoksenteosta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden aset-
tamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta sekd toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestami-
sesta.

Kunta kirjanpitolain mukaisine tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Sotkamon kuntakonser-
nin rakenne vuoden 2023 talousarviota laadittaessa on vastaava kuin tilikauden 2022 lopussa.
Kuntakonsernin rakenteeseen vaikuttaa vuoden 2023 aikana tapahtuva Sotkamo-Vuokatti Jadhalliyh-
tion alasajo, joka toteutetaan tarpeettomien jaahallirakenteiden ja muun omaisuuseran myynnin
loppuunsaattamisen jalkeen. Lumilautatunnelin romahtamisen vuoksi Lumilautatunneli Oy tullaan
my06s ajamaan alas.

Sotkamon kunta on paattanyt pitkan lampéliiketoiminnan vuoraamissopimuksen. Laimpoliiketoimin-
taan tullaan perustamaan kunnan omistama energiayhtio.

Uuden kiinteistoyhtion perustamista on viety eteenpdin hyvinvointialueelle vuokrattavien sote-kiin-
teistojen osalta. Yhtioon ollaan tuomassa myds muita kiinteistdja, joissa ei ole kunnan omaa toimin
taa.

Sotkamon kuntakonsernin rakenne 1.1.2023

Sotkamon kunta

Kuntayhtymaét Tytéryhtiot

. 11,9318 % | 100 %
Kainuun sote

Snowpolis Oy

12,0242 % | 99 % Sotkamo-Vuokatti
Jaahalli Oy

Kainuun liitto

12,26 % 61,54 % Vuokatin
Lumilautatunneli Oy

Ekokymppi

100 % Kiinteisto Oy
Osakkuusyhtiot Sotkanmaa

Kiinteistd Oy 31,80 %
Vuokattikeskus

40,57 %

Asunto Oy Osalanrivi Il
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Kuntakonsernille asetetaan vuodelle 2023 seuraavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet:

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteereja on uudistettu. Uudistetut kriisi-
kuntakriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri ndakokulmista nykyistda paremmin. Kriisikuntamittariston
rakenne sdilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on muutettu. Uusia raja-arvoja so-
velletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatoésten tunnuslukujen perus-
teella.

Sotkamon kuntakonsernille asetetaan vuodelle 2023 taloudellisia tavoitteita, jotka johdetaan uusista
kriisikuntakriteereista. Tavoitteeksi asetetaan, etta kuntakonserni ei ole lahella varsinaisten raja-arvo-
jen tayttymista eikd myoskadan ns. valjempien raja-arvojen tayttymista, joiden tayttyessa kunnan tulisi
kiinnittaa erityistda huomiota taloutensa kehitykseen ja analysointiin. Ns. valjat raja-arvot on esitetty
alla:

Ehdotetut kriisikuntakriteerit Ns. valjat raja-arvot Talousarviotavoite 2023
Konsernitaseeseen kertynyt alijddama | Konsernin kertynyt alijagama Raja-arvo ei tayty
asukasta kohden vahintdan 500 €/asukas

Kunnan konsernituloslaskelman vuo- | Konsernin vuosikate % pois- Raja-arvo ei tayty
sikatteen ja poistojen suhde toista alle 100

Kunnan tuloveroprosentti Tuloveroprosentti 1,5 % Raja-arvo ei tayty

-yksikkda yli kuntien
keskimaaraisen
Kunnan lainamaara asukasta kohden | Kuntakonsernin lainat ja vas- Raja-arvo ei tayty
tuut 25 % yli kuntien
keskimaaraisen
Konsernitilinpaatoksen laskennallinen|Kuntakonsernin laskennallinen Raja-arvo ei tayty
lainanhoitokate lainanhoitokate alle 1,0

Lisaksi Sotkamon kuntakonsernin osalta tarkastellaan tuloslaskelma, rahoituslaskelman seka taseen
tunnuslukuja suhteessa kuntakonsernien keskimaaraisiin tunnuslukuihin.
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Snowpolis Oy

Kehittamisyhtio on poytalaatikossa, yhtiolla ei ole varsinaista liiketoimintaa.

Sotkamo-Vuokatti Jddhalli Oy

Vuokatti Areenan valmistuttua Sotkamo-Vuokatti jadhallin kaytto jadurheilupaikkana on paatty-
nyt. Kunta saattaa ndin muodostuneiden tarpeettomien omaisuuserien myynnin paatokseen ja ajaa
yhtion alas vuoden 2023 aikana. Sotkamon kunta omistaa yhtiosta talla hetkella 99 %.

Vuokatin Lumilautatunneli Oy

Lumilautatunneli romahti vuoden 2022 kevailla. Tunnelia ei rakenneta uudelleen, joten kun purku-
tyot saadaan tehtya loppuun, kdynnistetadn Lumilautatunneli Oy:n alasajaminen. Oletettavasti yh-
tion toiminta paattyy vuonna 2023.

Kiinteist6 Oy Sotkanmaa

Satohakalan peruskorjaus jatkuu huoneisto kerrallaan ja tyot valmistuvat kesdakuun 2023 loppuun
mennessa.

lltakoti 1 vuokra-asuntojen korjaaminen ikddntyville sopiviksi aloitettiin kesdakuussa 2022 ja asunnot
valmistuvat 30.6.2023 mennessa (yhteensa 15 huoneistoa). Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
(ARA) myonsi 240.000,00 euron avustuksen korjaamiseen.

Kiinteistd Oy Sotkanmaa on jattanyt Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA:lle korkotukilaina-
hakemuksen vuokratalon rakentamiseen osoitteeseen Konstankuja 2, 88600 Sotkamo. Sotkamon
kunnanhallitus on puoltanut Sotkanmaan hakemusta ja tavoitteena on aloittaa purku- ja rakennus-
tyot vuoden 2023 aikana.
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10.VESIHUOLTOLAITOS

Vastuuhenkil vesihuoltoteknikko Kalle Keranen

Tehtava

Vesihuoltolaitos huolehtii kuntalaisten vedensaannista seka jate- ja sadevesien poisjohtamisesta toi-
minta-alueellaan. Vesihuoltolaitos vastaa riittdvan ja hyvalaatuisen talousveden tuottamisesta ja ja-
kelusta vesilaitoksen ja siihen liittyneiden vesiosuuskuntien toiminta-alueilla olevien asiakkaiden tar-
peisiin. Lisdksi laitos vastaanottaa ja puhdistaa viemarilaitoksen ja vesiosuuskuntien toiminta-alueilla
olevien asiakkaiden laitoksen viemariverkostoon toimittaman jateveden vahintdan ymparistélupapaa-
toksen mukaiseen puhdistustasoon. Vesihuoltolaitos toimii kirjanpidollisena taseyksikkona.

Talous (sisdiset ja ulkoiset erat)

Ulkoiset ja sisdiset erat TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Myyntituotot 2 086 237 1980 655 2294729 2294729 2294729
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot 44 134 4935 4935 4 935 4935
Toimintatuotot 2130372 1 985 590 2 299 664 2 299 664 2 299 664
Henkilostokulut yhteensa -368 903 -413 732 -400 815 -400 815 -400 815
Palvelujen ostot -384 055 -398 031 -465 354 -465 354 -465 354
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -511 824 -369 220 -491 400 -491 400 -491 400
Avustukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut toimintakulut -46 937 -66 811 -82 719 -82 719 -82 719
Toimintakulut yhteensa -1311719 -1 247 794 -1 440 288 -1 440 288 -1 440 288
Toimintakate 818 653 737 796 859 376 859 376 859 376
Muut rahoitustuotot 5719

Muut rahoituskulut -147 698

Vuosikate 676 675 737 796 859 376 859 376 859 376
Poistot ja arvonalentumiset -394 553 -456 300 -477 300 -517 300 -567 300
Tilikauden tulos 282 122 281 496 382 076 342 076 292 076
Vyodrytysmenot ja -tulot -587

Tilikauden yli-/aliji-iﬁméi 281 535 281 496 382 076 342 076 292 076

Tavoite

Etdluettavien vesimittareiden kattavuus kayttopaikoista vuoden 2023 lopussa 100 %. Resurssien riit-
tavyyden varmistaminen vesiosuuskuntia liitettdessa Sotkamon kunnan vesilaitokseen. Suunnitelmal-
lisen korjaustoiminnan jatkaminen vesi- ja viemariverkon osalta.
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LISTA TILIVELVOLLISISTA

Luottamushenkil6toimielimet
Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus

Sivistystoimen lautakunta
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Ty6njohtaja
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