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Kaavoitus- ja mittauspalvelut

KAAVOITUSKATSAUS 2023




1. KAAVOITUSKATSAUS

Rakennuslain toisen osauudistuksen tultua voimaan 1.9.1990 tuli kunnille rakennusasetuksen 8 §:n
mukaisesti velvoite laatia vahintdan kerran vuodessa kaavoituskatsaus kunnassa vireilld olevista ja
lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole merkitykseltdan vahaisia. Kaavoituskat-
saus tuli laatia ensimmaisen kerran vuoden 1991 aikana. Vuoden 2000 alussa voimaan astunut maan-
kaytto- ja rakennuslaki puolestaan lisda merkittavasti vaatimuksia kaavoituksesta tapahtuvan tiedot-
tamisen suhteen ja siten entisestddn korostaa myods kaavoituskatsauksen merkitysta. Vaatimus kaa-

voituskatsauksen laatimisesta on Kirjattu maankaytto- ja rakennuslain 7 §:aan.

Kaavoituskatsauksessa selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja niiden kasittelyvaiheet seké sellaiset paa-
tokset ja muut toimet, joilla on vélitonté vaikutusta kaavoituksen lahtokohtiin, tavoitteisiin, sisél-
toon ja toteuttamiseen. Kaavoituskatsauksen yhteyteen on kysynnan sité edellyttaessa liitettava ar-
vio asumiseen varattujen tonttien riittdvyydestd. Kaavoituskatsauksesta on tiedotettava sen tarkoi-

tuksen kannalta sopivalla tavalla.

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI (MRL)

Maankaytto- ja rakennuslaki koskee alueiden kayttoa ja rakentamista.

Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus sisaltavat sdéannoksid muun muassa

o alueiden kayton suunnittelujarjestelmasta

o kaavoitusmenettelystd ja vuorovaikutuksesta

o ranta-alueiden suunnittelusta ja rakentamisesta

e tonttijaosta

e kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
e maan luovuttamisesta ja lunastamisesta

o rakentamiselle asetettavista yleisista vaatimuksista

o rakentamisen luvista ja muusta rakentamisen valvonnasta



2. Alueidenkayton suunnittelujarjestelma (MRL 4 §)

2.1. Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet

Valtakunnalliset alueiden kéyttdtavoitteet voivat koskea asioita, joilla on

1) aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikenne- ja energiaverkon kannalta kansainvalinen tai laa-
jempi kuin maakunnallinen merkitys

2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéon; tai

3) valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen tai merkittavien ympéristohaitto-
jen vélttamiseen. (MRL 22 §)

2.2. Maakuntakaava

Maakuntakaava on useamman kunnan alueelle laadittava yleispiirteinen alueellinen maankéyttésuun-
nitelma. Maakuntakaavoituksesta huolehtii maankaytto- ja rakennuslain mukaan tarkoituksenmukai-
sen kokonaisuuden muodostavien kuntien muodostama maakunnan liitto. Maakunnan suunnitteluun
kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta alueiden k&yton suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alu-

eellinen kehittamisohjelma.

Maakuntakaavassa esitetddn alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maa-
kunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silt4 osin ja silla
tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kdytdn yhteen sovittamiseksi on tarpeen. (MRL
25 8)

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tarkempia kaavoja, kuten yleiskaavaa ja asemakaavaa. Vi-
ranomaisten on suunnitellessaan alueiden kéaytt6a koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden to-
teuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittavé edistdimaén kaavan toteuttamista ja kat-

sottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta maakuntakaavan toteuttamista.

Sotkamon kunta kuuluu Kainuun liiton maakuntakaava-alueeseen.

2.3. Yleiskaava



Kuntatasolla maankayton yleispiirteinen ohjaaminen tapahtuu yleiskaavalla. Yleiskaavassa esitetaan
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja
rakentamisen sekd muun maankayton suunnittelun perustaksi. Yleiskaava voidaan laatia vaiheittain

tai osa-alueittain.

Yleiskaava sisédltda padpiirteittaiset aluevaraukset asumisen, elinkeinotoiminnan ja virkistyskayton
seka liikenteen, vesihuollon tai muun yleisen tarpeen jarjestamiseksi. Yleiskaava on ohjeena laadit-

taessa tai muutettaessa yksityiskohtaisempia kaavoja (asema- tai ranta-asemakaava).

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan yleiskaavan hyvaksyy normaalitapauksessa kunnanvaltuusto.
MRL:n mukainen yleiskaava voidaan laatia sisélloltaan ja oikeusvaikutuksiltaan erilaisena. Paasaan-
toisesti yleiskaava on oikeusvaikutteinen, jollei kunta sitd hyvédksyessaan nimenomaan péata, ettei
kaavalla ole oikeusvaikutuksia. Oikeusvaikutteisena hyvéksytylla yleiskaavalla voidaan ohjata joko

alueiden suunnittelua tai suoraan rakentamista esim. rannoilla tai kylaalueilla.

Y leiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen

ohjaaminen sekd toimintojen yhteensovittaminen. (MRL 35 8)

2.4. Asemakaava

Asemakaavat laaditaan alueiden yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittdmista varten.
Asemakaavalla ohjataan rakentamista ja muuta maankayttoad paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kéytén edistdmisen ja kaa-

van muun ohjaustavoitteen edellyttdmalla tavalla. (MRL 50 8)
Asemakaavan tulee osoittaa eri tarkoituksiin varattujen alueiden kuten rakennusmaan, yleiseen lii-

kenteeseen kaytettavien liikennevaylien ja muiden yleisten alueiden sijainti ja rajat. Asemakaavan

hyvéaksyy kunnanvaltuusto.

2.5.  Rakennusjarjestys



Jokaisessa kunnassa tulee olla rakennusjarjestys. Rakennusjérjestyksesséd annetaan paikallisista

oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon-

ottamisen sekd hyvan elinympdriston toteutumisen ja sailyttdmisen kannalta tarpeelliset maaraykset.
(MRL 14 8)

Madraykset voivat koskea:

Rakennusten kokoa, sijoittelua ja ymparistén huomioonottamista (rakentamistapa, istutukset,
aitaaminen, ympdristénhoito- -valvonta)

Rakentamien ohjaamista asemakaava-alueen ulkopuolella (rakennuspaikan koko, rakentami-
sen méaaréd, suunnittelutarvealueen maérittdminen)

Lupajarjestelma (lupajarjestelman kehotukset, helpotukset ja ilmoitusmenettely)

Muuta (vesihuolto, suunnittelutarvealue).

Rakennusjarjestyksen méaarayksella ei voida syrjayttdd maankaytto- ja rakennuslaissa tai sen perus-

teella annettuja saannoksia. Rakennusjarjestyksen maarayksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa

yleiskaavassa tai asemakaavassa on asiasta toisin maaratty. Maakuntakaava tai yleiskaava, jolla ei ole

oikeusvaikutuksia, eivét syrjayta rakennusjarjestyksen méarayksia. Asioista, joista on méaaratty Suo-

men rakentamiskokoelmassa, ei voi antaa poikkeavia maarayksié rakentamisjarjestyksessa.



3. Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus
3.1. Osallinen

Kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihto-
ehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan val-
misteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua suullisesti tai kirjallisesti mielipiteensa asi-

asta.

Osallisia ovat:
- Kaavoitettavan alueen maanomistaja
- Ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa

- Viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.
3.2.  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavaa laadittaessa tulee riittdvan aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen
néhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistéd seka kaavan vaikutusten
arvioinnista (MRL 63.18). Tama ei kuitenkaan koske vaikutuksiltaan vahdista asemakaavan muu-

tosta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tulisi yleensa kasitella seuraavia asioita:
- Suunnitelman nimi ja suunnittelualue
- Suunnittelutehtavén madrittely ja alustavat tavoitteet
- Suunnittelun lahtokohdat, tehdyt ja tehtavat selvitykset seka aikaisemmat aluetta koskevat
suunnitelmat
- Osalliset
- Tiedottaminen
- Osallistumismahdollisuudet ja vuorovaikutuksen muodot
- Suunniteltu viranomaisyhteistyo
- Selvitettdvat vaikutukset
- Suunnittelussa kasiteltavét vaihtoehdot
- Kaavoituksen kulku, suunniteltu aikataulu ja paatoksentekovaiheet



- Yhteystiedot

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisélto ja laajuus voivat kuitenkin vaihdella kaavan tarkoituk-

sen ja merkityksen mukaan.

3.3.  Osallistuminen kaavaprosessissa
Vireille tulosta ilmoittaminen MRL 63 §

- llmoittaminen kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla, yleensa lehti-
kuulutuksella.

Valmisteluvaiheen vuorovaikutus MRL 628

- Osallisilla on mahdollisuus esittaa mielipiteitd osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, kaa-
valuonnoksesta sek& muusta valmisteluaineistosta

- Vuorovaikutus ja osallistuminen voidaan jarjestdd monilla tavoilla. Tavallisimmin valmiste-
luaineisto asetetaan nahtaville ja siitd kuulutetaan lehti-ilmoituksilla ja / tai kirjeitse.

- Liséksi kaavaa voidaan esitella yleisotilaisuuksissa. Viranomaisten ja yhteisdjen kantaa sel-

vitetddn viranomaisneuvotteluin ja lausuntopyynnain.
Ehdotuksen asettaminen julkisesti nahtaville MRL 65 8§, MRA 27 §

- Lain mukainen tiedottaminen
- Nahtavilla oloajat 14 vrk ja 30 vrk
- Kunnan jésenilla ja osallisilla on mahdollisuus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta. Kunnan

on esitettava perusteltu kannanotto muistutukseen niille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.
Paatoksenteko MRL 67 §

- Lain mukainen tiedottaminen
- lImoittaminen hyvaksymisesta sité kirjallisesti pyytaneille

- Mahdollisuus valittamiseen



Vaikuttaminen

Kaavoihin ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan voi vaikuttaa valmistelun aikana osallistumalla
julkiseen keskusteluun, tekeméll4 aloitteita ja jattdmalla mielipiteen tai muistutuksen suunnitelmien

nahtavilla oloaikana.

Valmistelu, kasittely ja valittaminen

Yleiskaavat ja asemakaavat valmistelee Sotkamon kunnan kaavoitustoimisto ymparisto- ja teknisen
lautakunnan alaisuudessa. Kunnanhallitus hyvéksyy kaavojen vireille tulon ja kunnanhallitus ja -val-
tuusto paattavat niiden hyvéksymisesta. Hyvéaksymispaatoksista voi valittaa hallinto-oikeuteen. Hal-
linto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa

valitusluvan.



4. Valmistuneet, vireilla olevat seka tulevat kaavat Sotka-

MOSSa

4.1. Vuonna 2022 voimaan tulleet asemakaavat

Laanintien ja Ratatien véalisen alueen asemakaavan muutos

Kaavamuutoksen myota alueelle on mahdollista rakentaa liike- ja toimistorakennuksia muutettavassa
kaavassa sallittujen ymparistohairiota aiheuttamattomien teollisuusrakennusten liséksi. Kaavarat-

kaisu mahdollistaa myds polttoaineen jakelun kortteleissa 353 ja 359.

Kunnanhallitus hyvéksyi asemakaavamuutoksen vireilletulon seka kunnan ja Erkki Tuhkanen Oy:n
valisen kaavoituksen kaynnistamissopimuksen 26.10.2021. Valmisteluvaiheen kuuleminen suoritet-
tiin loppuvuodesta 2021 ja kaavaehdotus asetettiin nahtaville 8.2.-11.3.2022 valiseksi ajaksi. Kaava-
ehdotuksesta ei jatetty muistutuksia. Kunnanvaltuusto hyvaksyi asemakaavan 26.4.2022 § 33. Hy-

vaksymispaatoksesta ei valitettu ja asemakaava tuli voimaan 17.6.2022.

Kuva 1. Laanintien ja Ratatien valisen alueen asemakaavan kaava.
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Mustolan asemakaava

Asemakaavaratkaisu mahdollistaa Tenetin koulun rakentamisen suunnitelman mukaisesti kolmiker-
roksisena seké koulualueen toteutukseen liittyvat litkenneratkaisut. Liséksi asemakaavaan on tehty
lukuisia tarkistuksia mm. katujarjestelyjen, kayttotarkoitusten, rakennussuojelun ja maaperan tilaa

koskevien méaardysten osalta.

Kunnanhallitus hyvaksyi asemakaavan muutoksen ja laajennuksen vireilletulon 5.10.2021 (§ 219).
Kaavahankkeen vireilletulosta on kuulutettu 19.10.2021. Kaavaluonnos on pidetty nahtévilla kevat-
talvella 2022 ja kaavaehdotus 1.4.-2.5.2022 vilisend aikana. Kaavaehdotuksesta ei jatetty muistu-
tuksia. Kunnanvaltuusto hyvaksyi asemakaavan 21.6.2022 § 55. Hyvéksymispatoksesta ei valitettu

ja asemakaavan voimaantulosta kuulutettiin 16.8.2022.

Kuva 2. Mustolan asemakaava.
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Emantakoulun asemakaavan muutos

Asemakaavan aluevarauksissa on huomioitu alueelle suunnitellun kisakeskuksen tarpeet seka eloku-

vatuotantoon liittyvien toimintojen vaatimat toimitilat ja palvelut.

Kunnanhallitus paatti kdynnistdd Eméantakoulun alueen asemakaavamuutoksen 7.12.2021 (§ 272).
Kaavahankkeen vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman néhtaville asettamisesta on
kuulutettu 21.1.2022. Kaavaluonnos on pidetty nahtévilla alkukesasta 2022 ja kaavaehdotus 6.9.-
7.10.2022 vélisena aikana. Kaavaehdotuksesta ei jatetty muistutuksia. Kunnanvaltuusto hyvaksyi
asemakaavan 1.11.2022 § 85. Hyvéksymispaatoksesta ei jatetty valituksia Pohjois-Suomen hallinto-

oikeuteen ja asemakaavan voimaantulosta kuulutettiin 23.12.2022.

SIS L,

Kuva 3. Emantakoulun asemakaava.
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4.2. Vireilld olevat asemakaavat

Itarinteen asemakaavoitus

Kaavoituksen keskeisimpéna tarkoituksena on ollut suunnitella alueelle korkealuokkainen loma-, ma-
joitus- ja matkailurakentamisen aluekokonaisuus. Asemakaavoitustyon lahtokohtana on arkkitehti

Mikko Kannisen laatima aluesuunnitelma.

Kunnanhallitus kaynnisti kaavahankkeen 4.3.2008 (8 71) ja hyvéaksyi kunnan ja maanomistajien va-
lisen kaavoitussopimuksen 20.11.2008 (8 281). Asemakaavan vireilletulosta on kuulutettu
30.10.2008 ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut ndhtavilla 3.11.2008 lahtien. Kaavaluon-

nos pidettiin néhtéavilla 8.8.-7.9.2011 valisena aikana.

Itdrinteiden asemakaavaehdotus asetettiin nahtéville 4.5-4.6.2012 véliseksi ajaksi. Kaavaehdotuk-
sesta jatettiin kaksi muistutusta. Ehdotusvaiheen palautteen perusteella asemakaavaan tehtiin pienié
tarkennuksia. Kunnanvaltuusto hyvaksyi asemakaavan 25.3.2013. Hyvaksytyn asemakaavan pinta-

ala on noin 62 hehtaaria ja alueen kokonaisrakennusoikeus lihes 70 000 krs-m?.

Asemakaavan hyvaksymispaatoksesta jatettiin yksi valitus hallinto-oikeuteen ja lisdksi Kainuun Ely
—keskus jatti oikaisukehotuksen. Ely —keskuksen jattdman oikaisukehotuksen johdosta korkeimman
mahdollisen rakennuksen kerrosluku on pudotettiin seitseméasta neljaan, liikerakentamisen maara ra-
joitettiin keskuskorttelin alueella viiteen prosenttiin sek& tehtiin muitakin tarkistuksia kaava-asiakir-
joihin. Kunnanvaltuusto hyvéksyi oikaisukehotuksen johdosta korjatun asemakaavan 30.9.2013. Ely-
keskus ei valittanut Itarinteiden asemakaavasta. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus hylkasi yksityishen-
kilon jattamén valituksen 28.5.2014 antamallaan paétoksella. Hallinto-oikeuden ratkaisuun ei haettu
valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Kaavan voimaantulosta ei ole vield kuulutettu MRL
200.1 §:ss& saadetylla tavalla, koska sopimusasiat ovat kesken.
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Kuva 4. Itarinteiden asemakaava.

Akkoniemen asemakaavan muutos

Akkoniemen alueen asemakaava on padosin vuodelta 1969 ja muutoinkin kaavamuutosalueen ase-
makaavat ovat I&hinnd 1970- ja 1980 -luvuilta, vaikka pienid osia myds uudemmista kaavoista sisal-
tyy kaavamuutosalueeseen. Kaavat ovat monelta osin vanhentuneet. Muutettavan kaavan alueella on
tarve pdivittad asemakaavaa yleisesti ja tarkastella mm. kerroslukuja, kaavarajojen ja kiinteistérajojen
kohtaamista sekd rannan ja tonttien valissa olevien virkistysalueiden kéyttotarkoituksia Vuokatin
yleiskaavatydn yhteydessa tehtyjen linjausten pohjalta.
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Kaavahankkeen vireille tulosta on kuulutettu 23.2.2021 ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli
néhtéavilla 23.2.-25.3.2021. Kaavaluonnos pidettiin nahtavilla 13.8.-10.9.2021 valisend aikana. Kaa-
valuonnoksesta jatettiin seitsemén mielipidettd. Jatetyt mielipiteet kohdistuivat padasiassa yleisten
alueiden kéayttotarkoituksiin, mutta myos rakennusaloihin, kulttuurihistoriallisen kohteen huomioin-

tiin ja kevyelle liikenteelle varattuun alueen osaan toivottiin muutoksia.

Sotkamon kunta kdynnisti loppuvuodesta 2021 ydinkeskustan alueella taajamakuvallisen tarkastelun,
ja Akkoniemen asemakaavoitettava alue on osittain paallekk&inen taajamakuvallisen tarkastelualueen
kanssa. Téastd johtuen Akkoniemen asemakaavahanke jai odottamaan taajamakuvallisen tarkastelun
etenemistd. Asemakaavaehdotus asetettiin nahtéaville 16.8.-16.9.2022 véliseksi ajaksi. Kaavaehdotuk-
sesta jatettiin kaksi muistutusta. Muistutukset kohdistuivat katualueen rajauksiin. Kunnanvaltuusto
hyvéksyi asemakaavan 1.11.2022 § 84, mutta paatoksentekoon osallistui esteellinen henkild ja paatos
oli kuntalain 97 8:n vastainen. Kunnanhallitus saattoi asian uudelleen kunnanvaltuustolle kasitelta-

vaksi ja kunnanvaltuusto hyvaksyi Akkoniemen asemakaavan 15.12.2022 § 122.

Kuva 5. Akkoniemen kaava.
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Leivolanlahden asemakaava

Sotkamon kunta on hankkinut maa-alueita Nurmestien ja Leivolanlammen véliselta alueelta asema-
kaavoitusta varten. Leivolanlahden asemakaavahankeen keskeisimpéna tarkoituksena on suunnitella
uusi pientalovaltainen asuinalue, selvittaa kaupallisten palvelujen rakentamisedellytykset suunnitte-
lualueella, turvata pohjavedenotto ja pohjavesivarannot seka tehda tarvittavat maankayttovaraukset

liikennejarjestelyja varten.

Kunnanhallitus p&atti kaavahankkeen vireille tulosta 3.5.2022 § 93. Asemakaavan vireille tulosta
seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtéville asettamisesta on kuulutettu 26.8.2022. Osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma pidettiin nahtévilla 26.8.-30.9.2022 valisend aikana. Kaavahanke ete-

nee luonnosvaiheeseen vuoden 2023 alkupuolella.

Kuva 6. Leivolanlahden kaava-alue.
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Pajuniemen asemakaava

Aloite kaavan laatimisesta on tullut maanomistajilta kevaalla 2022. Kaavamuutoksen keskeisin ta-
voite on muuttaa rannalla oleva viheralue (VL) osaksi tontteja yksityisten omistamien kiinteistjen
osalta Vuokatin yleiskaavoituksen yhteydessa maaritettyjen kriteerien mukaisesti seké paivittaa ase-

makaava muutoinkin vastaamaan toteutunutta ja tavoiteltua tilannetta.

Kunnanhallitus on paattanyt asemakaavan vireilletulosta 14. kesakuuta 2022. Asemakaavahanke on
kaynnistynyt maanomistajien aloitteesta ja hankkeesta on laadittu asemakaavoituksen k&ynnistamis-
sopimus. Asemakaavan vireilletulosta on kuulutettu 16.8.2022. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

on pidetty nahtavilla 16.8.-16.9.2022 vélisena aikana ja asemakaavaluonnos 6.9.-7.10.2022 valisena

aikana. Kaavaluonnoksesta ei jatetty mielipiteitd. Kaavahanke edennee ehdotusvaiheeseen alkuvuo-
desta 2023.

Tuorinpera

B = %,

Kuva 7. Pajuniemen asemakaavaehdotus.
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Maisemakallion asemakaava

Sotkamon kunta on hankkinut maa-alueita asemakaavoitusta varten Vuokatintien varrelta VVuokatin-
vaaralle nousevan tien itd- ja lansipuolelta. Maisemakallion asemakaavahankkeen keskeisimpéna ta-
voitteena on suunnitella uusi matkailurakentamisen alue ja sen kytkeytyminen oleviin palveluihin
seka linjata reitit yleiskaavan maankéayttétavoitteet huomioiden. Kaava-alueeseen siséltyy myds yk-
sityisten henkil6iden omistamaa maa-aluetta, hankkeesta on laadittu kaavoitussopimus alueen maan-

omistajien kanssa.

Kunnanhallitus hyvéksyi asemakaavoituksen vireilletulon ja kaavahanketta koskevan kaavoitussopi-
muksen 7.12.2022. Kaavahankkeen vireilletulosta seké osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahté-
ville asettamisesta on kuulutettu 30.12.2022. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma pidetdan nahta-
villd 30.12.2022-31.1.2023 valisend aikana. Kaavaluonnos asetettaneen nahtaville kesalla 2023 ja

asemakaava on tavoitteena saada hyvaksymiskasittelyyn vuodenvaihteessa 2023/2024.

e

Kuva 8. Maisemakallion asemakaava-alue.
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4.3. Vireillad olevat ranta-asemakaavat

Perkion ranta-asemakaavan muutos

Ranta-asemakaavoitettava alue sijaitsee Sapsojarven rannalla Laukkalankylalla noin viiden kilomet-

rin etaisyydella VVuokatista.

Kaavamuutoksen tarkoituksena on vahentdd matkailurakentamiseen osoitettujen rakennuspaikkojen
lukuméaérad, muuttaa osa rakennuspaikoista pysyvaan asumiseen, seka tarkistaa aleuiden rajoja ja ra-

kennusoikeuksia. Ranta-asemakaava-alueen paakayttotarkoitus on edelleen loma- asuminen.

Kaavahankkeen valmisteluvaiheen kuuleminen jarjestettiin kevaalla 2022. Kaavaehdotus asetettiin
néhtéville 7.10.-9.11.2022 valiseksi ajaksi. Kaavaehdotuksesta ei jatetty muistutuksia. Kunnanval-

tuusto hyvaksyi Perkion ranta-asemakaavamuutoksen 15.12.2022.

SOTKAMON KUNTA

PERKION RANTA-ASEMAKAAVAN OSITTAINEN
MUUTOS
1:2000

RANTA ASEMAXAAVAN MUUTOS KOSKEE KORTTELEITA 112 SEXA NI LITTYVA
VIRKISTYS., ERITYIS- JA LIKENNEALUE(TA

RANTA-ASEMAKAAVALLA MUODOSTUVAT KO TELIT *~ JA 1017 SEXA NIKIN
LINTTYVAT ERITYIS- SEKA MAA- JA METSATALOUSALUEET

KAAVAN VALMISTE| UANFISTO NAMTAVI LA MRA 33 § MUKAISFSTI3 5.3 6 7077

NAHTAVILLA MRA 27 7109112322

TAMA RANT
KUNNANVAL TUUSTON PAATOKSEN *8 12 2022 § 120 MUKAINEN

10081AA

Iso Sapsojarvi I8

Kuva 9. Perkitn ranta-asemakaava.
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4.4.  Vireilla olevat yleiskaavat

Sivakkalehdon tuulivoimayleiskaava

Kunnanhallitus on hyvaksynyt Sivakkalehdon tuulivoimayleiskaavan vireille tulon ja hanketta kos-
kevan kaavoitussopimuksen 30.8.2021. Sivakkalehdon alue sijaitsee Terrafamen kaivoksen etel&-

puolella Sotkamon ja Kajaanin alueilla.

Hankkeelle tullaan soveltamaan YVA -menettelyd. Alustavien vaihtoehtojen perusteella koko tuuli-
voima-alueelle olisi mahdollista sijoittaa noin 63-78 tuulivoimalaa, joista Sotkamon puolelle noin 20-
25 voimalaa. Yksittdisen tuulivoimalan niemellisteho olisi 6-10 MV. Kaavamenettelyssé tullaan sel-
vittdmaan eri vaihtoehtoja esimerkiksi voimaloiden sijoituspaikkojen ja niiden lukumaaran, tuulivoi-

mapuiston sahkdverkkoon liittdmisen ja tuulivoima-alueen lopullisen koon osalta.

Hankeen vireilletulosta sek& osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtéville asettamisesta ilmoitet-
tiin 29.3.2022 ja OAS on ollut nahtavilla siitd lahtien. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esite-
tyn alustavan aikataulun mukaan kaavaluonnos tulisi néhtaville alkuvuodesta 2023, mutta aikataulu

on viivastynyt.

Alla olevassa kartassa on esitetty alustava hankealue. Hankealue on rajattu siten, ettd alustavista voi-

malapaikoista on etéisyyttd asutukseen vahintaan 1,5 km.

N 7

i

() Tuulivoimahankealue
0 5 10 km Suunnittelualue
[ e S/ Le 0 BERY | Kajaani
Sisdltda Maanmittauslaitoksen taustakartta-aineistoa 01/2022 Suunnittelualue
© AFRY Finland Oy 2022 Sotkamo

Kuva 10. Kaavoitettavan alueen rajaus ja sijainti.
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5. Yleiskaavoituksen jatkaminen

Keskusta-alueen kehittdmisen turvaamiseksi Sotkamon kunta on paattanyt kaynnistdd masterplan —
tyyppisen hankkeen kirkonkylan alueelle. Sotkamon kirkonkyl&dn masterplan -tyon tarkoituksena on
luoda kokonaisvaltainen kuva ja ratkaisuehdotuksia taajaman elinvoiman turvaamiseksi ja kehitta-
miseksi. Hanke alkoi syyskuussa 2020 ja masterplan -ehdotusta késiteltiin kunnanvaltuustossa
31.5.2021. Kunnanvaltuusto palautti masterplanin jatkovalmisteluun kirkonkylan kiinteistotenok-
kaamman rakentamisen, matkailua tukevien alueiden seka palvelu- ja liikerakentamisen huomioi-
miseksi. Lisdksi todettiin, ettd taajamakuvallinen tarkastelu tulee toteuttaa yhdessd masterplanin
kanssa ja uusi kuntastrategia tulee yhdistdad masterplaniin. Kunnanvaltuusto myos edellytti master-

planilta pidemmalle ulottuvaa visiota kirkonkylan kehityksesta.

Osana kirkonkylan masterplan -hanketta kéynnistettiin Sotkamon ydinkeskustan taajamakuvallinen
tarkastelu loppuvuodesta 2021. Tehtévaa suorittamaan valittiin FCG Oy ja hankkeen projektipaallik-
koné toimi arkkitehti Mirjam Hyvonen. Tyohon valitun konsultin tehtdvand oli laatia vuorovaikuttei-
sessa suunnittelussa raportti, jossa méaaritetadn Sotkamon keskustan ydinalueen taajamakuvallinen
tavoitetila. Tyon tarkoituksena on tunnistaa Sotkamon kirkonkylén keskusta-alueen taajamakuvalli-
sesti tarkeat ominaispiirteet ja vetovoimatekijat, vahvistettavat ja korostettavat paikat seké kehittami-
sen paikat Tarkastelu ohjaa my6hempéé asemakaavoitusta taajamakuvaan vaikuttavien ratkaisujen
osalta ja toimii ns. punaisena lankana, jonka avulla eri hankkeet kytketadan ulkoiselta ilmeeltadan yh-
deksi kokonaisuudeksi. Hankkeen aikana taajamakuvalliseen tarkasteluun kytkettiin myds pysakoin-
tiselvitys. Raportti valmistui loppuvuodesta 2022 ja se on tarkoitus késitella kunnanvaltuustossa yh-

dessd masterplanin kanssa vuoden 2023 aikana.

Taajamakuvallisen tarkastelun ja kirkonkylan masterplanin hyvéksymisen jalkeen arvioidaan kaaval-

listen jatkotoimenpiteiden tarve.
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6. Maakuntakaava

6.1. Voimassa olevat maakuntakaavat

Kainuun maakuntakaava 2020

Kainuun kokonaismaakuntakaava 2020 on hyvaksytty Kainuun maakuntavaltuustossa 7.5.2007 ja
Valtioneuvosto on  vahvistanut  maakuntakaavan  29.4.2009  (valtioneuvoston  paatos
YM3/5222/2007). Maakuntakaava 2020 kattaa koko Kainuun alueen ja siind on kasitelty kaikki kaa-
van valmistelu aikana tunnistetut keskeiset maankayttomuodot.

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on hyvéksytty maakuntavaltuustossa 19.3.2012 ja se on vahvistettu
ympéristoministeriossa 19.7.2013 (ymparistoministerion paatds YM2/5222/2012). Korkein hallinto-
oikeus hylkasi ymparistoministerion vahvistuspadtoksesta tehdyt valitukset 16.2.2015 (taltionumero
384: dnrot 2683/1/13 ja 2687/1/13). Kaava koskee puolustusvoimain ampuma- ja harjoitusalueita

sek& niiden melualueita.
Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava

Lainvoimainen Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava on hyvéksytty maakuntavaltuustossa
1.12.2014 ja vahvistettu ympadristoministeriossa 7.3.2016 (ympéristOministerion  paatos
YM7/5222/2014). Kaava koskee vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumista ja mitoitusta Kai-

nuussa.
Kainuun tuulivoimamaakuntakaava

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava on hyvéksytty maakuntavaltuustossa 30.11.2015 ja vahvistettu
ymparistoministeriossa 31.1.2017. Korkein hallinto-oikeus hylkasi ympéristoministerion vahvistus-
paéatoksestd tehdyn valituksen 21.5.2019 (taltionumero 2294, dnro: 6425/1/17). Kaavassa osoitetaan
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaisesti tuulivoiman hyddyntamiseen parhaiten so-

veltuvat alueet Kainuussa.
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Kainuun vaihemaakuntakaava 2030

Lainvoimainen Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 16.12.2019.
Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 késitella&n alue- ja yhdyskuntarakennetta, virkistysta, liiken-
nejarjestelmaa, luonnon- ja kulttuuriympéristoéd seké luonnonvarojen kayttoa ja elinkeinojen toimin-
taedellytyksid. Maakuntakaavassa osoitettavien uusien kaavaratkaisujen osalta Kainuun vaihemaa-
kuntakaava 2030 kumoaa tai muuttaa osin Kainuun maakuntakaavan 2020 kaavaratkaisuja ja siséltéda
teknisluonteisia korjauksia Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan, Kainuun kaupan vaihemaakuntakaa-

van ja Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan kaavamerkintdihin ja -maarayksiin.

6.2. Vireilla olevat maakuntakaavat

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035

Kainuun maakuntavaltuusto on paattanyt 17.6.2019 kokouksessaan kaynnista vaihemaakuntakaavan
laatimisen tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamiseksi. Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen
on tullut ajankohtaiseksi, sill& nopeasti kehittyva toimiala voi mahdollistaa uusia tarkastelundkékoh-

tia ja uusia potentiaalisia alueita tuulivoimatuotannolle.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaksi 2035 nimetyssa vaihemaakuntakaavassa kasitellaan seudulli-
sesti merkittavia tuulivoimaloiden alueita, muutostarpeita voimajohtojen maakuntakaavamerkintoi-
hin sekda merkittavia pohjavesialueita. Maakuntakaavassa osoitettavien uusien kaavaratkaisujen
osalta Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 voimaan tullessaan kumoaa tai muuttaa osin Kainuun
maakuntakaavan 2020, Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2030 ja Kainuun vaihemaakuntakaavan

2030 kaavaratkaisuja.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 on edennyt luonnosvaiheeseen. Kainuun tuulivoimamaa-
kuntakaavan 2035 kaavaluonnos on ollut julkisesti nahtavilla 22.12.2021-31.1.2022 valisena aikana.
Luonnosvaiheen jalkeen on laadittu tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen maisemavaikutusten
arviointi, havainnekuvat ja ndkeméanalyysi sek& aluetalousvaikutusten arviointi. Ennen kaavaehdo-
tuksen julkistamista kdyd&én vield uusi vuoropuhelu puolustusvoimien kanssa kaavaehdotuksen si-

sallosta.
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7. Arvio asumiseen varattujen tonttien riittavyydesta

Héarkokiven asemakaava tuli voimaan loppuvuonna 2007. Kaava-alueella oli kunnan omistamia oma-
kotitalotontteja 50 kappaletta ja asuinpientalotontteja nelja kappaletta. Alueen kunnallistekniikka on
toteutettu padosin vuoden 2008 aikana. Tonteista on luovutettu rakentajille 45 omakotitalotonttia ja
kolme pientalotonttia. Varauksessa on kaavoituskatsauksen laatimishetkelld kaksi omakotitalotonttia,

joten vapaana on siis kolme omakotitalotonttia ja yksi pientalotontti.

Emantakoulun alueelle rakennettiin vuonna 2021 uusina katuina Ollinpellonkatu, Kaarnakuja, Naa-
vakuja ja Vasikkahaankatu sekéa niihin liittyva kunnallistekniikka ja saneerattiin Emantékouluntie.
Kaarnakujan, Naavakujan ja Vasikkahaankadun varrella olevat korttelit on osoitettu asemakaavassa
lomarakentamiseen, mutta Ollinpellonkadun varrella on kaksikymmenta pysyvéaéan asumiseen sovel-
tuvaa tonttia. Talla hetkell& kaikki Ollinpellonkadun varrella olevat tontit on myyty tai varattu. Aiem-
min rakennetun Alapellonkadun varrella on yhteenséd 29 omakotitalotonttia, joista 11 on myyty ja

nelja varauksessa, joten vapaita tontteja Alapellonkadun varrella on 14 kappaletta.

Nivun alueen asemakaava on hyvaksytty kunnanvaltuustossa marraskuussa 2009 ja alueen kunnallis-
tekniikka on rakennettu kesén ja alkusyksyn 2010 aikana. Alueelta on myyty 16 omakotitonttia. Li-
séksi asuinpientalojen korttelialueelta on luovutettu kaksi rakennuspaikkaa omakotitalorakentami-
seen. Nivun alueella on vapaana yhteensa yhdeksan omakotitalorakentamiseen soveltuvaa rakennus-
paikkaa. Nivun lisaksi keskustaajaman pohjoispuolella kunnalla on yksi omakotitontti Makkosenma-

ella.

Sotkamojarven eteldrannan asemakaava-alueella on ollut 22 kunnan omistamaa omakotitalotonttia ja
kolme pientalotonttia. Rakentajille on luovutettu talta alueelta kymmenen omakotitalotonttia ja kaikki
pientalotontit. Yksi kunnan omistama tontti ei ole vield myynnissd, joten vapaana on 11 omakotita-

lotonttia.

Asemakaava-alueella olevia kunnan vakituisen asumisen tontteja on myyty viimeisen kymmenen
vuoden aikana muutamia/vuosi. Vuonna 2022 asemakaava-alueelta luovutettiin 14 rakentamatonta

omakotitalotonttia, joista 11 Kajawood Oy:lle Eméntakoulun alueelta.



24

Asemakaavassa kerrostalorakentamiseen tarkoitettuja vajaasti rakennettuja tai rakentamattomia ra-
kennuspaikkoja on keskustaajamassa ja sen ymparistossa taménhetkiseen kysyntdén ndhden kohtuul-

lisesti, mutta osassa vajaasti rakennetuista tonteista on vield kaytossa olevia rakennuksia.

Kunnan vakituisen asumisen tonttitarjonta on talla hetkelld ja myods l&hivuosina turvattu. Vapaita
tontteja on kysyntéan néhden riittdvasti, mutta tarjonnassa tulee huomioida my®ds sijainti, monipuoli-
suus ja houkuttelevuus. Kunta on ostanut viime vuosina raakamaata Nurmestien ja Rauramonlammen
valiseltd alueelta, ja tdiman alueen asemakaavoitus on kaynnistynyt. Alustavassa kaavaluonnoksessa
alueelle on osoitettu 23 omakotitalotonttia ja kaksi pientalotonttia. Tavoitteena on, ettd alueen raken-
taminen paésisi kaynnistymaéan vuoden 2024 aikana.

Kunta on noudattanut johdonmukaista maapolitiikkaa ja ollut viime vuosina aktiivinen maan ostossa.
Tasta johtuen kunnalla on kohtuullinen raakamaareservi, mutta maanomistuksen sirpaleisuus tuo
haasteita tarkoituksenmukaisten suunnittelukokonaisuuksien hankintaan. Maankayton suunnittelun
kannalta keskeisilta alueilta maan hankintaa tulisi edelleen jatkaa aiempien vuosien tapaan, jos se
kayvalla hinnalla on mahdollista. Nain voidaan varmistaa kaavahankkeiden oikea ja halutunlainen

kohdentuminen, kohtuullinen hintataso ja tasainen tonttitarjonta.

8. Muuta ajankohtaista

Hallitus antoi 15.9.2022 eduskunnalle esityksen rakentamislaiksi. Esityksessa ehdotetaan saadetta-
vaksi uusi rakentamislaki. Voimassa olevaa maankaytto- ja rakentamislakia muutettaisiin kumoa-
malla siitd rakentamista koskevat luvut ja muuttamalla sen nimike alueidenkéyttélaiksi. Uudella
rakentamislailla pyritadn parantamaan saantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistdmiseksi sekéd rakentamisen péatosten ja tie-
tosiséllon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi. Paavastuullisen toteuttajan vastuuta
koskevilla uusilla s&&nnoksilla tahdattéisiin rakentamishankkeen laadukkaaseen toteutukseen. Ra-

kentamista varten tarvittavien lupien rajausta tdsmennettaisiin ja lupavelvoitetta supistettaisiin.
Sotkamossa 4.1.2023

Juha Kaaresvirta
kaavoittaja
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