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Muutoksenhakijat Vesiluonnon Puolesta ry ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry —
MiningWatch Finland ry
Luvan hakija Sotkamo Silver Oy

Paitokset, joista on valitettu

1. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 7.12.2020 nro 155/2020

2. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 5.3.2021 nro 44/2021

Asian taustaa

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto oli 16.4.2013 antamallaan paatoksella
numero 33/2013/1 my6ntdnyt Sotkamo Silver Oy:n Tipaksen kaivokselle
(nykyisin Sotkamon hopeakaivos) ymparisto- ja vesitalousluvan.
Ympdristolupa on koskenut, niiltd osin kuin aluehallintoviraston paatoksella ei
ole toisin médritty, hakemuksen mukaista ja laajuista, kokonaislouhintana
enintddn 500 000 t/v monimetallimalmin ja sivukiven louhintaa
avolouhoksesta ja maanalaisesta kaivoksesta seka tarvittaessa kaivoksen
rakentamisessa tarvittavan tarvekiven louhintaa kaivospiirin alueelta, malmin,
sivukiven ja tarvekiven murskausta, malmin rikastusta, metalli- ja
pyriittirikasteiden tuottamista, késitellyn jiteveden johtamista ojan ja
Koivupuron kautta Ollinjokeen, kaivannaisjatteiden kisittelya ja 14jitysti
jatealueille sekd niihin liittyvid aputoimintoja. Luvan saajalle on myonnetty
oikeus kaivoksen puhdistettujen jétevesien johtamiseen pintavalutuskentén
alapuoliseen ojaan ja edelleen Koivupuroon. Ollinjoen alapuolisessa
Pirttilammessa kalastolle ja kalastukselle aiheutuva vahinko on velvoitettu
korvattavaksi vesialueen omistajalle lupamiiriyksestd 102 ilmenevasti.

Aluehallintovirasto on méarannyt kaivosalueen puhdistettujen jatevesien
purkureitilld Koivupuron alapuolisen Ollinjoen Pirttilampeen saakka
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1022/2006) 6 b §:n tarkoittamaksi sekoittumisvyohykkeeksi, jolla
veden liukoinen lyijypitoisuus saa ylittdéd aluehallintoviraston perusteluista
ilmenevésti madritellyn ympéristonlaatunormin 7,7 pg/l.

Vesitalouslupa on koskenut veden johtamista Pienen Tipasjarven Olkilahdesta,
veden johtamiseen tarvittavien rakenteiden tekemistd sekd pohjaveden
pumppaamista avolouhoksesta ja maanalaisesta kaivoksesta.

Vaasan hallinto-oikeus oli 13.6.2014 antamallaan paatdkselld numero
14/0205/2 paatoksestd tarkemmin ilmenevalld tavalla muuttanut
lupamééarayksid 11, 23, 26, 37, 59, 61, 63 ja 90 seké tarkkailua koskevaa
lupapéatoksen liitettd 2.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto oli 15.12.2016 antamallaan péaatoksella
numero 175/2016/1, 25.9.2017 antamallaan pédatokselld numero 75/2017/1,
19.12.2017 antamallaan paétokselld numero 113/2017/1 ja 7.11.2018
antamallaan padtokselld numero 101/2018/1 pidentdnyt 16.4.2013 antamansa
paédtoksen numero 33/2013/1 lupaméérayksessd 55 madréttyd paivitetyn
jatehuoltosuunnitelman toimittamisen méiéraaikaa 31.12.2018 saakka.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto oli 14.6.2018 antamallaan paitokselld
numero 56/2018/1 hyvéksynyt selkeytysaltaan 1 pohjarakenteeksi sekd
rikastushiekka-altaan ja selkeytysaltaiden 1 ja 2 patorakenteiksi Sotkamo
Silver Oy:n hakemuksessa esitetyt vaihtoehtoiset rakenneratkaisut.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto oli 29.4.2019 antamallaan paitokselld
numero 56/2019 paittinyt, ettd Sotkamo Silver Oy voi toteuttaa pddosin
ilmoituksen mukaisen koetoiminnan, jossa optimoidaan vedenpuhdistamon
toimintaa kaivosvesien kisittelyyn, selvitetdén puhdistuksessa muodostuvan
sakan laatua, méiérda ja sijoittamista seké tutkitaan késiteltyjen vesien
pintavalutuskentille johtamisen vaikutuksia veden laatuun ja
pintavalutuskentdn toimintaan.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto oli 30.6.2020 antamallaan paatoksella
numero 94/2020 myontinyt Sotkamo Silver Oy:lle ympiristluvan koskien
Sotkamon hopeakaivoksen uutta pyriittirikasteen kaivannaisjétteen jatealuetta
(uusi pyriittiallas, entinen selkeytysallas 1). Aluehallintovirasto muutti tdimén
vuoksi paatoksen numero 33/2013/1 lupamédriyksid 41, 67, 75 ja paédtoksessi
madrittyd kaivannaisjétteiden jitealueita koskevaa vakuutta padtoksesta
ilmenevailld tavalla sekd antoi uudet lupamaérdykset 2 a ja 66 a ja 66 b sekd
poisti pddtoksen numero 33/2013/1 lupamairidyksen 66.

Valituksenalaiset paatokset

1. Ympiristolupapaitos
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 7.12.2020 nro 155/2020

Aluehallintovirasto on myontianyt Sotkamo Silver Oy:lle ympéristéluvan
Sotkamon hopeakaivoksen toiminnan laajentamiseen ja muuttamiseen.

Laajentamisen ja muuttamisen jilkeen ympdristdlupa koskee:

- maanalaisesta kaivoksesta ja avolouhoksesta louhittavan
monimetallimalmin ja sivukiven kokonaislouhintaméérian nostamista
yhteensd 1,8 miljoonaan tonniin vuodessa ja avolouhoksen
kokonaistoiminta-ajan ja kesdajan toiminta-aikojen muuttamista,

- kiviaineksen murskaamista, esirikastuksen kdyttoonottoa ja
vaahdotusrikastukseen sydtettdvain malmimaarin nostamista 600 000
tonniin vuodessa sekd metalli- ja pyriittirikasteiden tuottamista,



6 (102)

- kaivannaisjitteen jédtealueita (rikastushiekka- ja pyriittiallas, sivukiven ja
pintamaiden lgjitysalue) ja toiminnassa muodostuvien kaivannaisjatteiden
pysyvéa loppusijoittamista niille,

- muodostuvien kaivannaisjitteiden hyodyntdmista ja tarvekiven louhintaa
sekd murskausta rikastushiekka-altaan viereisestd, olemassa olevasta
tarvekivilouhoksesta,

- jateveden kasittelyd ja sen tehostamista kaivoksella seké kasitellyn
jateveden johtamista Koivupuron kautta Ollinjokeen seka

- ndihin toimintoihin liittyvid aputoimintoja.

Luvan saajalle on myonnetty oikeus kaivoksen kisiteltyjen jatevesien
johtamiseen mittakaivon MK 1 alapuoliseen ojaan ja edelleen Koivupuroon.

Aluehallintovirasto on hyvéksynyt osittain kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelman ja sulkemissuunnitelman ja madrédnnyt toimittamaan
uudet suunnitelmat hakemuksina aluehallintovirastoon 31.12.2021 mennessa.

Aluehallintovirasto on hyvéksynyt rikastushiekka-altaan ensimmaisen
patokorotuksen ja mddrdnnyt toimittamaan seuraavia rikastushiekka-altaan
patokorotuksia koskevan ympéristolupahakemuksen aluehallintovirastoon
viimeistddn puoli vuotta ennen rakentamisen aloittamista.

Aluehallintovirasto on poistanut ymparisto- ja vesitalouslupapaitoksessa
nro 33/2013/1 médrityn lyijyn sekoittumisvyohykkeen késiteltyjen jatevesien
purkureitilld Koivupuron alapuolisella Ollinjoella Pirttilampeen saakka.

Toiminnasta aiheutuvien kalasto- ja kalastusvahinkojen ehkdisemiseksi ja
vihentdmiseksi on mairitty kalatalousmaksu. Lisdksi voimassa on ympéristo-
ja vesitalouslupapaitoksen nro 33/2013/1 lupamddrdyksessd 102 méadritty
korvaus Pirttilammen kalastuksen tuoton alenemisesta Tipasojan kalaveden
osakaskunnalle. Hankkeesta ei ennalta arvioiden aiheudu muuta vesistdon tai
sen kdyttoon kohdistuvaa korvattavaa tai toimenpitein hyvitettdvéa vahinkoa.
Ennakoimattoman vahingon varalta on annettu ohjaus.

Luvan saajan on noudatettava padtoksessd annettuja lupaméérayksia. Lisdksi
on noudatettava Sotkamon hopeakaivoksen toimintaa koskevia
ymparistolupapéitoksid jiljempdd kohdasta Korvattavat paédtokset ilmenevéalla
tavalla.

Lupamadraykset
Yleiset madraykset

1. Luvan saajan on oltava selvilld toimintansa ymparistvaikutuksista,
ympéristoriskeistd ja haitallisten vaikutusten vdhentdmismahdollisuuksista
(selvillaolovelvollisuus). Tdssd paatoksessd madrdtyn kdytto-, padsto- ja
vaikutustarkkailun lisdksi luvan saajan on muun muassa tuotantoprosessia ja
sen tarkkailua jatkuvasti kehittimaélla, malmin, sivukiven ja rikastushiekan
sekd kemikaalien ominaisuuksia koskevaa tietoa lisdamaélla seka
toimialakohtaista tietoa ja alan teknista kehitystd hyodyntdmalld varmistettava,
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etteivdt toiminnan paastot ja haitalliset vaikutukset poikkea siitd, mitd
lupahakemuksessa on esitetty ja mille lupa on myonnetty.

Kaivoksen ja rikastamon prosessien ohjaus- ja seurantajdrjestelmid on edelleen
kehitettiva siten, ettd ne tuottavat luvan saajalle sellaista reaaliaikaista tietoa,
jota pystytddn hyddyntdméain myds talld padtokselld asetettujen toiminnan
ympéristonsuojeluvaatimusten tdyttymisen arvioinnissa.

Jos toiminnasta aitheutuu tai uhkaa aiheutua sellaisia padstojé tai
ympdaristovaikutuksia, joita ymparistolupahakemuksen péésto- tai
vaikutusarvioissa ei ole ennakoitu eikd niihin siten télld paatokselld ole lupaa
myOnnetty, on asiasta viipymaéttéd ilmoitettava Kainuun ELY -keskukselle seka
Sotkamon kunnan ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille.

Luvan saajan on lisdksi viipymattd ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
pilaantumisen ehkéisemiseksi tai jos pilaantumista on jo aitheutunut, sen
rajoittamiseksi mahdollisimman véhiiseksi (pilaantumisen
torjuntavelvollisuus). Mikaéli paéstojen tai niiden vaikutusten muutos on
merkittidva lupahakemukseen ja tdhén lupapéaiatokseen ndhden, on luvan saajan
liséksi laitettava tiltd osin aluehallintovirastossa vireille luvan muuttamista
koskeva hakemus.

2. Luvan saajan on toimitettava Kainuun ELY-keskuksen hyvaksyttaviksi
suunniteltuja uusia ymparistonsuojelurakenteita (esimerkiksi sivukivialueen
pohjarakenteet, selkeytysaltaan 6 rakenteet sekd muut rakenteet, joilla estetddn
tai vihennetddn paistdjen muodostumista ja levidmistd ymparistoon) koskevat,
tdmin padtoksen madrdysten mukaisiksi tarkistetut ja paivitetyt
yksityiskohtaiset rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelmat ja tydselostukset
viimeistddn kolme kuukautta ennen niiden rakentamisen aloittamista.

Ympiristonsuojelurakenteet voidaan ottaa kdyttoon, kun Kainuun ELY-keskus
on riippumattoman valvojan yhteenvedon ja laadunvalvontakokeiden tulosten
perusteella todennut tehtyjen rakenteiden tayttdvén niille tissa lupapédédtoksessa
asetetut vaatimukset.

3. Rakentamisessa ja ymparistonsuojelurakenteiden toteutuksessa on
noudatettava rakentamista ja kdytettyja materiaaleja koskevia standardeja sekd
yleisesti kdytettyja ja hyvéksyttdja rakennus- ja tydtapoja niin, ettd laadukkaan
rakentamisen ja hyvén rakentamiskdytdnnon vaatimukset tayttyvit.

4. Luvan saajan on jirjestettavd ymparistonsuojelurakenteiden oikean
toteuttamisen varmistamiseksi riippumaton laadunvalvonta. Laadunvalvojan
on oltava Kainuun ELY-keskuksen hyviksyma asiantuntijataho, joka ei ole
kyseisen kohteen suunnittelija tai toteuttaja, ja jolla on riittiva asiantuntemus
ja kokemus ympéristonsuojelurakenteiden toteuttamisesta tai niiden
rakentamisen valvonnasta.

Valitun laadunvalvojan on oltava rakennustydmaalla jatkuvasti tai kdytéva
rakennuskohteissa vihintdédn Kainuun ELY-keskuksen hyvéiksyméan
laadunvalvontasuunnitelman mukaisesti tai muuten Kainuun ELY-keskuksen
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hyviksymalld tavalla niin, ettd hinen on mahdollista todeta keskeisten
tyOvaiheiden toteutuminen hyvéksyttyjen suunnitelmien mukaisesti ja niiden
laadunvarmennuksen toimivuus, tarkastaa laadunvalvonnan tulokset, puuttua
mahdollisiin epdkohtiin sekd varmistaa, etti todetut puutteet ja virheet on
korjattu asianmukaisesti.

Laadunvalvojan havaitsemista puutteista ja virheisti on ilmoitettava
viipymattd Kainuun ELY-keskukselle.

Laadunvalvojan on laadittava kunkin kohteen rakentamisen laadunvalvonnasta
yhteenvetoraportti, joka sisdltdd laadunvalvonnan tulokset. Raportista on
kaytava ilmi muun muassa todetut poikkeamiset asetetuista vaatimuksista ja
laadunvalvontasuunnitelmasta seki toteutetut toimenpiteet puutteiden ja
virheiden korjaamiseksi.

5. Luvan saajan on nimettdvd ympdéristonsuojeluasioiden ja
kaivannaisjitteiden jatealueiden vastaava hoitaja tai hoitajat ja ilmoitettava
heiddn yhteystietonsa Kainuun ELY-keskukselle ja Sotkamon kunnan
ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille sekd patorakenteiden
osalta Kainuun ELY-keskuksen patoturvallisuusviranomaiselle. Luvan saajan
on huolehdittava kaivannaisjitteen jatealueiden kiytostd vastaavan
henkil6kunnan riittdvésti kouluttamisesta ja patevyyden ylldpitdmisesta.

6. Kaikista toiminnan muutoksista on ilmoitettava Kainuun ELY-keskukselle
ja annettava tiedoksi Sotkamon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. [lmoituksiin on liitettivé arvio
muutoksen vaikutuksista paéstoihin ja niiden ympéristovaikutuksiin
tarkasteltuna kaikkien padstdelementtien osalta sekd luvan saajan oma arvio
siitd, edellyttddkd muutos ympdristdluvan muuttamista tai tarkkailun
tarkentamista.

Lupamadrdykset pilaantumisen ehkéisemiseksi
Pédstot vesiin

7. Kaivosalueella muodostuvat puhtaat sade-, sulamis- ja valumavedet seka
muut vedet, joista ei atheudu paéstodja tai ympariston pilaantumisen vaaraa, on
erotettava likaantuneista vesistd. Puhtaiksi todetut vedet saadaan johtaa
maastoon tai vesistoihin. Kyseisten vesien likaantumattomuus on tarvittaessa
osoitettava vedenlaatuselvityksin ja -mittauksin Kainuun ELY -keskuksen
hyvéksymalld tavalla.

8. Rikastamon vesikierrossa olevat vedet, louhitun malmin, sivukiven,
rajamalmin tai hylkykiven kanssa kosketuksiin joutuvat sade-, suoto- ja
valumavedet, avolouhoksen ja maanalaisen kaivoksen kuivatusvedet,
kaivosalueen likaantuneet hulevedet, pyriittialtaan ja rikastushiekka-altaan
patojen suotovedet sekd muut vastaavat likaantuneet vedet on keréttiva ja
palautettava kaivoksen vesikiertoon tai késiteltava.
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Jatevesien kasittely on tehtdvd hakemuksessa esitetyssa tai vastaavan
tehoisessa laitosmaisessa prosessijatevedenpuhdistamossa ennen niiden
johtamista pintavalutuskentén 1 tai 6 kautta tai suoraan mittakaivo MK1:Ile
johtavaan ojaan siten, ettd lupamairdyksessi 9 médrityt pitoisuusraja-arvot
alittuvat.

Selkeytysaltaalta 2 saa kuitenkin johtaa vesid suoraan pintavalutuskentille 6
tilanteessa, jossa vesiméérd altaassa uhkaa nousta pato- ja
ympéristoturvallisuuden kannalta liian suureksi. Johdettavan veden haitta-
ainepitoisuuksien on alitettava johtamisajanjaksona lupamédridyksessa 9
kuukausikeskiarvona méérityt pitoisuusraja-arvot. Vesien johtamisen
aloittamisesta on ilmoitettava hyvissd ajoin Kainuun ELY-keskukselle.
Ilmoituksessa on esitettiva selkeytysaltaan 2 ajantasaiset vesien laatutiedot
sekd johtamisen syy.

Selkeytysaltaiden 4 ja 6 vedet saa johtaa selkeytysaltaaseen 2 siten, etti ne
sekoittuvat tehokkaasti rikastushiekka-altaasta selkeytysaltaaseen 2
johdettavaan eméksiseen veteen.

Maapohjaiseen selkeytysaltaaseen 3 johdettavien vesien
kokonaislyijypitoisuus saa olla enintddn 1,0 mg/I.

Jatevesien kisittelyd on typen poiston osalta tehostettava vuodesta 2023 alkaen
laitosmaisella vesienkasittelylla.

Pintavalutuskentdt 1 ja 6 voivat olla toistaiseksi kdytdssd kaivoksen toiminnan
aikaisina vesien jélkikasittely-yksikkoina.

9. Prosessijitevedenpuhdistamolta 1dhtevien kisiteltyjen jatevesien haitta-
ainepitoisuuksien on alitettava kuukausikeskiarvona seuraavat pitoisuusraja-
arvot:

Aine Raja-arvo Yksikko
Arseeni, As 0,1 mg/l
Lyijy, Pb 0,05 mg/l
Sinkki Zn 0,2 mg/1
Antimoni, Sb 0,2 mg/l
Alumiini, Al 0,5 mg/l
Liukoinen elohopea, Hg 5 pg/l
Liukoinen kadmium, Cd 10 g/l
Sulfaatti SO4* 1 000 mg/1
pH 6-9,5*

Kiintoaineen hehkutusjaédnnds 10 mg/1
(virtaamapainotteinen

neljinnesvuosikeskiarvo)
*) koskee mittakaivolta MK1 Koivupuroon johdettavan veden pH:ta

Yksittdisen ndytteen lyijypitoisuus on oltava alle 0,30 mg/I1, sinkkipitoisuus
alle 0,50 mg/1, arseenipitoisuus alle 0,30 mg/1 ja antimonipitoisuus alle 0,50
mg/l.
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10. Mittakaivolta MK 1 Koivupuroon johdettavien vesien aiheuttama
vuotuinen kuormitus saa olla enintdén:

Aine Raja-arvo Yksikko
Kokonaistyppi 12 400 kg

- vuodesta 2023 alkaen 7 000 kg
Kokonaisfosfori

- vuodesta 2021 alkaen 40 kg

11. Kaésiteltyjen jitevesien johtamisesta ei saa aiheutua vesistossa
valtioneuvoston asetuksen vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista
(1022/2006) liitteen 1 kohdissa C2 tai D lueteltujen aineiden
ympdéristolaatunormien ylityksid.

12. Louhinnassa on kéytettéva rdjihdysaineita, jotka ovat mahdollisimman
niukkaliukoisia veteen. Reikien panostus ja kenttien rdjdytys on tehtivé siten,
ettd rdjahtdmattomén rdjahdysaineen madré jad mahdollisimman pieneksi.

Luvan saajan on jatkettava toimenpiteitd rdjdhdysaineiden kidyton
optimoimiseksi ja rdjahtdmaitta jadvén rajahdysaineen vahentdmiseksi.
Tehdyistd toimenpiteistd on raportoitava Kainuun ELY -keskukselle
vuosiraportoinnin yhteydessa.

13. Sivukiven jdtealueen ja rajamalmin varastoalueen yhteyteen saa rakentaa
uuden selkeytysaltaan 6.

Selkeytysaltaan 6 pohjarakenteen ja altaan reunojen sisdluiskien on
muodostuttava alhaalta lukien seuraavista rakennekerroksista:

- vihintddn metrin paksuinen pohjamoreenikerros, joka on tasattu ja
titvistetty ja jonka pintakerroksesta on poistettu kivet,

- bentoniittimatto, joka vedenlidpdisevyys vastaa altaan kdyttoolosuhteissa
yhden metrin paksuista maakerrosta, jonka vedenlapdisevyys on 10 m/s
ja

- 2,0 mm:n HDPE-muovista tehty keinotekoinen eriste.

Rakenne on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd HDPE-kalvon alapuoliset
bentoniittimatot eivét liiku tai erkane toisistaan ja ettd bentoniittimattoon
kohdistuu sen toiminnan edellyttidva riittdva paine.

Mikaili muovikalvon péélld on tarve tehdd asennus- tai muita konekalustoa
vaativia tditd, on muovikalvo suojattava sithen kohdistuvilta haitallisilta
pistemadisiltd kuormilta joko geotekstiilistd tai hienojakoisesta kiviaineksesta
muodostuvalla suojakerroksella ja sen péélle asennettavalla
lisdsuojakerroksella.

Kéytettdvin geotekstiilin painon on oltava vahintéddn 1 200 g/m?. Jos
suojakerros tehddén hienojakoisesta kiviaineksesta, on sen oltava vahintdan
100 mm paksu tasarakeinen kerros, jossa kdytettivd materiaali tayttia
muovikalvon toimittajan vaatimukset. Suojakerroksen paillé saa litkkua
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koneilla vasta, kun alueelle on levitetty lisdksi vihintdédn 300 mm:n
lisdsuojakerros.

Allas on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd pohjan eristerakenteen alle ei
voi syntyé rakenteen toimivuutta vaarantavaa pohjaveden aiheuttamaa nostetta
missddn olosuhteissa.

Selkeytysaltaan 6 rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelmat on esitettava
lupamaéirdyksen 2 mukaisesti Kainuun ELY-keskukselle ennen rakentamisen
aloittamista.

14. Talousjdtevedet on kasiteltdvi biologisesti tai vastaavalla tavalla siten, etti
saavutettava puhdistusteho on vuosikeskiarvona BHK;:n osalta 90 % ja
kokonaisfosforin osalta 90 %. Kasitelty jétevesi on johdettava
pintavalutuskentin 1 kautta Koivupuroon. Liséksi jatevedenpuhdistamon
toiminnan ja tarkkailun osalta on noudatettava yhdyskuntajétevesistd annetun
valtioneuvoston asetuksen nro 888/2006 vaatimuksia.

15. Luvan saajalla on oltava kdytdssdin kaivoksen vesitaseen hallintaan ja
ennustamiseen tarkoitettu mallinnusohjelma. Mallia on jatkuvasti kehitettava
ja tarkennettava tarkkailutietojen perusteella.

Kaivoksen vesienhallinta on jarjestettdva siten, ettd vesienkisittelyrakenteissa
ja altaissa on aina riittdvasti késittelykapasiteettia ja vesivarastotilaa
tilastollisesti ennakoitavien 1/20 vuodessa sattuvien rankkasateiden, sateisten
jaksojen ja keviin ylivalumakausien varalle.

Luvan saajan on kehitettdva kaivoksen vesienhallintaa siten, ettd
vesienkdsittelyrakenteissa ja altaissa on viimeistddn 1.1.2025
kisittelykapasiteettia ja vesivarastotilaa tilastollisesti ennakoitavien 1/100
vuodessa sattuvien rankkasateiden, sateisten jaksojen ja kevéddn
ylivalumakausien varalle.

Kayttohenkilokunnalla on aina oltava ajantasaiset tiedot altaiden ylimmista
sallituista patoturvallisuuden edellyttimistd vedenpinnankorkeuksista.

16. Luvan saajan on osallistuttava Koivupuron kunnossapitoon siltd osin kuin
kunnostustarve johtuu kaivosalueen vesien johtamisesta.

Paistot ilmaan

17. Toiminnasta muodostuvia hajap6lypaist6jd, kuten louhinnasta ja
lastauksesta aiheutuvaa polydmistd sekd tieston ja varasto- ja jétealueiden
pOlydmisté on rajoitettava suunnitelmallisesti ja ennakoivasti toteutetulla
pOlynsidonnalla ja toimintatapoja kehittdmaélla. Toimintatavat on kirjattava
kaivoksen pdlynhallintasuunnitelmaan, jota on jatkuvasti paivitettava
toiminnasta saadun kokemuksen mukaan.

Kayttohenkilokunnalla on oltava reaaliaikainen tieto tieston,
kaivannaisjitteiden 1djitysalueiden ja muiden kohteiden kosteustilanteesta ja
pOlydmisestd. Havaitun polydmisen rajoittamiseen on ryhdyttava viipymatta.
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Rikastushiekka- ja pyriittialtaan pinnat on pidettivi jatkuvasti kauttaaltaan
kosteana tai muulla tavoin ennakoivasti estettdva altaan pdlyédminen.

Toteutetuista polyn torjuntatoimenpiteistd on raportoitava ymparistonsuojelun
vuosiyhteenvedon yhteydessa.

Yksityiskohtainen jatealueiden hajapdlypéaéstdjen rajoittamissuunnitelma
toimintaohjeineen on oltava lisdksi osana kaivannaisjitealueiden
jatehuoltosuunnitelmaa.

18. Malmin murskauksen ja rikastuksen polydmistd aiheuttavat kohteet on
varustettava polyn kerddvilla jarjestelmalld. Kerdtty ilma on johdettava
puhdistettavaksi. Polynpoistojérjestelmistd pois johdettavan puhdistetun ilman
hiukkaspitoisuus saa olla enintdén 10 mg/m3(n).

Ulkona olevat murskatun malmin kuljettimet on koteloitava. Talviaikaa
lukuun ottamatta polydmisen rajoittamisessa on kiytettiva tarvittaessa malmin
kastelua.

Jos avolouhoksessa tai tarvekivilouhoksessa on lyhytaikaisesti kiytossa
liikuteltava kivenmurskaamo tarvekiven murskaamiseksi, on sen polypaastoja
rajoitettava kastelemalla tai koteloimalla padstoldhteet kattavasti ja tiiviisti,
pitdimélla murskeen pudotuskorkeudet mahdollisimman pienina taikka
kayttdmalla muuta polyn torjumisen kannalta parasta kiyttokelpoista
tekniikkaa. Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tarvittaessa kasteltava.
P6lyn levidminen ajoneuvojen mukana kaivosalueen ulkopuolella on estettdva.

Kuljettimet on toteuttava siten, ettd hihnoihin tarttuva hienojakoinen
malmiripe ei levid kuljetinlinjastojen alle vaan saadaan mahdollisimman
tehokkaasti talteen esimerkiksi kuljettimien kddntdkohtiin toteutettavin
puhdistinjirjestelmin.

Kaytettavit poravaunut on varustettava polynkerdysjirjestelmalla.
Melu ja tarina

19. Avolouhoksesta ei saa louhia (poraus ja rdjaytys) eiké kuljettaa malmia ja
sivukived 15.6.-31.7.

Avolouhoksesta saa louhia ja kuljettaa malmia ja sivukived 1.9.-30.4.
arkipdivisin (ma—pe). Lisdksi malmia ja sivukived saa 1.5.-14.6.ja 1.8.-31.8.
avolouhoksesta louhia arkipéivisin (ma-pe) klo 12—18 ja kuljettaa klo 8—18.

Avolouhoksen rdjaytykset on pddsdantoisesti suoritettava arkipéivisin 7-22.
Kesdaikana 1.5.—14.6. ja 1.8.-31.8. rdjaytyksid saa tehdd kerran viikossa
klo 12—18. Kaikista rdjaytyksistd on ennalta ilmoitettava vaikutusalueen
asukkaille.

Avolouhoksessa saa murskata hyodynnettdvaa sivukived 1.9.-31.5.
arkipdivisin (ma—pe) klo 7-22.
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Maanalaisen kaivoksen ja rikastamon toimintaa saa harjoittaa vuoden ympéri
kaikkina vuorokaudenaikoina.

Malmia saa murskata rikastamon yhteydessé olevassa murskaamossa vuoden
ympiri arkipdivisin (ma-pe) klo 6-22 ja poikkeuksellisesti viikonloppuisin
klo 10-18, jos se on rikastamon toiminnan kannalta valttdmatonta.
Poikkeustilanteista on raportoitava Kainuun ELY-keskukselle.

Isokokoisten malmikivien rikotusta saa tehdd murskaamon kentélla sitd varten
toteutetulla alueella arkipdivisin (ma—pe) klo 8—18.

Raskaan litkenteen kuljetukset kaivosalueelle tai sieltd pois on 1.6.-31.8.
tehtdva padsaintoisesti klo 7-22.

Tarvekived voidaan louhia, rdjayttda ja murskata hakemuksessa esitetysta
tarvekivilouhoksesta 1.9.-30.4. kaikkina viikonpéiviné klo 6-22 ja 1.5.-31.8.
vain arkipdivisin (ma—pe) klo 6-22.

20. Toiminnan ja siihen liittyvén kaivosalueella tapahtuvan liitkenteen
aitheuttama ympéristomelu ei saa kaivosalueen ympéristdsséd asuinkiinteistdjen
ja loma-asuntojen piha-alueilla ylittd4 paivalla melutasoa LAeq 55 dB(A) eikd
yolla (klo 22—7) LAeq 50 dB(A). Melun ollessa luonteeltaan iskumaista tai
kapeakaistaista, mittaus- tai laskentatulokseen lisdtédén 5 dB ennen sen
vertaamista raja-arvoon.

Kesdlld 15.6.-31.7. toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa kaivosalueen
ymparistdssd asuinkiinteistdjen ja loma-asuntojen piha-alueilla ylittda paivalla
(klo 7-22) A-painotettua ekvivalenttitasoa 45 dB(A) ja yolla (klo 22-7)
A-painotettua ekvivalenttitasoa 40 dB(A).

21. Tehokas meluntorjunta on otettava huomioon koneiden ja laitteiden
suunnittelussa, valinnassa, asemoinnissa, kiytossé ja kunnossapidossa.
Pisteméiset melun paistolidhteet on koteloitava tai varustettava
ddnenvaimentimin sekd suunnattava mahdollisista hiiriintyvisti kohteista pois
pdin melun vaimentamiseksi ja melun levidmisen estimiseksi.

Luvan saajan on sddnnollisilld tarkastuksilla, huolloilla ja tarvittaessa
laitteistojen uusimisella huolehdittava siité, ettd melua aiheuttavien laitteiden
tai toimintojen melupddstot eivit kasva. Yksittdisid prosessilaitteita ja
rakenteita uusittaessa sekéd tydomenetelmié kehitettidessi on huolehdittava
melupéistdjen rajoittamisesta niin, ettei muutoksilla lisdtd toiminnan
aitheuttamaa ympéristomelutasoa.

Kiven murskaamoissa ja kiven rikotuksessa melua torjuttava koteloinnein,
kumituksin tai muilla vastaavilla déniteknisesti parhailla
meluntorjuntatoimilla.

Malmin murskaus- ja rikotusalueelta levidvdd melua on liséksi rajoitettava
meluseinien ja -vallien sekd muiden vastaavien rakenteiden avulla. Niitd
koskeva suunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle viimeistdan
31.3.2021. Melusuojaus on tehtidva 14.6.2021 mennessa.
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Tarvekivimurskaamo on sijoitettava louhokseen siten, ettd melun levidminen
héiriintyvien kohteiden suuntaan vaimenee tehokkaasti.

Sivukiven kaivannaisjdtteen jatealueen tdyttotoiminta asutuksen suuntaan on
tehtava lgjitysalueen kulloisenkin tiayttdtason yldreunaan tehtivin
reunapenkereen takana.

22. Réjaytyksistd aiheutuvaa tirindéd on ehkdistiva rajaytysteknisin
toimenpitein, kuten kayttdmalla aikahidastenalleja ja rajoittamalla
rdjaytettdvien kenttien kokoa seka kehittdmalla ja ottamalla kdyttoon muita
ty0- ja toimintatapoja. Rdjiytykset on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd
niisté ei aiheudu heilahdusnopeuksia, jotka voivat vahingoittaa kaivosalueen
ulkopuolella olevia rakennuksia.

Réjaytyksistd aiheutuvan térindn heilahdusnopeus ei saa ylittdd yoaikana
klo 22—7 ohjearvoa 2 mm/s asuinkdyttoon kaytettavalla kiinteistolla.

Jétteet sekd niiden méaérén ja haitallisuuden vdhentdminen, hyddyntdminen ja
kisittely

23. Toiminnassa muodostuvien keskeisten jatteiden nimikkeet ovat jatteista
annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) mukaisesti:

Jae Jateluokitus  Jitteen luokitus
Sivukivi

- happoa tuottamaton sivukivi 010101 jate

- happoa tuottava sivukivi 010101*  vaarallinen jéte
Rikastushiekka

- happoa tuottamaton rikastushiekka 010306 jate

- happoa tuottava rikastushiekka 01 03 04*  vaarallinen jate
Pyriittialtaaseen loppusijoitettu pyriitti 01 03 04*  vaarallinen jite
Puhtaat pintamaat 010101 jate

Pintamaat, jotka voivat siséltda 0101 01*  vaarallinen jéte
vaarallisia aineita

Esirikastuksen hylkykivi 010101*  vaarallinen jéte
Rajamalmi 0101 01*  vaarallinen jate
Selkeytysaltaiden 3—6 pohjaliete 010101 jéte
Prosessijitevedenpuhdistamon ja 1908 13*  vaarallinen jite

selkeytysaltaan 2 sakka

24. Rikastushiekan ympaéristokelpoisuuden parantamiseksi ja sen
loppusijoituksen riskien vihentdmiseksi toiminnassa on vaahdotusprosessilla
erotettava rikastushiekasta siind oleva pyriitti ja muut rikkipitoiset mineraalit
omaksi jakeeksi. Prosesseja on ajettava siten, ettd rikastushiekan rikkipitoisuus
on mahdollisimman alhainen ja vuosikeskiarvona alle 0,3 %.

Rikastushiekka, josta on poistettu vaahdotusprosessissa pddosa pyriitistd ja
hyoddynnetddan maanalaisen kaivoksen kovettuvissa tai muissa tdytdissd, ei ole
jatetta.
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25. Pyriittialtaaseen loppusijoitettu pyriitti on vaarallista jitettd. Pyriitin
sijoittaminen pyriittialtaaseen on tehtdvé siten, ettd materiaali on mahdollista
my6hemmin toimittaa hyotykayttoon.

26. Sivukivi on pyrittdvd hyodyntimdan maanalaisen kaivoksen louhos- ym.
taytoissd sekd muissa mahdollisissa kohteissa, jos niiden tekniset ja
ympéristdominaisuudet hyotykdyton mahdollistavat. Maanalaisen kaivoksen
tiytoissd on ensisijaisesti hyddynnettdva runsasrikkisin sivukivi.

Esirikastuksen hylkykivi on sijoitettava maanalaisen kaivoksen louhosten
tayttomateriaaliksi vuoden kuluessa esirikastuksesta.

Kaikki rajamalmi on rikastettava toiminnan aikana.

27. Louhittava sivukivi ei ole jétettd, jos

- se valittomadsti tai alle kolme vuotta kestévin varastointiajan kuluessa
toimitetaan rakennus- tai muussa toiminnassa kaytettavéksi ja
toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd sen sulfidisen rikin pitoisuus on alle
0,3 %,

- se ei omaa haponmuodostuspotentiaalia ja

- se tiyttdd rakennuskivelle muussa lainsdddidnndssa tai rakennuskivid
koskevissa standardeissa asetetut vaatimukset.

Edelld olevat vaatimukset tiyttdvaa sivukived saa hyddyntdé vain kaivospiirin
sisdlld tapahtuvassa rakentamisessa.

Sivukivi, jonka rikkipitoisuus on enintddn 0,8 %, voidaan hyodyntaa
kaivoksen maanpaélliseen rakentamiseen liittyvissé tdytoissa edellyttden, ettd
kiviaines sijoitetaan pysyvasti maavesi- ja/tai pohjavesipinnan alapuolelle.

28. Poistettavat kivenndismaat eivit ole jitettd, jos

- ne toimitetaan vilittdmadsti tai alle kolme vuotta kestivin varastointiajan
kuluessa kaivosalueen rakennus- tai muussa toiminnassa kaytettavéksi ja
jos

- niiden metallipitoisuudet eivit ylitd valtioneuvoston asetuksessa
nro 214/2007 maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
annettua alempaa ohjearvoa.

Maidrayksen vaatimukset tdyttdvdid maa-ainesta saa hyodyntid kaivospiirin
sisélld tapahtuvassa rakentamisessa.

Kivenndismaat, joiden metallipitoisuudet ylittdvét mainitun alemman
ohjearvon, mutta eivit ylempaa ohjearvoa, voidaan hyodyntia
kaivannaisjitealueiden pohjarakenteissa tiivistyskerroksen yldpuolisissa
kerroksissa tai rakenteissa, joissa materiaali jad pysyvésti maavesi- tai
pohjavesipinnan alapuolelle.

29. Kaikista muodostuvista kaivannaisjitejakeista on tehtdvé niiden
ominaisuuksien madrittely kaivannaisjétteistd annetun valtioneuvoston
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asetuksen nro 190/2013 mukaisesti ja muista luokitelluista jitteista
kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen nro 331/2013 mukaisesti.
Madrittely on tehtdvé aina, kun malmin laadussa tai rikastus- tai jatevesien
késittelyprosessissa tapahtuu jitteiden ominaisuuksiin vaikuttavia muutoksia.
Ominaisuuksien méadrittelyn tulokset on toimitettava niiden valmistuttua
Kainuun ELY-keskukselle.

30. Luvan saajan on jatkuvasti yllapidettiva ja kehitettdava yksityiskohtaista
kaivannaisjétteiden ja kiviaineksen hallintasuunnitelmaa.
Hallintasuunnitelman on katettava kaikki alueella muodostuvat kiviainekset ja
kaivannaisjitteet. Hallintasuunnitelmassa on esitettdva, miten
ominaisuuksiltaan erilaiset kiviainekset tunnistetaan ja erotellaan seké
hy6dynnetédan tai kasitellddn ja sijoitetaan. Tiedot on tallennettava siten, ettd
loppusijoitettujen kaivannaisjitteiden ja kaivospiirin alueella hyddynnettyjen
kiviainesten sijainti ja madri ovat tiedossa toiminnan aikana ja sen loppumisen
jélkeen.

Kaivannaisjatteiden ja kiviaineksen péivitetty hallintasuunnitelma on liitettdva
lupaméérayksen 31 mukaiseen uuteen kaivannaisjitteiden
jatehuoltosuunnitelmaan.

31. Toiminnassa muodostuvien kaivannaisjétteiden jatehuollosta on
huolehdittava ympéristdsuojelulain 114 §:n ja 115 §:n sekd kaivannaisjatteisté
annetun valtioneuvoston asetuksen 190/2013 seké tdmén péadtoksen
madrdysten mukaisesti. Luvan saajan on tehtdva niitid vaatimuksia ja timén
paitoksen mukaista toimintaa vastaava uusi kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma.

Jatehuoltosuunnitelmassa on edelld mainittujen vaatimusten osalta
kiinnitettdva erityisesti huomiota seuraavien tietojen esittimiseen:

- kaivannaisjitejakeiden mineralogia ja ominaisuudet sekd
prosessijatevedenpuhdistuksen ja selkeytysaltaan 2 sakan kemiallinen
koostumus,

- eri sivukivijakeiden miérit, ominaisuudet seké erottelu- ja
kisittelymenetelmét toiminta-aikana,

- eri sivukivijakeiden ominaisuuksiin ja madriin perustuva sivukiven
jatealueen l3jityssuunnitelma,

- selvitys esirikastuksen vaikutuksista rikastushiekan laatuun,

- esitys siitd, miten estetdin maanpailliselle sivukiven jédtealueelle pysyvasti
jaavan runsasrikkisen sivukiven hapettuminen jo tdyttotoiminnan aikana,

- suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi luokiteltujen kaivannaisjétteen
jétealueiden sisdinen pelastussuunnitelma toimintaperiaateasiakirjoineen ja
turvallisuusjohtamisjérjestelmineen,

- esitys, miten rajamalmi mééritetddn kaivoksen toiminnassa

- perusteltu esitys pyriitin 14jittdmistavasta pyriittialtaaseen (kuiva- vai
markétiyttd), 1djityskorkeudesta ja mahdollisista patokorotuksista,

- mahdolliset suunnitelmat rikastushiekan kadytostd maanalaisen kaivoksen
taytoissa,
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- pintamaiden ldjitysalueiden sijainti ja suunnitelma maamassojen
hyodyntédmisestd ja riittdvyydestd sulkemisen yhteydessa,

- kaivannaisjitteiden ominaisuuksiin ja méériin seki jitealueiden
13jityssuunnitelmiin seka riskinarviointiin perustuva jitealueiden uusi
sulkemis- ja jélkihoitosuunnitelma asetuksen 190/2013 10 §:n ja liitteen 5
mukaisesti tehtyine kustannus- ja vakuusarvioineen.

Uusi kaivannaisjétteiden jétehuoltosuunnitelma ja siihen siséllytettdva
kaivannaisjitteiden ja kiviaineksen hallintasuunnitelma on toimitettava
aluehallintovirastoon hakemusasiana viimeistddn 31.12.2021.

Jos kaivannaisjétteen mééra, laatu taikka jétteen kisittelyn tai hyodyntdmisen
jarjestelyt muuttuvat merkittivasti, kaivannaisjéitteen jitehuoltosuunnitelmaa,
kiviainesten hallintasuunnitelmaa ja tarvittaessa siséistd pelastussuunnitelmaa
ja siihen liittyvid asiakirjoja on muutettava.

32. Toiminnassa muodostuvat muut jitteet, joiden késittelystd ei ole tdssi
padtoksessi erikseen mairitty, on lajiteltava ja sdilytettdva toisistaan erillddn,
ettei jatteiden uudelleenkiytto- tai kierrdtysmahdollisuuksia tai niiden
puuttuessa hyddyntdmismahdollisuuksia heikennetd. Jétteet on varastoitava ja
kisiteltdava siten, ettd niistd ei aiheudu roskaantumista, hajuhaittaa tai
muutakaan ympériston pilaantumisen vaaraa. Hyotykéyttokelpoiset jitteet on
toimitettava hyodynnettavéksi ja muut jitteet loppusijoitettavaksi laitokseen,
kiyttokohteeseen tai kaatopaikalle, jonka ympéristdluvassa tai sitd vastaavassa
padtoksessd on hyviksytty kyseisen jatteen hyddyntdminen tai loppukasittely.

Toiminnassa muodostuvat vaaralliset jéitteet on toimitettava késiteltavéksi
toimijoille, joilla on lupa kyseisten jitteiden vastaanottoon. Luovutettaessa
vaarallisia jitteitd ne on pakattava tiiviiseen ja jitteen vaaraominaisuuksilla
merkittyyn pakkaukseen. Vaarallisia jétteitd luovutettaessa on laadittava
siirtoasiakirja.

Réjéhdysainejadmid siséltdvien jétteiden késittelyssé on lisdksi noudatettava
rdjahdysaineita koskevia saadoksia.

Talousjétevesien puhdistamolla muodostuvat lietteet on toimitettava
kisiteltdviksi laitokseen, jonka ympéristdluvassa tai sitd vastaavassa
padtoksessd on hyviksytty kyseisen jatteen hyddyntdminen tai kisittely.

Luvan saajan on ylldpidettdva ja paivitettidva jatelain 120 §:n tarkoittamaa
suunnitelmaa jitteiden késittelyn seurannasta ja tarkkailun jarjestdmisesti. Jos
kasiteltavin jétteen laatu tai maard taikka kasittelyn jarjestelyt muuttuvat,
toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava suunnitelmaa ja
ilmoitettava tdstd valvontaviranomaiselle.

Kaivannaisjatteiden jétealueita sekd malmin varastointialueita koskevat yleiset
madrdykset

33. Kaivannaisjétteen jatealueiden sekd malmin ja rajamalmin
varastointialueen pohjamaan kantavuus on oltava luontaisesti tai
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rakennusteknisin toimin vahvistettuna sellainen, ettd alueella on sille tulevalla
enimmadiskuormituksella riittdvd varmuus maapohjan sortumista vastaan.

Kaikki jitealueet on toteutettava siten, ettd myds niille sijoitetuilla jatteilld ja
niihin liittyvilld rakenteilla on kaikissa olosuhteissa riittdvd varmuus
jatealueen sisdistd sortumista vastaan.

Jéte- ja varastointialueilta ja niihin liittyvien rakenteiden alta on poistettava
puusto.

34. Pohjantiivistysrakenteissa kaytettdvien rakenneratkaisujen ja
keinotekoisten eristeiden asentamisessa, painottamisessa ja muissa teknisissé
yksityiskohdissa on noudatettava padtdksen antamisen jélkeen tehtdvissa
tarkentavissa rakennesuunnitelmissa, tydselostuksissa ja
laadunvalvontasuunnitelmissa asetettuja, kunkin tuotteen ominaisuuksiin
perustuvia tarkempia vaatimuksia.

35. Kaikkien jatealueiden ympdrille on kaivettava tarvittavat ymparys- ja
niskaojat, joilla kerdtidn likaantuneet suoto- ja valumavedet ja ohjataan
ulkopuoliset puhtaat valumavedet jatealueiden ohitse.

36. Méadrdysten mukaiset rakenteet voidaan korvata muilla
ympéristonsuojelullisesti vastaavan suojatason antavilla rakenneratkaisuilla.
Yksityiskohtainen suunnitelma vaihtoehtoisesta rakenteesta ja sen
ominaisuuksista on toimitettava hakemusasiana aluehallintovirastolle
vihintddn kolme kuukautta ennen suojarakenteiden rakentamisen aloittamista.

37. Luvan saaja vastaa alueella olevien kaivannaisjétteen jatealueiden
jélkihoidosta, tarkkailusta ja suotovesien késittelysti niin kauan kuin on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd jatealueista ei aiheudu ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa, eikd paéstojd ja niiden vaikutuksia ole tarpeen
tarkkailla. Mainittujen vastuiden loppumisesta paattaa
ympdristolupaviranomainen.

Rikastushiekka-allas

38. Kaivoksen rikastushiekka-allas luokitellaan suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavaksi kaivannaisjitteen jitealueeksi, jonne saa sijoittaa rikastamolla
muodostuvaa rikastushiekkaa (kaivannaisjite).

Rikastushiekka-altaaseen saa rikastushiekan lisdksi sijoittaa selkeytysaltaan 3
tai 5 pohjalle laskeutunutta lietettd. Liséksi rikastushiekka-altaaseen saa
sijoittaa prosessijatevedenpuhdistamossa muodostunutta sakkaa vuoden 2022
loppuun saakka.

39. Rikastushiekan purkaminen rikastushiekka-altaaseen on tehtdva
spigotoimalla tai muulla vastaavantyyppiselld menetelmaélla siten, ettd patoa
vasten jdi kaikissa olosuhteissa kuivavyohyke.

Luvan saajan on raportoitava Kainuun ELY-keskukselle (ympéaristonsuojelu-
ja patoturvallisuusviranomainen) kuukausittain:



19 (102)

- rikastushiekka-altaaseen loppusijoitettujen jitteiden médra ja laatu,

- korotusvaiheessa jdljelld oleva rikastushiekan tayttotilavuus,

- rikastushiekka-altaassa olevan vapaan veden méaard,

- altaan vapaan vesipinnan ja viimeisimmén patokorotuksen padon harjan
vélinen pienin kuivavara,

- altaan rikastushiekan ylimmén pinnan tason ja viimeisimman
patokorotuksen padon harjan vilinen kuivavara,

- padon ja rikastushiekka-altaan vesipinnan vilissi kuivillaan olevan alueen
lyhin leveys seké

- arvio tilanteen kehittymisestd seuraavan vuoden aikana eri
sadeolosuhteissa.

40. Rikastushiekka-altaan ensimmaiinen korotus yldvirtaan saadaan tehda
tarvekivilouhoksesta louhitulla louheella ja murskeella Kainuun
ELY-keskukselle 12.5.2020 toimitetun rakennussuunnitelman mukaisesti.

Seuraavia yldvirtaan tehtdvid patokorotuksia koskevat rakennus- ja
laadunvalvontasuunnitelmat patoja koskevine ajantasaisine
vakavuustarkasteluineen on toimitettava aluehallintovirastoon hakemusasiana
viimeistddn puoli vuotta ennen rakentamisen aloittamista. Hakemuksessa on
liséksi arvioitava miten korotukset vaikuttavat jatealueen pédstoihin.

Luvan saajan on esitettdvd suunnitelmassa kaivannaisjatteiden
karakterisointituloksiin perustuva yksityiskohtainen arvio siitd, miten
patomateriaalin ominaisuudet vaikuttavat patorakenteen pysyvyyteen ja
jatealueesta aiheutuviin pddstoihin pitkéllé ajalla tarkasteltaessa. Tdma arvio
on esitettdva, jos patokorotuksissa on tarkoitus kayttdéd runsasrikkista
sivukived ja rikastushiekkaa.

Sivukiven jétealue ja rajamalmin varastoalue sekéd niiden laajennus

41. Sivukivialue ja sen yhteyteen sijoitettava rajamalmin varastoalue seké
hakemuksen mukainen sivukivialueen laajennus luokitellaan
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjétteen jatealueeksi. Sinne
saa sijoittaa louhinnassa muodostuvaa sivukived (kaivannaisjéte) ja
pintamaita, joiden metallipitoisuudet ylittdvit maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa

nro 214/2007 sdaadetyn alemman ohjearvon (kaivannaisjite). Lisdksi alueella
saa varastoida rajamalmia. Jitejakeet on sijoitettava ja rajamalmi varastoitava
erilldén siten, ettei niiden hyotykayttd vaikeudu.

Sivukivialueen ja rajamalmialueen pohjarakenteiden on muodostuttava
luontaisesta tai rakennetusta turvekerroksesta, jonka paksuus on tiivistettynd
vahintddn 0,4 m ja tiivistyneen turpeen laskennallinen vedenlépdisevyys
pédosin enintddn 5 x 10719 m/s. Suotovesid kerdédvit ojat on rakennettava
vastaavat tiiveysvaatimukset tayttivisti.

Sivukiven kaivannaisjitteen jatealueen laajennuksen alle jadvét vanhat ojat on
peitettivi heikosti vettd johtavalla hienoainesmoreenilla, jonka péélle
levitetddn edelld annetut vaatimukset tayttava turvekerros.
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Jos pohjarakenne tehddén osin kaivospiirin alueelta tai muualta tuotavalla
turpeella, on kéytettdvan turpeen laadusta, otosta, késittelysti ja tehtdvén
titvisturvekerroksen rakentamisesta laadittava oma suunnitelma tydohjeineen.
Suunnitelmassa on esitettdva ne laatukriteerit, tyotekniset toimet ja
laadunvalvontamenettelyt, joilla varmistetaan, ettd tehtavéalla
titvistyskerroksella saavutetaan edelld tissd méadrdayksessa asetettu
ympéristonsuojelun vaatimustaso.

Sivukivialueelle ja rajamalmin varastoalueelle turvekerroksen piélle tapahtuva
tdyttGtoiminta on suunniteltava ja tehtévi kerroksittaisena siten,
ettd ei aiheuteta turvekerrosten olennaista syrjdytymista tai litkkumista.

Sivukiven jdtealueen ylin tdyttdtaso saa olla enintdén +240 (Nygoo). Sivukiven
jatealueen reunaluiskat on muotoiltava keskimiiréiseen kaltevuuteen 1:3 tai
loivemmiksi ja lakiosat reunoja kohti viettidviksi tdyttotoiminnan osana
viimeistddn vuoden kuluessa lopullisen korkeuden saavuttamisesta. Samalla
alueen pintaan on tehtiva tarvittava kiilaus.

Pyriittiallas

42. Pyriittiallas, jonne on loppusijoitettu pyriittirikastetta, luokitellaan
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi kaivannaisjétteen jitealueeksi.

43. Pyriittialtaassa saa lisdksi varastoida pyriittirikastetta. Varastoitu rikaste on
toimitettava hyotykayttoon vuoden kuluessa altaaseen sijoittamisesta.

Pintamaiden l4jitysalue

44. Pintamaiden ldjitysalue luokitellaan kaivannaisjétteen jatealueeksi, jolle
saa sijoittaa kaivannaisjétteistd annetun asetuksen tarkoittamaa kaivosalueella
muodostuvaa pilaantumatonta maa-ainesta. Lisdksi pintamaiden 14jitysalueelle
saa tuoda kaivosalueen ulkopuolelta varastoitavaksi vastaavaa pilaantumatonta
maa-ainesta, joka hyodynnetdan myohemmin jitealueiden sulkemisessa.

Kivenndismaat on varastoitava erilleen kasvukerrokseksi soveltuvista turpeista
ja humusmaista. Varastokasat on muotoiltava mahdollisimman hyvin
maastoon sopeutuviksi. Eroosion rajoittamiseksi luiskat on tehtivé riittdvéan
loiviksi ja tarpeen mukaan kasvitettava.

Varastointi ja huoltotoiminta

45. Toiminnassa kdytettdvien raaka- ja tuotantoaineiden, kemikaalien,
prosessiliuosten, polttoaineiden ja muodostuvien jitteiden varastoinnista ei saa
aiheutua haittaa tai vaaraa ihmisten terveydelle tai ympdristolle.

Ympdristolle haitallisten raaka- ja tuotantoaineiden, kemikaalien,
polttoaineiden, prosessiliuosten ja jétteiden varastot ja sdilidihin liittyvét
putkistot on rakennettava siten, ettei kyseisid aineita padse
onnettomuustilanteissakaan ympéristoon.
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Nestemadiset kemikaalit ja prosessiliuokset on varastoitava kullekin nesteelle
tarkoitetussa asianmukaisesti merkityssé sdiliossd. Ympéristolle haitallisia
nestemadisid kemikaaleja, prosessiliuoksia tai polttoaineita siséltivit sdiliot tai
sdilioryhmét on varustettava varoaltaalla, jonka tilavuus on vihintddn 110 %
altaan sisélld olevan suurimman séilion tilavuudesta. Samaan sdilidryhméén ei
saa sijoittaa keskendiin vaarallisesti reagoivia kemikaaleja tai prosessiliuoksia
tai sellaisia kemikaaleja tai prosessiliuoksia, jotka syovyttdvit muun
varoallastilassa olevan siilion rakennemateriaalia, perustusta, vallitilan
suojakalvoa tai muuta rakennetta.

Nestemadisten kemikaalien ja polttonesteiden sdilididen taytto- ja
tyhjennyspaikkojen on oltava allastettuna siten, ettd allastuksella saadaan
keréttya talteen suurimman kuljetusséilion tilavuus, eikd vuoto pédse
ymparistoon. Tayttd- ja purkupaikkojen pinnoitteen kunto on tarkastettava
saannollisesti, ja todetut vauriot korjattava viipymaétta.

Kemikaalien ja rikasteen lastaus- ja purkupaikat ja nithin valittomasti liittyvit
piha-alueet on oltava tiivispintaisia ja viemardityja niin, etti mahdolliset
vuodot eivit pddse maaperdén ja ettd likaantuneet vedet johdetaan kisittelyyn
tai prosessivedeksi.

Varo- ja suoja-altaat on varustettava tyhjennysventtiilein tai -pumpuin, joiden
avulla pilaantuneet vedet voidaan johtaa késittelyyn ja pilaantumattomat vedet
kaivoksen kiyttovedeksi tai maastoon. Venttiilit tai pumput on pidettivi
normaalisti suljettuna ja avattava/kdynnistettiva vain vesien poistamiseksi
varo- ja suoja-altaista.

46. Kaikki alueella varastoitavat kiintedt raaka-aineet, murskattu malmi ja
rikasteet on sijoitettava varastohalleihin tai muihin katettuihin varastoihin.
Rikaste- ja malmihallien pohjat on oltava betonirakenteisia tai muutoin
vesitiiviitd siten, ettd konekaluston kiytto hallissa ei vaurioita tiivistysté.
Varastotilojen ymparistd on muotoiltava siten, ettd valuma- ja sadevedet eivit
kulkeudu varastoon. Varastohallin lattiavedet on kerittdvé lattia- tai
tiivisrakenteen kallistuksin ja viemérdinneilld sekd johdettava prosessivedeksi
tai késiteltdavaksi.

47. Pyriittirikastetta voidaan varastoida varastohallissa. Varastoitu rikaste on
toimitettava hyotykayttoon vuoden kuluessa varastoon sijoittamisesta tai
loppusijoitettava pyriittialtaaseen.

Pyriittihallissa voidaan tilapdisesti varastoida my0s muita rikasteita.

48. Rikastamoalueella saadaan varastoida malmia ennen murskausta ulkona,
titvispohjaiseksi rakennetulla malmin varastoalueella kerralla enintdan 40 000
tonnia.

49. Esirikastuksen hylkykived (kaivannaisjéte) saa varastoida tiivispohjaiseksi
rakennetulla esirikastusalueella noin 10 000 tonnia ennen sen toimittamista
maanalaiseen kaivokseen. Esirikastusalueen yhteydessé oleva hylkykiven
varastoalue luokitellaan kaivannaisjétteen jitealueeksi.
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50. Sivukivialueen yhteydessé olevalla rajamalmin varastoalueella saa
varastoida rajamalmia yhteensd enintdén 100 000 tonnia. Rajamalmi on
varastoitava erillddn sivukivestd. Rajamalmi on rikastettava kahden vuoden
kuluessa louhimisesta. Jos rajamalmin varastointialueella on rajamalmia
jatkuvasti ldhes 100 000 tonnia, on Kainuun ELY-keskukselle esitettdva
suunnitelma rajamalmin rikastamisen tehostamiseksi.

Tiedot rajamalmin varastointialueella olevan rajamalmin méairésté ja sen
kehityksestd on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle puolen vuoden vilein.

51. Malmin, sivukiven ja muun kaivoksen sisélla siirrettdvin materiaalin
kuljetuksessa ja kisittelyssa kdytettdvan kaluston polttonesteen jakelu on
padsddntdisesti toteutettava jakeluasemia koskevan lainsddddannon vaatimukset
tayttavaltd jakeluasemalta.

Poravaunujen, kaivinkoneiden, maanalaisen kaivoksen kaluston ja muiden
vastaavien laitteiden, joiden siirto jakeluasemalle ei ole helposti
toteutettavissa, polttoainehuolto voidaan toteuttaa sdilidautoilla tai vastaavilla.
Tankkaus on tdlloin padsadintoisesti suoritettava ylitdytot ja letkujen irtoamiset
kesken tankkauksen estévillé jarjestelmilld sekd tankkausmattoa kéyttden.
Tankkaustoiminnan aikana on aina oltava vilittomaisti saatavilla
imeytysturvetta tai vastaavaa polttonesteen sitomiseen soveltuvaa ainetta.

52. Kaivospiirin alueelle saa tarvittaessa perustaa luvan saajan omia tai
urakoitsijoiden tukitoiminta-alueita, joissa sdilytetddn, huolletaan, pestiin ja
tankataan tyOkoneita seka késitellddn ja varastoidaan polttonesteitd, 0ljyja ja
kemikaaleja ja harjoitetaan toimintaan liittyvid jdtehuoltotoimintoja. Niiden
ympéristonsuojelutoimien on vastattava valtioneuvoston asetuksessa

nro 800/2010 médrittyjd kivenlouhimojen ja kivenmurskaamojen
tukitoiminta-alueiden ympéristonsuojeluvaatimuksia.

Tukitoiminta-alueiden maarakenteet on tiivistettdva siten, ettd polttoaineiden
ja muiden ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden paésy
maaperdin ja pohjaveteen on estetty. Poltto- ja voiteluaineiden seki
kemikaalien varastointi- ja késittelyalueiden on oltava nesteité
lapdisemattomia ja reunoiltaan korotettuja.

Polttoainesiilididen on oltava kaksoisvaippaséilioita tai kiintedsti valuma-
altaallisia siilioitd, ja niiden on kestettdvd mekaanista ja kemiallista rasitusta.
S4iliot on varustettava ylitdytonestimilla ja tankkauslaitteistot lukittavilla
sulkuventtiileilla.

Tyokoneita tankattaessa, pestiessa tai huollettaessa on huolehdittava, ettd
polttoaineita tai muita pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita ei paédse
maaperain tai pohjaveteen.

Luvan saajan on ohjeistuksin ja muilla tavoin varmistettava, ettd myos alueella
toimivat urakoitsijat noudattavat timan méérayksen vaatimuksia.

Hairidtilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet ja nithin varautuminen



23(102)

53. Poikkeuksellisia pdéstdjd aiheuttavista hdiritilanteista sekd muista
vahingoista ja onnettomuuksista, joissa haitallisia aineita pddsee ympéristoon,
on viipymittd ilmoitettava Kainuun ELY-keskukselle ja Sotkamon kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Poikkeuksellisista tilanteista, joista voi
aiheutua terveyshaittaa, on ilmoitettava liséksi Sotkamon kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. Toiminnanharjoittajan on viipymaétta
ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin vahinkojen torjumiseksi, tilanteen
palauttamiseksi ennalleen, tapahtuneen toistumisen estimiseksi ja tarpeellisen
tarkkailun jérjestdmiseksi.

54. Rikastamolla on oltava kdytossa tiivis varoallas tai muu vastaava jérjestely
niin, ettd poikkeus- tai hdiridtilanteissa rikastamolla muodostuvat likaantuneet
vedet saadaan varastoiduksi, kunnes niiden asianmukainen késittely voidaan
jérjestdd tai vedet palauttaa prosessiin.

55. Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalta on laitosalueella oltava aina
saatavilla riittdvd midrd kemikaalien imeytysmateriaalia. Vuotoina
ympéristoon padsseet kemikaalit, polttonesteet ja muut aineet seké niiden
mahdollisesti pilaama maaperé on kerdttava vélittomasti talteen, varastoitava
tiiviissd suljetussa varastossa tai sdilidssé ja toimitettava asianmukaiseen
kisittelyyn ennen varastotilan tdyttymista.

56. Kaivoksen ympéristonsuojelurakenteiden, patorakenteiden ja muiden
rakenteiden, joiden vauriot voivat aiheuttaa ympdriston pilaantumisen vaaraa
(muun muassa padot, ldjitysalueet, altaiden tiivistysrakenteet, putkilinjat,
vesien kisittelyjdrjestelmit, kemikaalien ja tuotteiden tiytto- ja
tyhjennyspaikat), kunto on tarkastettava paivittdin. Todettujen vaurioiden
korjaus on aloitettava viipymatta.

57. Kaikkien piha-, varasto- ja varikkoalueiden seki pysyvien tukitoiminta-
alueiden, joilla késitelldéin, varastoidaan tai siirretdén polttonesteita,
voiteludljyjé tai muita kemikaaleja, jotka ovat erotettavissa vedesti
ominaispainoeron avulla, valumavedet on johdettava valuma-alueen pinta-alan
mukaisesti mitoitettujen 6ljynerotuskaivojen kautta.

Oljynerotuskaivojen on tiytettivi standardin EN 858 I-luokan vaatimustaso.

58. Prosessiliuosten, nestemadisten kemikaalien ja polttonesteiden séilidissd on
oltava sdilion kayttoon liittyvit varo-, hélytys- ja mittausjérjestelmat.
Rikastamon viemdirijérjestelmét on varustettava sulkulaittein siten, etti
ympéristoon ei padse héiridtilanteissakaan kemikaaleja, jatteitd tai prosessi- ja
jatevesid. Tuotantoprosessit ja niiden varojarjestelmét on pidettivi ajan
tasalla, ja niitd kdyttdvan henkiloston on oltava riittdvasti perehtynyt niiden
kayttoon. Prosessien hilytykset on ohjattava paikkaan, jossa on
ympérivuorokautinen valvonta.

59. Luvan saajan on piivitettdvé toimintaa koskeva ympdristdriskinarviointi
puolen vuoden kuluessa tdméan padtoksen antamisesta. Riskinarvioinnin on
siséllettavé toimintaohjeet ymparistovahinkojen minimoimiseksi ja aikataulu
mahdollisten havaittujen merkittidvien riskien pienentimistoimenpiteiden
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toteuttamiseksi. Riskinarviointi on tehtdva luvan saajan ja teollisuuden
ymparisto- ja onnettomuusriskien arviointiin ja riskienhallintaan perehtyneen,
Kainuun ELY-keskuksen hyviksymaén, asiantuntijatahon yhteistyona.
Riskinarviointi on tehtdva yleisesti kdytdssa olevien teollisuuden
ympdristoriskien arviointia ja hallintaa koskevien ohjeiden, standardien seka
vastaavien dokumenttien mukaisesti.

Riskinarvioinnin perusteella on tehtdvé suunnitelma havaittujen riskien
pienentdmiseksi. Riskinarviointi on toimitettava sen valmistuttua Kainuun
ELY-keskukselle. Riskinarvioinnissa tunnistettujen poikkeus- ja
hiiritilanteiden varalta on oltava ympéristonsuojelulain 15 §:n mukainen
pdivitetty ennaltavarautumissuunnitelma.

Riskinarviointi sekéd varautumissuunnitelma on pidettiva jatkuvasti ajan
tasalla. Varautumissuunnitelmaa on tarkistettava aina ympéristoriskeihin
vaikuttavien olennaisten muutosten jélkeen.

Energiatehokkuus

60. Toiminnan ja prosessien suunnittelu, siithen liittyvé hallintajérjestelmien
valinta ja toteutus, kunnossapito, seuranta ja koneiden ja laitteiden valinta on
toteutettava siten, ettd toiminnassa paistdin kokonaisuutena katsoen
mahdollisimman hyvéén energiatehokkuuteen. Energiatehokkuuden
toteuttamiseksi tehdyistéd toimista ja muun muassa hankittavien
sahkdmoottorien ja pumppujen energiatehokkuudesta on raportoitava
ympéristonsuojelun vuosiyhteenvedossa.

Toiminnan lopettaminen ja jitealueiden sulkeminen

61. Toiminnan loputtua on alueelta poistettava kaikki ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavat koneet ja laitteet, kemikaalit, polttoaineet ja
jatteet lukuun ottamatta alueelle ymparistoluvan nojalla kaivannaisjitteen
jatealueille loppusijoitettuja jatteitd. Kaivannaisjétteen jitealueet on suljettava
paivitettdvien sulkemissuunnitelmien mukaisesti.

Alueella olevat mahdolliset pilaantuneen maan kohteet on kunnostettava tai
pilaantuneet massat loppusijoitettava asianmukaisesti. Liséksi varastokenttien
rakenteisiin kdytetyt runsasrikkiset sivukivet on poistettava ja loppusijoitettava
kaivannaisjitteen jatealueelle.

Jatevesien kasittelyd on jatkettava kaivostoiminnan loppumisen jilkeen niin
kauan kuin se on tarpeen vesiston pilaantumisen estdmiseksi.

Luvan saajan on huolehdittava siité, ettd kaivostoiminnan lopettamisen
jélkeenkin kaivannaisjitealueista ja muista padstoldhteistd aiheutuvien
padstdjen rajoittamiseksi tarpeelliset rakenteet ovat kdytossé ja pysyvét
toimintakuntoisina.

62. Luvan saajan on tehtdvd kokonaan uusi kaivoksen sulkemis-, maisemointi-
ja jalkihoitosuunnitelma siten, ettd se vastaa timén paiatoksen ja
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kaivannaisjatteitd koskevan lainsddddannon vaatimuksia seké sulkemista
koskevia parhaita tekniikoita ja kdytinto;ja.

Sulkemissuunnitelman laadinnassa on otettava huomioon vuonna 2018
julkaistun BAT-referenssiasiakirjan “Best Available Techniques (BAT)
Reference Document for the Management of Waste from Extractive
Industries” mukaiset periaatteet jatealueiden sulkemisen suunnittelusta,
toteuttamisesta ja padstdjen rajoittamisesta.

Sulkemissuunnitelmassa on esitettdivd muun muassa selvitys
pintavalutuskenttien 1 ja 6 kiytdstd ja toimivuudesta ja esitys miten
pintavalutuskenttid voidaan hyodyntda kaivoksen jilkihoitovaiheen aikana ja
miten estetddn niihin sitoutuneiden haitta-aineiden uudelleen huuhtoutuminen
ymparistoon.

Lisdksi suunnitelmassa on esitettdvé, miten selkeytysaltaisiin kertyneet
kaivannaisjitteet ja sakat poistetaan ja késitelldan.

Uusi sulkemis-, maisemointi- ja jilkihoitosuunnitelma on toimitettava
31.12.2021 mennessd hakemuksena aluehallintovirastolle yhdessi
lupaméérayksen 31 mukaisen kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelman
kanssa.

63. Luvan saajan on aloitettava jdtealueiden sulkeminen toiminnan aikana, kun
on tiedossa kyseiseen kohteeseen soveltuvat riittdvét sulkemisrakenteet ja kun
alueet saavuttavat lopullisen kokonsa ja muotonsa.

Tarkkailu- ja raportointimiéraykset

64. Luvan saajan on tarkkailtava hopeakaivoksen toimintaa, toiminnan
padstoja ja niiden vaikutuksia. Tarkkailut on tehtéva niin monipuolisesti ja
laaja-alaisesti, ettd toiminnan paistdistd, ympéristovaikutuksista ja
vaikutusalueen laajuudesta saadaan kattava ja luotettava tieto. Tarvittaessa
tarkkailualuetta on laajennettava ja tarkkailutiheytta lisdttava viipymatta.

Hakemuksen liitteend 8 (toimitettu 15.3.2019) ja timin paitdksen liitteend 3
esitettyd tarkkailu- ja raportointisuunnitelmaa ”Sotkamon hopeakaivoksen
toimintavaiheen tarkkailusuunnitelma” (péivitty 14.2.2019) on tdydennettiava
niin, ettd se tadyttda tdmdn paatoksen mairdysten ja liitteen 2 vaatimukset.

Lisdksi tarkkailusuunnitelmaa on tdydennettéva niin, etti siind on asiat, joita
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitetussa
vesien tai meriympériston tilaa koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty
tarpeellisena seurannan jarjestimiseksi.

Tamén padtoksen edellyttamit tiydennykset sisiltdva hopeakaivoksen
toimintaa sekd toiminnan péastoja ja niiden vaikutuksia koskeva
yksityiskohtainen tarkkailusuunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-
keskuksen (ympaéristonsuojeluasiat) ja Lapin ELY-keskuksen
kalatalousviranomaisen/Pohjois-Suomen kalatalouspalvelut



26 (102)

(kalataloustarkkailu) hyvaksyttaviksi kolmen kuukauden kuluessa tdimén
pédtoksen antamisesta.

Kainuun ELY-keskus ja Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomainen voivat
mydhemmin tarvittaessa muuttaa antamiaan tarkkailumaariyksia tai
hyvéksymainsé tarkkailusuunnitelmaa luvan tai suunnitelman voimassaolosta
huolimatta ymparistonsuojelulain 65 §:n mukaisesti.

Tarkkailun luotettavuuden varmistamiseksi mittaukset, ndytteenotto ja
analysointi on tehtéva standardien mukaisin menetelmin. Mittauksia voidaan
korvata tarkoituksenmukaisilla, anturitekniikkaan perustuvilla mittalaitteilla
tehtavilla mittauksilla edellyttden, ettd muutokset eivét heikenné tarkkailun
luotettavuutta, kattavuutta tai lupamédridysten noudattamisen valvottavuutta.
Esimerkiksi kun haitta-aineille ei ole standardisoituja analyysimenetelmié,
voidaan kdyttdd my0s muita, yleisesséd kdytdssd olevia menetelmia.

Vaikutustarkkailu on tehtdva riippumattomien tahojen toimesta.
Poikkeustapauksissa luvan saaja voi osallistua vaikutustarkkailun néytteiden
ottamiseen ja muuhun kenttdtoimintaan, jos Kainuun ELY-keskus
ympdristonsuojelulain 23 §:n tarkoittamana valvontaviranomaisena tai Lapin
ELY-keskus kalatalousviranomaisena katsovat menettelyn perustelluksi.

Tarkkailulle ja raportoinnille on nimettévd vastuuhenkild, jonka yhteystiedot
on ilmoitettava Kainuun ELY-keskukselle sekd Sotkamon kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisille.

Kalatalousmaksu

65. Luvan saajan on maksettava Lapin ELY-keskuksen
kalatalousviranomaiselle (Pohjois-Suomen kalatalouspalvelut) vuodesta 2021
alkaen vuosittain 2 000 euron kalatalousmaksu. Maksu on maksettava
maaliskuun loppuun mennessa tai kalatalousviranomaisen kanssa erikseen
sovittavalla tavalla.

Kalatalousmaksu on kaytettdva tdssd padtoksessi tarkoitetun hopeakaivoksen
kisiteltyjen jitevesien johtamisesta alapuolisessa vesistdssé kalastolle ja
kalastukselle aiheutuvien vahinkojen ehkdisemiseksi. Maksua voidaan kéyttda
kalanpoikasten, pyyntikokoisten kalojen ja rapujen istutuksiin, kalojen
elinympdristdjen hoitoon ja kunnostuksiin, kaupallista kalastusta ja
virkistyskalastusta edistdviin toimenpiteisiin sekd muihin
tarkoituksenmukaisiin kalantuotantoa ja saaliin arvoa lisdéviin seké saaliin
hyodyntédmista ja kalastusta edistiviin toimenpiteisiin. Lisdksi maksua voidaan
kayttdd ndiden toimenpiteiden suunnitteluun ja tuloksellisuuden seurantaan.

Vakuus
Kaivannaisjétealueita koskeva vakuus
Luvan saajan on asetettava kolmen kuukauden kuluessa timén paitoksen

lainvoimaiseksi tai tdytantdonpanokelpoiseksi tulemisesta jétteit ja jatteen
kasittelytoimintaa seké kaivannaisjitteen jitealueita sekd niiltd muodostuvien
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jatevesien kisittelyd koskeva lisdvakuus siten, ettd lisivakuus ja aiempien
pédtosten nojalla asetetut vastaavat vakuudet ovat yhteensd 5 917 600 euroa.
Vakuus asetetaan Kainuun ELY-keskukselle.

Toiminnan vakuudet on vuosittain tammikuun aikana tarkistettava seuraavan
taulukon mukaisesti siten, ettd vakuus vastaa kyseisen toimintavuoden aikana
suunnitelmien mukaan kayttoon otettavien jatealueiden jélkihoitokustannuksia
(pinta-ala x yksikkdkustannus). Kunkin toimintavuoden jélkeen tammikuun
aikana on lisdksi tehtdva tarpeellinen lisdys vakuuden arvoon, mikali kdyttoon
otettujen alueiden pinta-ala on ylittdnyt suunnitelman mukaisen pinta-alan.

Kaivannaisjdtteen jatealueet ja muut Yksikkokustannus €/m?
kaivannaisjitteitd siséltivat kohteet (alv 24 %)
Sivukiven ja rajamalmin 14jitysalue 20

Malmin vélivarasto- ja esirikastusalue 7
Rikastushiekka-allas 20
Pyriittiallas 30

Maiirdtyt vakuudet on asetettava Kainuun ELY-keskuksen eduksi sen
hyvéksymadlld tavalla joko

a) omavelkaisena pankkitakauksena, jonka edunsaajana on Kainuun
ELY -keskus,

b) takausvakuutuksena, jonka on oltava sellainen niin sanottu on first demand
-takuu, jonka yksildidyn euromdirin takuun antaja on velvollinen
suorittamaan edunsaajalle sen ensimmaisestd vaatimuksesta tai

c¢) pankkitalletuksena, josta on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle
talletustodistus kuittaamattomuussitoumuksella Kainuun ELY-keskuksen
hyviksi.

Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen
rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

Vakuuden on oltava voimassa yhtdjaksoisesti tai midrivélein toistuvasti
uusittuna véhintdén kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien
suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuuden
voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtdvi ennen edellisen vakuuskauden
padttymistd. Sivukiven ldjitysalueen, rikastushiekka-altaan ja pyriittialtaan
(kaivannaisjdtealue) vakuuden on oltava voimassa jitealueen sulkemisen
jélkeisen tarkkailun ja muun jilkihoidon paittymiseen saakka.

Muutoksia vakuusjérjestelyihin ei saa tehdd ilman Kainuun ELY-keskuksen
hyvéksyntia.

Luvan saaja voi hakea vakuuden vapauttamista aluehallintovirastolta
ympdéristonsuojelulain 61 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Vakuus voidaan
vapauttaa myds osittain.
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Korvattavat padtokset

Talla paitokselld korvataan kaivoksen toimintaan myonnetyn ympéristo- ja
vesitalouslupapaitoksen nro 33/2013/1 ympéristdluparatkaisu
lupamaéirdyksineen, sellaisena kuin se on Vaasan hallinto-oikeuden 13.6.2014
antamalla pdétokselld nro 14/0205/2 muutettuna voimassa kuitenkin niin, ettd
ymparistoluparatkaisu lupaméérayksineen jaa voimaan silti osin kuin
padtoksessd on madritty kaivosalueen ymparistonsuojelurakenteista ja ne on
toteutettu edelld mainitun paatoksen voimassa ollessa. Lisdksi voimaan jai
ympdristdluparatkaisun korvausvelvoite (lupaméérdys 102).

Ympéristo- ja vesitalouslupapédédtoksen nro 33/2013/1 vesitalousluparatkaisu
lupaméérayksineen jdd voimaan.

Lisdksi voimaan jadvét selkeytysaltaan 2 rakenteiden osalta
aluehallintoviraston ympéaristolupapddtds nro 56/2018/1 sekd uuden
pyriittialtaan (aiemmin laskeutusallas 1) rakenteiden osalta
aluehallintoviraston ympéristolupapditos nro 94/2020.

Talla paatokselld poistetaan ymparisto- ja vesitalouslupapaitoksen nro
33/2013/1 ratkaisu, joka koskee ympéristonlaatunormista poikkeamista
sekoittumisvyohykkeella.

2. Piaatos toiminnan aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 5.3.2021 nro 44/2021

Aluehallintovirasto on myontényt Sotkamo Silver Oy:lle oikeuden aloittaa
7.12.2020 annetun ympéristdlupapdatoksen nro 155/2020 mukainen Sotkamon
hopeakaivoksen laajennettu toiminta muutoksenhausta huolimatta lupapaatosta
noudattaen. Toiminnan aloittamisen oikeus ei kuitenkaan koske sivukiven
jétealueen ja rajamalmin varastoalueen laajentamista.

Luvan saajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava Kainuun
ELY-keskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle vakuutena 50 000
euron suuruinen pankkitalletus tai -takaus ympériston saattamiseksi ennalleen
lupapditoksen kumoamisen tai lupaméérdysten muuttamisen varalle.

Mairitty vakuus on asetettava joko:
— omavelkaisena takauksena, jonka edunsaaja on Kainuun ELY-keskus tai

— pantattuna talletuksena, josta on toimitettu Kainuun ELY-keskukselle
talletustodistus kuittaamattomuussitoumuksella ELY -keskuksen hyvéksi.

Vakuutta voi hakea palautettavaksi Kainuun ELY-keskukselta lupapditoksen
saatua sellaisenaan lainvoiman tai lupapdatoksen kumoamisen tai muuttamisen
edellyttimien ennallistamistoiden valmistuttua.
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Paidtosten perustelut

Aluehallintoviraston ratkaisujen perustelut ilmenevét valituksenalaisista
paétoksista.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
1. Valitus ympéristolupapaitoksesta

Vesiluonnon Puolesta ry ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ovat vaatineet,
ettd valituksenalainen pditds kumotaan ja lupahakemus hylédtédn toiminnan
laajentamisen seki sivukivialueen pohjarakenteen osalta. Valituksenalainen
péétds on kuitenkin jétettdvd voimaan jédlkihoitovaihetta varten
kaivannaisjitteen jitealueita koskevan vakuuden ja edellisesté luvasta
kiristettyjen lupaméirdysten osalta niiltd osin kuin niité ei vaadita
kiristettdviaksi edelleen.

Lupaa on muutettava siten, ettéd jatealueiden ja jélkihoidon seké jélkivastuiden
lisdvakuudeksi méératadn arvonlisdveroineen 62 miljoonaa euroa.
Voimakkaammin rikkipitoiset jitteet tulee sijoittaa mahdollisimman syville
kaivostunneleihin pysyvisti stabiloituina. Takausvakuus tulee poistaa tai
toissijaisesti se tulee hyviksyé vain Suomeen rekisterdidyltd pankilta, joka on
riittdvdn vakavarainen kattamaan vakuuden kaikissa oloissa.
Aluehallintoviraston tulee varmistaa pankin luotettavuus
valtionvarainministeriosta.

Toiminnan aloittaminen/jatkaminen tulee kieltdd ennen vaaditun tai Vaasan
hallinto-oikeuden riittdvaksi katsoman vakuuden asettamista ja ennen kuin
sivukivialueelle on tehty BAT-teknologian mukainen pohjarakenne seka
vesien puhdistukseen on otettu kdyttoon suolaa ja ravinteita poistava
menetelma.

Jiteveden laskemiselle tiytyy olla myds vesilain mukainen lupa.
Toissijaisesti muutoksenhakijat ovat vaatineet seuraavaa:

Toiminta tulee méaédratd méédrdaikaiseksi ja lupaa on muutettava niin, ettd
toiminta tapahtuu laillisten normien rajoissa. Médrdaikaisuus voi jatkua,
kunnes viimeistdan 31.12.2021 jétetty kaivannaisjdtesuunnitelma on kisitelty.

Asia on ainakin palautettava lupaviranomaisen uuteen késittelyyn.
Lupaméirayksié tulee muuttaa ja seuraavat asiat tulee selvittéa.

Vakuutta on muutettava valituksen mukaisesti ja mahdollista toista
lisdvakuutta varten asia on palautettava lupaviranomaiselle kasiteltdvaksi
késittden seuraavat selvitykset:

- Vaarallisten ja ei-pysyvien kaivannaisjitteiden koostumukset, kattavasti
kaikissa jitetyypeissd, rikkipitoisuudet ja haponmuodostuspotentiaalit ja
haitta-aine seki asbestipitoisuudet ja vaaraominaisuudet mineraalilajeittain.
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- Jatteiden pitkdaikaisten pinta- ja pohjavesipdistojen ja niiden vaikutusten
kattavan selvittdmisen sekd ndiden pddstdjen vahentdmisen niin, ettd
kaivoksella ei tarvita pitkdaikaista vedenpuhdistusta, tai mikéli kaivokselle
tulisi pitkdaikainen vedenpuhdistus, tulee vakuuden kasittdd sen yllédpidon
kustannukset niin pitkddn kuin pdistdjd voi esiintyd pitkienkin aikojen
kuluessa. Toiminnanharjoittajan on selvitettava 31.12.2021 mennessé sivukivi-
ja rikastushiekka-alueiden alapuoliset kallioruhjeet. Alueille varastoidaan
vaarallisia jatteita.

- Alueen palauttaminen alkuperdiseen kayttoonsa ilman ympéristoriskeja ja
vaaroja, tai mikali alueelle jdisi kulkurajoituksia, tulee arvioida ndisté yleiselle
ja yksityiselle edulle tulevat haitat ja vahingot.

- Jo aiheutuneiden haittojen ja pilaantumisen korjaamiseksi mukaan lukien
pilaantuneen maan ja pohjaveden kunnostustarve, mahdolliset
haittakorvaukset vesiston pilaantumisesta ja esimerkiksi kaivolle aiheutuneesta
vahingosta, sekd ndiden perusteella ratkaistavaksi vakuuden méara
huomioiden yksildityjen asioiden ja toimenpiteiden hinta kokonaisuudessaan.

Hallinto-oikeuden on méarittava viliaikainen vakuus huomioiden
todennékoisesti tarvittava vaarallisten jatteiden késittely, jatteiden kiinteytys ja
uudelleen sijoitus esimerkiksi louhokseen sekd louhoksen stabiloinnin vakuus,
sekd mahdolliset korvaukset kaivoille aiheutuneesta pilaantumisesta seka
asianmukaiset korvaukset vesistovahingoista.

Lupaa on muutettava siten, ettd Euroopan unionin laatunormit ylittdvat paastot
on kiellettdva lupamairayksilld. Pinta- ja pohjavesien pilaaminen on
selvitettdvd. Luvanvaraisten aineiden pinta- ja pohjavesipééstdille on
madréttdva raja-arvot.

Laatunormiarvot on maaréttava raja-arvoiksi kaikkiin kaivokselta laskeviin
ojiin, erityisesti Tipasjirveen laskeviin ojiin, joissa virtaa luvittamattomia
padstoja kaivoksen sivukivi- ja marginaalimalmialueilta. Sinkin raja-arvoksi
on asetettava 10 pg/l ja raudan 300 pg/l ja myds muille haitallisille aineille on
asetettava raja-arvot.

Talvikerrostumisen loppuvaiheessa tulee tehdd niytteenottoa ainakin kaksi
kertaa kuukaudessa, ettei ndytteiti jdd ottamatta esimerkiksi jéatilanteesta
johtuen.

Kaivos on velvoitettava selvittiméain todelliset pdédstotasot kattavin mittauksin
eri kohdista ja eri syvyyksilld laskupurossa ja alapuolisessa vesistossa seka
pohjavedessi eri suuntiin kaivokselta ja siltd johtavissa kallion heikkous- ja
ruhjevyohykkeissa. Erityisesti tulee mitata pohjavetté eri syvyyksilla
lahialueella havaitun pilaantuneen porakaivon suuntaan.

Toiminnanharjoittaja on méaérattidva selvittiméén kattavasti:

- Suolojen pitoisuudet ja pH-muutokset sekd ndiden vaikutukset. Yleiset
suolaionit seké niiden yhteydessa esiintyvit harvinaisemmat aineet kuten
litium, strontium, fluoridi, bromidi, barium ja cesium. Suola-aineiden rajoissa
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tulee huomioida kaivoksen syvien pohjavesien todennédkdisesti kohoavat
suolapitoisuudet.

- Kaivosvesien haitta-aineet alumiini-, rauta- ja mangaani, kaikki
raskasmetallit ja harvinaiset maametallit.

- Jatteistd tulevat ravinnepédstot sekd rdjéhteistd ja kaivoskemikaaleista
johtuvat paistot.

Mittausten perusteella on méarittava laillisesti kestévit paédstorajat ja kestidva
viliaikainen vedenpuhdistus seki pitkdaikaiset vesijirjestelyt jatteiden
pysyvin stabiloinnin jilkeen.

Kaivokselle on méérattava vesien puhdistustaso, joka puhdistaa
raskasmetallipitoisuudet alle ympéristonlaatunormien mairddman tason seka
saattaa muut haitta-ainepitoisuudet ympériston kannalta kestiville tasolle.
Sulfaatti ja suolat on poistettava pitoisuuteen 100 mg/l, vuoden jélkeen alle
tason 50 mg/1 ja 10 vuoden kuluttua tasolle 10 mg/l. Pitkdaikainen laillinen
vesien puhdistus edellyttda jatteiden oleellisesti parempaa stabilointia. Veden
puhdistusta on parannettava kidinteisosmoosilla, haihdutuksella tai muulla
suoloja ja ravinteita poistavalla menetelmailla.

Asiassa on madrittava suoritettavaksi ympdaristovaikutusten arviointimenettely
(YVA), joka kasittda jitteiden valittomaét ja pitkdaikaiset vaikutukset, jitteiden
stabiloinnin ja vedenpuhdistuksen menetelmét vaikutuksineen.

Maaperin ja sedimenttien saastuminen ja kunnostaminen on selvitettiva
kattavasti ja kunnostamista varten on maaréttdva vakuudet. Vahingot on
selvitettdvd. Aikaisemman tiedon perusteella purkuvesistéjen sedimenttien ja
kaivosalueen maa-alueiden puhdistamiseksi vaaditaan ainakin 1 000 000 euron
vakuudet.

Lupaviranomainen on méadrittava selvittimain kattavasti kaikkien laatunormi-
ja luvanvaraisten aineiden esiintyminen seki korjaamaan tarkkailuméardykset
perustuen seuraaviin vaatimuksiin:

- Ympdristontarkkailussa tulee maérata tarkkailemaan my0s vuosilaatunormia
vihintddn kuukausittain my6s Tipasjirveen laskevissa ojissa sekd saastuneissa
pohjavesissi. Tarkkailussa tulee olla kaikki paistettdvit laatunormiaineet ja
muut merkittdvét luvanvaraiset aineet.

- On tarkkailtava sulfaatista, suoloista ja muista pééstoisti johtuva elohopean
nousu kaloissa ja kalojen pilaantuminen ainakin kolmessa Koivupuron reitin
jarvessa sekd Tipasjarvessa.

- Paidstopaikoille tulee maarita jatkuvatoiminen pH:n ja johtokyvyn mittaus.

- Tarkkailupisteet ja syvyydet tulee suunnitella niin, ettd ne mittaavat
purkuojan puoleisessa reunassa ja pohjan liheisessa vedessa virtaavaa paastod.
Mikali pitoisuus vaihtelee jollain kohdalla syvyyden ja puron leveyden
suhteen, tulee mitata erityisesti kohdasta, jossa on suurin pitoisuus. Mittauksia
tulee tehda eri syvyyksisti ja leveyskohdista, jotta kerrostuneen padstéveden
miird voidaan arvioida.

- Polypééstaille tulee olla laskeumatarkkailu, jossa on arseenin, antimonin ja
muiden raskasmetallien pitoisuusmittaus.
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Asia on palautettava vesistdalueiden virkistyskdyton ja kalatalousvahingon
korvaamisen osalta kisiteltdviksi lupaviranomaiseen, jonka on selvitettavi
asiaa valituksesta tarkemmin ilmenevilld tavalla.

Toiminnalle on méérattava vesilain korvauskésittelyt.

Toissijaisesti hallinto-oikeuden on selvitettiva ja méarittdva korvaukset
vesistd-, sedimentti- ja kalastusvahingosta suhteessa osittainkin laatunormit
ylittdvén ja suolapitoisuudeltaan kohonneen vesialueen tuottoon. Korvauksen
tulee olla vuosittainen ja sen on huomioitava my6s muut vesien kayttoon
atheutuvat haitat.

Pohjavedessd tapahtuneet haitalliset muutokset on selvitettdva. Alueen
pohjaveden virtaussuunnat on selvitettdvé sekd mahdollisesti kallioperdan
tulleet halkeamat ja niistd Tipasjirveen ja mahdollisesti kaivoihin tulevan
veden laatu on tutkittava. Laatu on selvitettdva kaikkien havaittujen haitta-
aineiden ja kaivoksen vesissi esiintyvien yleisempienkin aineiden ja
ominaisuuksien suhteen, esimerkiksi sinkki, kadmium, rauta, alumiini,
mangaani, suolaionit seké redox-potentiaali, pH ja johtokyky. My®s
malmikairausten ja louhoksen kairausten mahdolliset vaikutukset on
selvitettivd huomioiden kairareikien suunta, kallion ruhjeet seké
heikkousvydhykkeet.

Y VA-menettelyyn on siséllytettédva ja lupaviranomainen on méérattava
selvittiméidn maa-alueiden kiytdlle aiheutuvat haitat ja niiden pitkdaikaisuus
huomioiden haittojen rajaaminen laillisesti kestiville tasolle. Haitoista on
madrittdva korvaus maanomistajille ja kunnalle.

Vaarallisten jitteiden kuten sivukivialueiden ja jatevesialtaiden pohjarakenteet
on korjattava tiiviiksi. Rakentamisessa on kiellettava kayttdmastd 0,1 % rikkié
siséltdvad potentiaalisesti happoa muodostavaa tai happoa muodostavaa kived

myos veden pinnan alapuolella.

Lupaviranomainen on madrittiva selvittdimiin asbestin esiintyminen ja
mairddmain tarvittaessa korjaavat toimet ja vakuus niille.

Lupaviranomainen on velvoitettava korvaamaan valittajien
oikeudenkdyntikulut, valituksen tekohetkelld 750 euroa.

Perustelut

Rikastushiekan ja sivukiven rikkipitoisuus on nousussa ja ylittdnyt
alkuperdisen luvan normit. Luvassa maarétiédn selvittiméan kaivannaisjitteet,
mutta se tarkoittaa pitkéllistd lupaprosessia. Lupa ei perustu laillisesti riittdviin
selvityksiin ja sen myontdminen toistaiseksi voimassa olevana on ilmeisen
vadrin. Yhtio on tahallisesti valtellyt vuodesta 2013 voimassa olleen
kaivannaisjiteasetuksen vaatimuksia pitkéllisissi lupaprosesseissaan. Lupa
kasittdd vaarallisten jitteiden pysyvén sijoittamisen, jolle on myonnetty
toistaiseksi voimassa oleva ympéristolupa. Jitteiden sijoitukselle ei ole
madratty riittdvid vakuuksia. Yhtio ei ole vakavarainen.
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Koko kaivoshankkeelle ja erityisesti sen lainmukaiselle lopettamiselle
jdtevastuineen ja jatteen késittelyn vaihtoehtoineen pitkien aikojen kuluessa
tdytyy médratd uusi ymparistovaikutusten arviointimenettely. Suomi on
sitoutunut noudattamaan Euroopan unionin ympéristovaikutusten arviointia
koskevaa direktiivid.

Lupaviranomaisella on tiedossa tarkkailuista, ettd sivukivialue ja
marginaalimalmialue vuotavat pinta- ja pohjavesiin. Happoa muodostavan
vaarallisen sivukivi kaivannaisjitealueen pohjaksi on hyvéksytty BAT-
normien vastaisesti turvekerros ilman tiivisrakennetta, miké on erityinen virhe,
joka johtaisi maaperdn ja pohjaveden pilaamiseen.

Toistaiseksi voimassa oleva lupa on korkeimman hallinto-oikeuden niin
sanotun Finnpulp-pédédtoksen (KHO 2019:166) vastainen pilaten vesiston
ekologista ja kemiallista tilaa. Aluehallintovirasto on hyvéiksynyt vesiston
ekologista tilaa heikentdvét typpipadstot. Luvassa on kisitelty védrin suolojen
vaikutukset vesistoon. Sulfaattipddsto ja mahdolliset muut paastot ovat
johtaneet kalojen elohopeapitoisuuden nousuun alapuolisella lammella ja
jarvelld. Vesiston pilaaminen on lopetettava ja veden puhdistamista on
parannettava kdénteisosmoosilla, haihdutuksella tai muulla suoloja ja
ravinteita poistavalla menetelmilld. Aiheutettu kalojen laatuvahinko
Koivupuron reitilld ja Tipasjarveen tulleet paéstot ja ympariston laadun
heikkeneminen on korvattava.

Lupahakemus tulee hylatd ymparisto-, pinta- ja pohjavesi-,
ympdristovaikutustenarviointi-, jite- sekd kaivannaisjételainsdddannon,
parhaan saatavilla olevan teknologian sddnnosten ja niiti vastaavien
direktiivien vastaisena. Lupa on ristiriidassa myos vesienhoitosuunnitelman
kanssa.

Asiassa on ilmeisid kuulemisvirheitd, koska merkittivié asiakirjoja on jitetty
kuuluttamatta, kuten selvitykset luvattomista ympéristovaikutuksista
Tipasjirveen tulleista vuodoista.

Vakuus on saatava toimeenpanokelpoiseksi tai lainvoimaiseksi, koska on
todenndkoistd tai mahdollista, ettd yhtion toiminta lakkaa, ennen kuin
valituskierros olisi paittynyt.

Vaarallisten jitteiden késittely on kallista. Vaarallisia jatteitd ovat hapanta
kaivosvuotoa voimakkaasti aiheuttavaa luvituksessa pitkéaikaisilta
vaikutuksiltaan kaivannaisjiteasetuksen vastaisesti selvittimaton
rikastushiekka, seki luvituksessa pitkdaikaisilta vaikutuksiltaan
kaivannaisjiteasetuksen vastaisesti selvittimiton happoa muodostava sivukivi.
Lisdksi luvassa on muita vaarallisia jéitteitd, joille ei ole riittdvid vakuuksia.
Vaaralliset jétteet pitdd kdsitelld pysyvasti stabiileiksi esimerkiksi
kiinteyttdmalld. Myos ei-pysyvit jitteet voivat edellyttda stabilointia.
Vakuuden mééri ei vastaa samankaltaisessa tilanteessa olevia
suuruusluokaltaan samanlaisia toimintoja. Jatteiden pitkéaikaisia vaikutuksia
ei ole selvitetty eika késitelty.
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Vakuudet tulee selvittdd ja médrétd niin, ettd ne riittdvat jitealueen
saattamiseen lailliseen tilaan niin, ettd ympéaristdlaatunormit eivit ylity pinta-
ja pohjavesissi, eikd maaperdd pilaannu. Koska pitkdaikainen kemiallinen
vedenpuhdistus ei kustannuksiensa vuoksi ilmeisimmin ole mahdollinen,
taytyy vakuuden kattaa jatteiden pysyvé stabilointi, kuten kiinteytys seka
kasittelyn tarkkailu. Edelleen kapselointi ei ole kestéva ratkaisu pitkien
aikojen kuluessa, koska Kainuun ELY-keskuksen Oulun yliopistolla teettimén
selvityksen mukaan vastaavat kaivosaltaat vuotavat ennemmin tai
myShemmin.

Alueella esiintyy laajalti pintaveden pilaantumista ja happamia suotovesii.
Pohjaveden on havaittu pilaantuneen ja pintaveden pilaantuminen on ulottunut
jo pitkddn Tipasjarveen. Luvan mukaan kaivosalueella on suuria maaria
luvassa ennakoimattomia happoa muodostavia korkean rikkipitoisuuden
sivukivi- ja rikastushiekkajatteita.

Tiedot kaivoksen toiminnasta ja paéstoistd sekd lain tulkinta
vesipuitedirektiivin suhteen ovat oleellisesti muuttuneet. Valvonta- ja
lupaviranomaiset eivit ole reagoineet kaivannaisjéte- ja vesidirektiivien
velvoitteisiin. Vesien sulfaatti- ja suolapitoisuudet ovat kestidvaén tasoon
nihden ainakin 100-kertaisia. Paéstoissd on merkittdvid méérid
luvittamattomia luvanvaraisia aineita. Toiminta vuoden vanhalla tai
mydnnetylld ympéristdluvalla aiheuttaa merkittdvdd ympariston pilaantumista
Koivupuron reitilld, jossa kalojen elohopeapitoisuudet ovat nousseet.
Pitoisuuden nousu vastaa tunnettuja sulfaattipddstojen vaikutuksia.

Toiminta edellyttdd vesilain intressipunnintaa myos kaivoksen sulkemisen
jélkeiselle ajalle, jolloin merkittévit haitat ja onnettomuudet jatkuisivat
vuosisatoja tai -tuhansia.

Luparajat paistopitoisuuksille on asetettu vaérin. Kaivannaisjiteasetuksen
mukaan ympdaristonlaatunormit eivit saa ylittya pitkienkddn aikojen kuluessa.
P&dtos on siten laiton.

Suolaisten kaivosvesien tiedetdén virtaavan laskuojan puoleisessa reunassa
jokea ja joessa syvyyskerrostuneesti. Teoreettiset laimennuslaskut joen koko
virtaamaan eivit vastaa todellisuutta.

Kaivokselta on ollut jatkuvia luvattomia padstdjd ainakin yhteen Tipasjarveen
laskevaan ojaan. Pééstdissd on ollut paljon sinkkié ja kadmiumia. Myos
pohjavesi on saastunut laskuojan ldhelld. Pitoisuudet ovat ilmeisimmin tulleet
sivukivialueelta.

Péastotiedot eivit ole luotettavia ja padstorajat ovat ympariston kannalta
kestdmattomia.

Luvan sulfaattiraja 1 000 mg/1 on liian korkea. Niin korkeat pitoisuudet
johtavat kerrostumiseen vesistdssd, lammessa ja alapuolisilla jarvilla. Selvitys
Soklin kaivoksen suoloista osoittaa pienetkin suolalisdykset haitallisiksi
pohjaelidille ja makean veden ekologialle. Muutoksenhakijat ovat viitanneet
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my0s Terrafamen Nuasjirven purkuputken pohjavaikutuksia koskeviin
Helsingin yliopiston tutkimuksiin.

Kiintoaineelle ei ole esitetty lainkaan rajaa ja pH rajaksi on esitetty 6,0.
Kyseiset raja-arvot eivit ole pieneen luonnonveteen laskettaessa sallittavia,
eikd vastaavia arvoja ole sallittu juuri missddn muualla. Kun suotovesien
nikkelipitoisuudet ovat korkeita ja ojissakin ldhelld tasoa 1 mg/l, on ilmeisti,
ettd vesid tdytyy késitelld paremmin, joko kemiallisesti pitkid aikoja tai jitteet
on késiteltdvi ja stabiloitava. Jatteiden kaytto esimerkiksi nikkelintuotannon
raaka-aineena on selvitettava.

Péastojen kemialliset selvitykset eivit vastaa laillisia edellytyksié ja
lupaehdoista puuttuu ilmeisid kemikaaleja esimerkiksi rikastuksen
ksantaatteja, rdjahteiden jaddmid, ravinteita, reagenssien epapuhtausaineita ja
mahdollisia flokkulantteja. [lmoitetuista kemikaaleista ei ole esitetty
vesistopitoisuuksia ja -vaikutuksia, vaikka asiakirjojen mukaan tiedossa on
ollut ominaisuuksia, jotka ovat vesistossd vaarallisia. Ksantaattien hajoaminen
on heikkoa talvella kylmédssi vedessa ja ekologinen haitta voi tulla jo alle

1 pg/l pitoisuuksilla. Samoin varattuja rakenteita sisaltavat flokkulantit ovat
haitallisia jo pienind pitoisuuksina.

Sulfaatti- ja muilla padstdilld on aiheutettu kalojen laatuvahinko Koivupuron
reitilld. Tipasjirveen tulleet padstot ovat laittomia ja kohtuuttomia. Erityisesti
typpipaéstot uhkaavat ekologista tilaa. Ammoniumtyppi ja alumiini ovat
haitallisia kaloille. Vesienkésittely ei ole uskottavaa. Kaivoksella harjoitetaan
kevyttd eméskasittelyd ja arseenin poistoa. Antimonin poisto on heikkoa.

Teoreettisia passiivisia puhdistusjirjestelyjd, kuten kosteikkoa, pitdisi myds
pitdd ylld ja huoltaa. Kertyvit pilaantuneet maat kisitelld sddnnollisesti pitkat
ajat. Tdma ei ole realistista, koska yhti6lld ei ole varaa tarvittavaan vakuuteen,
eikd satojen vuosien vakuus olisi toteutettavissa ja jétteiden stabilointi on
pitkdn ajan kuluessa halvempi ratkaisu.

Kaivannaisjatteistd suuri osa on vaarallista jétettd ja ei-pysyvien jitteiden suuri
madrd edellyttdd YV A:a erityisesti kaivannaisjitteiden haponmuodostuksesta
seuraavien pintavesi-, pohjavesi- sekd maaperdvaikutusten selvittimiseksi
pitkienkin aikojenkin kuluessa.

Aikaisemmista selvityksisti ilmenee, ettd metallipitoiset vedet ovat pilanneet
sedimentteja alueella. Alueella on ollut my0s rikastusalueen vuotoja,
ympiristoon vuotavia ojia sekd polymyrskyjé, jotka ovat levittineet haitta-
ainepitoista polyd ympdristoon. Néistd aiheutuvat vahingot on selvitettiva.
Maaperin pilaaminen on ympéristosuojelulain mukaan ehdottomasti kielletty.
Pilaantuneet sedimentit voivat vapauttaa haitta-aineita ja uhkaavat myos
pohjaelididen tilaa, joka on ekologisen luokituksen osa. Pohjavesitulosten
perusteella maaperdé on ilmeisesti pilaantunut. Toimintaan liittyy myos riski
pilaantumisesta muun muassa 06ljyilld, mineraaleilla ja muilla kemikaaleilla
esimerkiksi louhoksen ja varikon alueella.
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Vuosilaatunormin seuraaminen edellyttdd vahintdén kuukausittaisia
mittauksia. Muiden laatunormiaineiden ja luvanvaraisten aineiden
esiintymisestd on viitteitd ja ne on selvitettava. Talvi- ja kesdkerrostumisen
loppuvaiheessa tulee tehda nédytteenottoa ainakin kaksi-kolme kertaa
kuukaudessa, ettéd tulokset kuvaisivat kerrostumista ja ettei ndytteitd jaa
ottamatta esimerkiksi jadtilanteesta johtuen.

Polypaistoille tulee olla laskeumatarkkailu, jossa on arseenin ja
raskasmetallien pitoisuusmittaus. Alueella voi olla p6lymyrskyji ja rikin sekd
todennikoisesti arseenin sekd mahdollisesti muiden haitta-aineiden pitoisuudet
ovat nousussa rikastushiekassa. Nikkelille ja arseenille on normit polyssa.
Laskeumasta tulee myds vesipdéstdjd. Antimoni on yleinen haittametalli.

Lupa ei ole kestivilld pohjalla ja luvasta seuraavat haitat ovat laittomia ja
myds arvioitua suurempia. Kaivannaisjétteistd aiheutuvat ongelmat jatkuvat
tyypillisesti vuosisatoja tai tuhansia vuosia, jolloin vahingot olisivat valtavia.

On ilmeisti, ettd vesistOhaittaa on aiheutunut. Haitta vaikuttaa pitkélle vesiston
kemialliseen tilaan. On myo0s syytd olettaa, ettd sedimenttien tila ja
pohjaelioston ekologinen tila on heikentynyt johtuen haitta-aineista ja vesiston
pohjalla virranneesta suolasta. Arvaukset toiminnan haittojen vihéisyydesti
johtuvat puutteellisesta ja puuttuvista tarkkailuista. Muihin kaivoksiin
verrattuna haitat ovat ilmeisii ja todennékoisia.

Puron ja joen pohjalla virtaava suola voi pilata my0s jarvien syvénteité
alajuoksulla seké johtaa kalojen elohopeapitoisuuden nousuun. Esitetyn
laisella toiminnalla, huomioiden ongelman todenndkdinen levidminen
alempaan vesistoon, kohtuullinen kalatalouskorvaus on ainakin 50 000 euroa
vuodessa. Syntyva haitta ei ole kuitenkaan laillisesti mahdollinen, silla
lainsdddédnndssd ympariston sekid pinta- ja pohjavesien pilaaminen kielletdin.
Toiminnan vaikutukset pinta- ja pohjavesiin edellyttivit vesilupakésittelya.

Pohjaveden pilaaminen on erityisesti kielletty. Vesilain mukaan kaivoveden
pilaantuminen on korvattava. Myds yhdessd ympéristonsuojelulain kanssa
sovellettavan kaivoslain mukaan kaikki haitat on korvattava. Mahdollinen
haitta on selvitettdva uskottavasti. Lupaprosesseissa asia on unohdettu.
Kaivoksen réjaytykset ovat voineet myds vahingoittaa kallioperéé, ja kaivojen
rakenteita ja muuttaa veden virtausta niihin.

Luvassa rajoitetaan maapohjaisen altaan lyijypitoisuudeksi 1 mg/l, mika
johtaisi pohjaveden ja mahdollisesti pintavesien ilmeiseen pilaamiseen.
Kaivannaisjiteasetuksen normeja on noudatettava.

Asbesti on yleinen aine kaivoksilla johtuen harmemineraaleista. Asbesti on
syOpdvaarallinen aine eiki sen altistuksella ole alarajaa.

Valitus johtuu viranomaisen ilmeisisti ja muistutuksista piittaamattomista
virheistd, jotka tekevit paatoksen yksiselitteisesti laittomaksi. Vastaavassa
tilanteessa hallinto-oikeudet ovat tuominneet muun muassa Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes) korvaamaan valittajien oikeudenkdyntikulut.
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2. Valitus taytintoonpanopditoksesti

Vesiluonnon Puolesta ry:n ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry:n on
katsottava vaatineen, ettd valituksenalainen pddtos kumotaan ja hakemus
hylatadn sekd taytantdonpano kielletddn osittain. Toiminnan aloittaminen
voidaan sallia lupaméérdysten 1-8 osalta niiltd osin, kuin ne eivit kohdistu
jatealueiden laajentamiseen. Liséksi lupamiidrdystd 9 on muutettava siten, ettd
maapohjaiseen selkeytysaltaaseen 3 johdettavien vesien kokonaislyijypitoisuus
saa olla enintddn 1,0 pg/l.

Lisdksi muutoksenhakijat ovat vaatineet lupaméaardysten 9-20, 22, 24-25,
27-28, 38 ja 4042 muuttamista valituksesta tarkemmin ilmenevailla tavalla.

Toissijaisesti, mikili toiminnan aloittaminen sallittaisiin, muutoksenhakijat
ovat vaatineet seuraavaa:

Toiminnan aloittaminen/jatkaminen tulee kieltdd ennen vaaditun, tarkemmin
valituksessa esitetyn tai Vaasan hallinto-oikeuden riittdviksi katsoman
vakuuden asettamista ja ennen kuin sivukivialueelle on tehty BAT-teknologian
mukainen pohjarakenne sekd vesien puhdistukseen on otettu kdyttoon suolaa
ja ravinteita tehokkaasti poistava menetelma.

Toiminnan aloittamista ei tule sallia pysyville jatteiden sijoittamiselle, vaan
sijoitus tulee maaraté véliaikaiseksi, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Toiminnanharjoittajan velvoitteisiin on lisdttdva 31.12.2021 mennessa selvitys
rikastushiekan rikkipitoisuuden alentamisesta kaikilla mahdollisilla keinoilla.

Tipasjdrveen laskevien vesien kadmium-, sinkki- ja alumiini- ja muille
haitallisten luvanvaraisten aineiden pitoisuuksille on asetettava raja-arvot.

Perustelut

Toiminnan aloittamislupa tekisi muutoksenhaun tyhjiksi. Muutoksenhakijat
ovat viitanneet ympéristdlupapiitoksestd jattdmansa valituksen perusteluihin.
Jatealueiden laajentaminen on kestdmatontd huomioiden suhteellisen
korkeiden raja-arvojen seki kaivannaisjdteasetuksen normien ylitykset.
Jéatealueilla ei ole kattavia vakuuksia huomioiden jatealueiden riskit.
Maapohjaiseen altaaseen johdettava lyijypitoisuus 1 mg/l voi johtaa pinta- ja
pohjavesinormien ylityksiin.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan viitannut luparatkaisuun
ja sen perusteluihin ja todennut, etti valituksissa ei ole esitetty sellaisia
seikkoja, jotka antaisivat aihetta pddtoksen muuttamiseen tai palauttamiseen
uudelleen kisiteltdviksi. Valituskirjelmissd esitetyn perusteella perusteita
oikeudenkdyntikulujen korvaamiseen ei ole.
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Kainuun ELY-keskus on vastineessaan katsonut, ettd lupapédatokset ja niisséd
annetut lupaméiraykset selvitysvelvollisuuksineen ovat riittdvit ympariston
turvaamiseksi ja patoturvallisuuslain noudattamiseksi. Lupapditoksessd on
asianmukaisesti huomioitu ne seikat, joista Kainuun ELY-keskus on lausunut
ennen paatoksentekoa, eikd annettuja lupaméaariyksii ole tarpeen muuttaa.
Kainuun ELY-keskus ei kuitenkaan vastusta lupaméardysten muuttamista
tiukemmiksi ympiristonsuojelun ndkokulmasta.

Kainuun ELY-keskus on lausunnossaan ympéristovaikutusten
arviointiselostuksesta kiinnittdnyt huomiota muun ohella kaivannaisjatteiden
karakterisoinnin tuloksiin. Tulosten perusteella ei ole voitu luotettavasti
arvioida jatteistd pitkidlld aikavilillda muodostuvia ympéristovaikutuksia.
Kainuun ELY-keskus on edellyttinyt, ettd hanketta koskevaa
ympdristdlupahakemusta varten kaivannaisjétteiden pitkdaikaiskayttaytymista
on selvitettdvd asianmukaisilla kokeilla. Lisdksi on edellytetty, ettid
vesistovaikutusarviota tarkistetaan pdivitetyilld tiedoilla kaivannaisjitteiden
ominaisuuksista. Kainuun ELY-keskus on katsonut, ettd arviointiselostus
kokonaisuutena tiyttdd sekd YV A-lain riittdvyyden vaatimuksen ettd YVA-
asetuksen mukaisen sisdltovaatimuksen.

Hopeakaivoksen toiminnan olennaista muuttamista koskevasta
lupahakemuksesta annetussa lausunnossa Kainuun ELY-keskus on todennut
muun ohella kaivannaisjétteistd ja vesistovaikutuksista, ettd
kaivannaisjitteiden pitkdaikaiskdyttdytymiseen seké pitkdaikaisten
vesistovaikutusten arviointiin liittyy edelleen epdvarmuutta. Kainuun ELY-
keskus on my0s lupahakemuksesta lausuttaessa edellyttianyt
kaivannaisjitteiden pitkdaikaiskdyttdytymisen selvittdmisti. Liséksi on
edellytetty vesienkésittelyn tehostamista tarvittaessa, jotta kaivoksen
ympdéristokuormitus ei kasva lupahakemuksesta esitetysta.

Valituksenalaisen ympéristoluvan lupaméérayksissa 30, 31 ja 62
toiminnanharjoittaja on méératty toimittamaan péivitetty kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelma seké kaivoksen sulkemissuunnitelma
aluehallintovirastolle hakemusasiana 31.12.2021 mennessd. Maaraykset ovat
tarpeelliset ja riittdvat jatejakeiden pitkdaikaisen kayttadytymisen
selvittimiseksi ja ympdriston turvaamisen varmentamiseksi. Pdivitetyn
kaivannaisjitteiden pitkdaikaiskédyttdytymistiedon perusteella toimintaa
voidaan tarvittaessa ohjata uusin lupamadrayksin ympéristoturvallisemmaksi.

Kaivannaisjatteiden hallinnan parhaita kayttokelpoisia tekniikoita koskevan
vertailuasiakirjan (MWEI BREF) BAT-paitelmin 35a mukaan maan péélle
rakennetun kiintedn jitteen sijoitusalueen yhdeksi parhaaksi kdyttokelpoiseksi
tekniikaksi on tunnistettu tiiviin ja vettd ldpdiseméttomén luonnonmaan
kiyttdminen pohjarakenteena. Tédssi tekniikassa hyddynnetdén
pohjarakenteena alhaisen vedenlépdisevyyden luonnonmaapohjaa maaperén ja
pohjaveden pilaantumisen estdmiseksi. Mikali kaivosalueen maapohja ei ole
luonnostaan riittdvan tiivis, eikd maaperén vedenldpdisevyys ole riittdvéin
alhainen, voidaan alhaisen vedenldpéisevyyden luonnonmaita kuten savea tai
turvetta tiivistdd pohjarakenteen osalta riittdvan alhaisen vedenjohtavuuden

(< 1x10” m/s) saavuttamiseksi. Valituksenalaisessa ympdristdluvassa
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sivukivialueen pohjarakenteeksi on méaérétty luontainen tai rakennettu
turvekerros, jonka paksuus on tiivistettynd vihintdén 0,4 m ja tiivistyneen
turpeen laskennallinen vedenlépdisevyys padosin enintddn 5 x 10-19 m/s.
Lisdksi on méadritty, ettd suotovesid kerddvit ojat on rakennettava vastaavat
tiiveysvaatimukset tayttavésti. Sivukivialueelle mairétty pohjarakenne tdyttaa
MWEI BREF -vertailuasiakirjassa esitetyn tason.

Toiminnanharjoittaja on 20.5.2019 havainnut viemérivuodon, jossa
viettoviemdirin vesid on paitynyt rikastamon luoteispuoleiselle suoalueelle.
Viemdri on korjattu 31.5.2019. Vetti oli vuotanut ténd aikana
toiminnanharjoittajan arvion mukaan 110 kuutiometrid. Viemérivuodon
seurauksena ndytepisteelld ”Oja Pieneen Tipasjirveen” on havaittu kohonneita
metalli-, typpi- ja sulfaattipitoisuuksia vuoden 2019 loppupuolella.
Toiminnanharjoittaja on vuoden 2019 aikana muokannut sivukivialueen ja
marginaalimalmialueen ldheisyyden valuma-aluetta ja ojituksia niin, ettd
niiden alueiden valuma ja suotovedet saadaan hallitusti kerdttya
selkeytysaltaaseen 4. Lisdksi Pienen Tipasjirven suuntaan johtavaa ojalinjaa
on muokattu niin, ettd harmaat vedet voidaan johtaa avolouhokseen.
Toiminnanharjoittajan toimittamien kayttdtarkkailun tulosten perusteella
pitoisuudet ndytepisteelld "Oja Pieneen Tipasjirveen" ovat laskeneet
korjaavien toimenpiteiden jélkeen. Sinkin méérd 30-660 pg/l on kuitenkin
edelleen selvisti alueen luontaista tasoa suurempi. Pienen Tipasjdrven
néytteenottopisteelld "Olkilahti" ei ole kuitenkaan havaittavissa kohonneita
pitoisuuksia.

Tarkkailuputkessa 301 todettiin kohonneita sinkki- ja arseenipitoisuuksia
edellisessd kappaleessa selostetun hdirion havaitsemisen jélkeen kesdkuussa
2019 toteutetussa ndytteenotossa. Tamén seurauksena tarkkailua edellytettiin
tihennettaviksi. Pitoisuudet palautuivat melko nopeasti vuotoa edeltdneelle
tasolle, eiké pisteestd tehtyjen havaintojen perusteella voida paatella
pohjaveden pysyvisti pilaantuneen kaivostoiminnan seurauksena.

Valituksessa viitataan pilaantuneeseen porakaivoon, mutta tarkemmin ei
eritelld, mitd havaintopistettd tarkoitetaan. Kaivoksen tarkkailuun on vuonna
2020 sisillytetty kaivospiirin luoteisosassa sijaitseva porakaivo, jota on
aiemmin kdytetty yhtion omaan vedenhankintaan. Tdmaén lisdksi kaivosalueen
koillispuolella sijaitsevista seurantaohjelmaan sisdltyvistd talousvesikaivoista
porakaivoja ovat tarkkailuraporttien mukaan kaivo A, kaivo B ja kaivo D.
Sinkin, kuparin, nikkelin ja ammoniumtypen ympéristonlaatunormien
ylittymisid on havaittu osassa vuoden 2020 tarkkailunéytteitd, mutta kohoavaa
trendid aiempiin vuosiin verrattuna ei ole havaittavissa. Jo yhtion ennen
kaivostoiminnan aloittamista suorittamassa talousvesikaivojen
ennakkotarkkailussa havaittiin metallien ympéristonlaatunormien ylittymista.
Kohonneet pitoisuudet suurella todenndkoisyydelld kytkeytyvéit malmialueen
kallioperdin, jonka vaikutuksesta kallioruhjeisiin ja moreeniin
varastoituneeseen pohjaveteen on luontaisista syistd liuennut keskivertoa
enemméin metalleja.

Ympiristélupaan ja sen nojalla laadittuun tarkkailuohjelmaan on sisillytetty
aiempaa kattavampi pohjavesitarkkailu. Kaivoksen kuivatusvaikutusten ja
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pohjaveden laadun selvittimisen ohella seurantapisteiden lisddmisen
tavoitteena on keréti tietoa pohjaveden virtaussuunnista hankealueella ja sen
ympéristossa.

Kaivoksen velvoitetarkkailua toteutetaan 30.6.2021 hyvéksytyn
tarkkailuohjelman mukaisesti ulkopuolisen konsulttitoimijan toimesta.
Muutoksenhakijat eivit jattineet muistutusta tai mielipidettd kuulutetusta
tarkkailuohjelmasta ennen sen hyvéksymistd. Velvoitetarkkailun néytteet
analysoidaan akkreditoidussa laboratoriossa. Velvoitetarkkailun lisdksi
toiminnanharjoittaja ottaa omia kayttotarkkailun niytteitd. Ympéristoluvassa
ja tarkkailuohjelmassa maaratylla tarkkailulla saadaan riittdvat tiedot
kaivoksen ympdristovaikutuksista.

Valituksenalaisen ympdristoluvan lupamiéarayksessd 9 on maaritty raja-arvot
sekd pH:lle ettd kiintoaineen hehkutusjdédnndkselle. pH:n raja-arvon osalta
vaihteluvilin 6-9,5 (mitattuna mittakaivo 1:Itd) alapéa ei poikkea mainittavasti
Koivupurosta aiemmin mitatusta pH:sta. 1990-luvulla Koivupuron
ndytepisteelld pH on vaihdellut vélilld 6,9-8. Ndma mitatut pitoisuudet ovat
kuitenkin suhteellisen korkeita verrattuna sithen, mitd purotyypin perusteella
voisi padtelld. Lahtokohtaisesti turvemaiden purovedet ovat happamia ja
Koivupuron kaltaisen humuspuron pH:n voisi ennakkoon arvioida olevan noin
5,5-6,5. Vuonna 2010, ennen kaivoksen kuivatusvesien pumppaamisen
aloittamista, on Koivupurosta mitattu pH-arvot 4,55 seké 6,31. Kaivoksen
tuotannon aloittamisen jélkeen pH on Koivupuron mittapisteelld vaihdellut
4,7-7,3 valilla.

Suotovedet ovat kaivannaisjitteen jatealueilta suotautuvia vesii ja niiden
koostumus miirdytyy jitteen laadun mukaan. Suotovedet tulee keréti
hallitusti talteen ja johtaa takaisin jitealueelle, vesivarastoaltaalle,
prosessivesikiertoon tai kédsitelld ja johtaa pois kaivosalueelta niin, etti niista
ei aiheudu sellaista ymparistovaikutusta, johon ympéristolupaa ei ole
myonnetty.

Muutoksenhakijat eivit ole nikkelipitoisuuksien osalta tarkemmin esittdneet,
mihin suotoveteen tai ojaan he viittaavat. Hopeakaivoksen velvoitetarkkailuun
kuuluu nikkelin méérittiminen vesistotarkkailun néytepisteiltd. Kaivoksen
tuotantotoiminnan aikana "Oja Pieneen Tipasjarveen" ndytepisteelld suurin
mitattu nikkelipitoisuus on ollut 20 pg/l. Kaivokselta ulos johdettavista vesisti
ei ole havaittu korkeita nikkelipitoisuuksia. Vedenpuhdistamolta ldhtevasti
vedestd suurin mitattu nikkelipitoisuus velvoitetarkkailussa on ollut vuosina
2020 ja 2021 49 pg/l. Koivupuron mittapisteelld nikkelin mééaritystulokset
ovat vaihdelleet tuotantotoiminnan aikana 1-3,1 pg/1 vélilld. Koivupuroa
alemmilla ndytepisteilld nikkelin médritystulokset ovat olleet myos muutamia
mikrogrammoja litrassa. Mittaustulosten perusteella muutoksenhakijoiden
vdite 1 mg/I nikkelipitoisuuksista ei pida paikkaansa.

Lupapiitoksessa on annettu kuormitusraja-arvot typelle ja fosforille. Kaikkia
yksittdisid kemikaaleja voi olla vaikea yksiselitteisesti mitata paasto- tai
prosessivesistd kemikaalien hajoamisen, muuntumisen ja haihtumisen
seurauksena. Niille kemikaaleille voidaan asettaa viranomaisen valvottavia
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raja-arvoja vasta sitten, kun niiden pitoisuuksien mittaaminen on luotettavaa.
Toiminnanharjoittaja on velvoitettu tarkkailuohjelman hyvaksymisen
yhteydessé toimittamaan Kainuun ELY-keskukselle suunnitelma
rikastuskemikaalijadmien tarkkailuksi kaivoksen sisdisessé vesikierrossa seké
vedenpuhdistamolta tai mittakaivo 1:1td 30.9.2021 mennessi. Kyseessd on
tutkimuksenomainen seka kertaluontoinen selvitys, jonka perusteella Kainuun
ELY-keskus paittad rikastuskemikaalien tarkkailusta.

Muutoksenhakijoiden esittdmien vesistdjen ja sedimenttien pilaantumista seké
kalastoa koskevien viitteiden osalta ei ole yksildity tietoa siitd, mihin véitteet
perustuvat. Kainuun ELY-keskus on koostanut vastineeseen
ympdristohallinnon Hertta-tietojirjestelmén vedenlaatuosiosta (Vesla) sinne
24.8.2021 mennessé tallennetut pintavesien vedenlaadun tiedot sekd
tdydentdnyt niitd toiminnanharjoittajan velvoitetarkkailun tiedoilla vuoden
2021 osalta.

Koivupuroon johdetaan kaivoksen késitellyt ylijddméivedet. Koivupuron ei
katsota olevan vesilain mukainen vesiston uoma tai virtaavan vesiston osa.
Koivupurosta mitattujen kokonaistyppi- ja kokonaisfosforitulosten perusteella
kaivos on nostanut Koivupuron typpikuormitusta. Fosforin pitoisuuksiin
kaivoksella ei ole ollut selvdi vaikutusta.

Koivupurosta mitattujen sdhkonjohtavuuksien ja pH-arvojen perusteella
kaivostoiminnan kdynnistyttyd Koivupuron sdhkdnjohtavuus on noussut
kaivoksen aiheuttaman kuormituksen seurauksena. Koivupurosta on mitattu
liukoista nikkelid myds 2010 kesd- ja heindkuussa sekd 2011 maalis-, heind- ja
elokuussa. Pitoisuudet ovat jdéineet alle médritysrajan 3 pg/l, jolloin tuloksena
kiytetddn puolikasta mééritysrajasta, jolloin tulos on 1,5 pg/l.

Kadmiumin, lyijyn, arseenin, elohopean ja nikkelin pitoisuuksissa on vaihtelua
Koivupurossa. Kadmiumin ja nikkelin pitoisuudet ovat kasvaneet aiempaan
verrattuna. Kaikkien aineiden pitoisuus on ollut kuitenkin pieni verrattuna
niiden taustapitoisuuteen. Kaivostoiminta on vaikuttanut Koivupuron
sulfaatti-, antimoni- ja sinkkipitoisuuksiin, jotka ovat kasvaneet aiemmasta.

Koivupurossa nékyy kaivoksen aiheuttama kuormitus, mutta se ei poikkea
siitd, mitd jo vuonna 2013 mydnnetyssd ymparistoluvassa oli ennakoitu.
Koivupurossa havaittavien vaikutusten osalta ei voida puhua pilaantumisesta.

Ollinjoessa nékyy kaivoksen aiheuttama typpikuormitus sekd muun
kuormituksen aiheuttama sdhkonjohtavuuden kasvu. Kaivosvesien kuormitus
ndkyy Ollinjoessa kadmiumin, nikkelin ja antimonin osalta ajoittaisina
luontaista tasoa suurempina pitoisuuksina. Ollinjoki ei ole pilaantunut, vaikka
siind lievéda kaivoksen purkuvesien vaikutusta onkin havaittavissa.

Pirttilammen typpipitoisuus on hieman kasvanut aiemmista vuosista, mutta
muuten Pirttilammesta ei havaita selvdé kaivoksen aiheuttamaa vaikutusta
kokonaisfosforin, sahkdnjohtavuuden tai pH:n muutoksen osalta.
Pirttilammessa on esiintynyt sinkin ja nikkelin pitoisuuksien nousua
yksittéisissd nédytteissd. Lisdksi kadmiumpitoisuudet ovat lievisti nousseet
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kaivostoiminnan aloittamisen jidlkeen. On mahdollista, ettd ndma pitoisuuksien
nousut ovat seurausta kaivostoiminnasta. Tulosten perusteella ei kuitenkaan
voida todeta, ettid Pirttilammessa olisi aiheutunut vesistohaittaa tai vesiston
pilaantumista.

Nimisenjoen vedenlaadussa on havaittavissa hieman typpipitoisuuksien
nousua, mutta muuten Nimisenjoesta ei havaita selvdé kaivoksen aiheuttamaa
vaikutusta kokonaisfosforin, séhkdnjohtavuuden tai pH:n muutoksen osalta.
Nimisenjoessa ei ole havaittavissa selkedd kaivoksen vaikutusta.
Naytepisteeltd on mitattu kuitenkin yksittdisid koholla olevia
alkuainepitoisuuksia. Yksittdiset muutokset aiempaan tasoon nihden ovat
kuitenkin pienid, eikd voida varmuudella todeta, ettid ne ovat seurausta
kaivostoiminnasta.

Mittausten perusteella ei voida todeta, ettd Pieni-Hietasessa olisi havaittavissa
kaivoksen aiheuttamaa kuormitusta. Sinkin pitoisuudet (7,5 pg/l) vuodesta
2020 eteenpdin ovat jadneet alle kiytettdvan analyysimenetelmén
madritysrajan 15 pg/l. Kun tulos on alle méiritysrajan, kdytetdan tuloksena
mairitysrajan puolikasta.

Pieni Tipasjérvi ei ole kaivoksen purkureitilld. Pieneen Tipasjirveen johtaa
kuitenkin kaivosalueelta oja, jolle on tehty edellé vastineessa kuvatut
toimenpiteet hajakuormituksen vihentdmiseksi.

Mittausten perusteella ei voida havaita selkeda ja jatkuvaa kaivoskuormituksen
aiheuttamaa vaikutusta Olkilahden ndytepisteell.

Muutoksenhakijat eivit ole myoskéédn vesienhoitosuunnitelmaa ja vesiston
sekd pohjaelioston tilaa koskevien véittdmien osalta esittineet tietoa siité,
mihin véitteet perustuvat. Myonnetty ympéristolupa ei ole ristiriidassa
vesienhoitosuunnitelman kanssa. Havaitut vesistovaikutukset ovat
suuruusluokaltaan niin vdhiisié, ettei niiden perusteella voida katsoa
vesienhoitolaissa asetettujen tavoitteiden vaarantuneen. Mydskiin
ympéristoluvassa mééritetty kuormitustaso ei ole ristiriidassa
vesienhoitosuunnitelman kanssa. Pohjaeldintarkkailu on viimeksi toteutettu
vuonna 2018 ennen kaivostoiminnan aloittamista. Pohjaeldintarkkailu
toteutetaan seuraavan kerran vuonna 2021. Néin ollen ei voida todeta, ettéd
pohjaelidston tila olisi jo heikentynyt kaivostoiminnan seurauksena. Ei ole
ennakoitavissa, ettd vesistdjen ekologinen tila tulisi heikentyméain
ympéristoluvassa méaratyilld padstod- ja kuormitusraja-arvoilla.

Viitetyn kalojen elohopeapitoisuuden nousun osalta epédselvéksi jad, mihin
jarveen, lampeen tai tuloksiin muutoksenhakijat viittaavat. Kalojen
elohopeapitoisuutta on Pirttilammessa ja Pieni-Hietasessa edellisen kerran
tutkittu vuonna 2018 ennen varsinaisen kaivostoiminnan vuonna 2019
tapahtunutta aloittamista. Seuraavan kerran kalojen elohopeapitoisuuksia
tullaan tutkimaan tdnd vuonna 2021. Vuoden 2018 velvoitetarkkailuraportin
liitteessd 8 on kuvattu kalojen metallipitoisuuksien maaritysten tulokset.



43 (102)

Alueen sedimenttejd on tutkittu vuosina 2008, 2013 ja 2016.
Ympiristovaikutusten arviointiselostuksen kappaleessa 9.2.4 on kuvattu
sedimenttien laatua kattavasti. Ensimmaéiset tuotantotoiminnan aikaiset
sedimenttiniytteet on otettu vuonna 2021, mutta niiden tuloksia ei ollut viela
toimitettu Kainuun ELY-keskukselle. Mahdollisista kaivoksen
tuotantotoiminnan aikaisista vaikutuksista sedimenttikertymaén ei ole
toistaiseksi tutkittua tietoa.

Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomainen on vastineessaan viitannut
ympdristdlupaa 155/2020 varten antamaansa lausuntoon, jossa se on arvioinut,
ettd hankkeen merkittdvin vesisto- ja kalatalousvaikutus muodostuu
merkittdvisti kasvavasta typpikuormituksesta. Liséksi kalatalousviranomainen
on toiminnan aloittamislupaa muutoksenhausta huolimatta késittelevissa
lausunnossaan esittinyt, ettd mikéli lupa toiminnan aloittamiselle my&nnetéén,
luvassa méadrittyjen kalataloudellisten velvoitteiden lisdksi toiminnan
aloittamisesta méérattava erillinen vakuus tulee olla riittdvin suuri, jotta typen
aiheuttama vesistokuormitus voidaan tdysimaaréisesti kompensoida ja ennen
toimintaa vallinnut kemiallisen tilan luokitus voidaan palauttaa
lahtotilanteeseen. Typen aiheuttaman rehevditymisen pysédyttiminen
jélkikéteen voi vaatia toimenpiteitd kuten syvénteiden hapetusta, sirkikalojen
nuottausta ja vesikasvillisuuden niittoa. Ndiden mahdollisten toimenpiteiden
vaatimat kustannukset tulisi huomioida méaréttaessd vakuutta lupapéadtdoksen
kumoutumisen tai sen madrdysten muuttumisen varalle, jotta haittaa alueen
kalastolle ja kalataloudelle ei syntyisi.

Kalatalousviranomaisen 30.6.2021 hyvaksymén tarkkailusuunnitelman
mukaisesti Pirttilammen ja Pieni-Hietasen ahvenista, hauista ja, mikali
saaliiksi saadaan, kuhista médritetddn sdénnollisesti raskasmetallipitoisuudet.
Lisédksi Lontanjoen, Nimisenjoen ja Kérni-/Murtojoen sdhkdkoekalastusaloilta
saaduista kivi- ja kirjoevisimpuista médritetddn raskasmetallipitoisuudet.
Kalataloustarkkailu painottuu purkuvesireitin suuntaan. Lupapéétoksessa
yhtiolle maérattyé kalatalousmaksua kdytetdéin toiminnasta aiheutuvien
kalataloushaittojen ehkdisyyn ja kompensointiin purkuvesien alapuolisella
vesialueella.

Sdteilyturvakeskus (STUK) on ilmoittanut, etté silld ei ole lausuttavaa
valitusten johdosta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on ilmoittanut, ettd silld ei ole
asiassa lausuttavaa.

Geologian tutkimuskeskus (GTK) on ilmoittanut, ettd se ei nde tarvetta antaa
vastinetta valitusten johdosta.

Sotkamon kunnalle, Sotkamon kunnan ympdristonsuojelu-, terveydensuojelu-
Jja kaavoitusviranomaisille sekid Kainuun pelastuslaitokselle on varattu
tilaisuus vastineen antamiseen valituksen johdosta. Vastineita ei ole annettu.

Sotkamo Silver Oy on vastineessaan todennut, ettei anna vastinetta padtosta
nro 44/2020 koskevaan valitukseen, silld samoja asioita késitellddn myds
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lupapaitostd koskevassa valituksessa, ja on esittinyt muutoksenhakijoiden
valituksesta koskien lupapditostd nro 155/2020 muun ohella seuraavaa:

Muutoksenhakijat eivit ole esittdneet kunnollisia perusteluita, miten paatos
olisi direktiivien, lakien ja asetusten vastainen. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelysséd on sovellettu arviointiohjelman kuulutusajankohtana
voimassa ollutta YV A-lakia (468/1994) ja arvioinnissa on huomioitu
vilittomdt ja pitkdaikaiset vaikutukset. Sivukivialueiden ja jitevesialtaiden
pohjarakenteet on toteutettu lupamairidysten mukaisesti ja pohjarakenne on
MWEI BREF -vertailuasiakirjan BAT-pditelmédn 35a mukainen.
Kaivostoiminta ei sisélly niin sanottuihin direktiivilaitoksiin, joten MWEI
BREF -vertailuasiakirjassa kuvatut parhaan kiyttokelpoisen tekniikan BAT-
paitelmait eivit ole sitovia, kuten vastaavat direktiivilaitoksia koskevat BAT-
padtelmét. Ne ovat 1dhinné suosituksenomaisia, eivit madradvid. Saman
ympéristonsuojelun tason voi saavuttaa myos muita tekniikoita kéyttamalla.

Vakuusarvio on tehty ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Lupapaitoksessa
aluehallintovirasto on korottanut esitettyd vakuutta siten, ettd maarétty vakuus
on oikeansuuruinen tilanteessa, jossa ei ole tarkkaa tietoa ja varmuutta altaan
yksityiskohtaisista sulkemisrakenteista sekd niiden edellyttamisti
mahdollisista maa- ja kivimassojen siirroista mahdollisesti aiheutuvista
lisasulkemiskustannuksista. Liséksi vakuus tullaan arvioimaan uudelleen
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman paivittimisen yhteydessa.
Kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma toimitetaan hakemusasiana Pohjois-
Suomen aluehallintovirastoon lupaméirdyksen mukaisesti 31.12.2021
mennessd. Vastineessa on viitattu ymparistonsuojelulain 61 §:ssd sdddettyyn.
Valituksessa esitetty vaatimus vakuuden muodon sekd vakuudenantajan
yhtidomuodon osalta on lakiin perustumaton.

Muutoksenhakijat ovat jattdneet tismentdmaéttd, mitkd merkittdvit asiakirjat
olisi jétetty kuuluttamatta. Vuodosta, johon muutoksenhakijat viittaavat, ei
atheutunut vaikutuksia Tipasjirveen kuten Kainuun ELY-keskuksenkin
lausunnosta on paiteltavissa.

Toiminnanharjoittaja on viitannut Kainuun ELY-keskuksen valituksesta
antamaan vastineeseen vesienhoitosuunnitelman osalta. Ympdaristoluvassa
madritetty kuormitustaso ei ole ristiriidassa vesienhoitosuunnitelman kanssa.

Lupapéitoksessé on asetettu luparajat sulfaatille, kokonaistypelle ja
kokonaisfosforille. Toiminnanharjoittaja toimii lupamaariysten asettamissa
rajoissa. Toiminnalta edellytetddn laitosmaisen typenpoiston kayttoonottoa ja
siksi typpikuormitukselle on asetettu tiukempi raja-arvo vuodesta 2023
eteenpdin. Typpikuormituksen kasvu noin kahdeksi vuodeksi tasolta noin

7 000 kg/v tasolle 12 400 kg/v ei siten ennalta arvioiden lisdéd endd
merkittivisti alapuolisen vesiston perustuotantoa, kun vesisto pidetdin
fosforirajoitteisena.

Kalojen elohopeapitoisuuksia Pirttilammessa ja Pieni-Hietasessa on tutkittu
ennen kaivostoiminnan aloittamista, mutta ei kaivostoiminnan aloittamisen
jélkeen. Seuraavat tutkimukset tehdidén vuonna 2021.
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Kaivannaisjate- ja vesidirektiivien velvoitteet on huomioitu lupapédétoksessa.
Jai myos epdselviksi, milld perusteella vesien sulfaatti- ja suolapitoisuudet
olisivat kestdvédan tasoon ndhden ainakin 100-kertaisia, sekd mita
muutoksenhakijat tarkoittavat luvittamattomilla luvanvaraisilla aineilla.

Arviot jétteiden pitkdaikaisista vaikutuksista on esitetty kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmassa. Rikastushiekan geokemiallista karakterisointia on
tehty monipuolisesti (laaja alkuainevalikoima, ABA- ja NAG-testit).
Kaivannaisjatteiden pitkdaikaiskayttdytymisen arvioimiseksi on parhaillaan
suunnitteilla lisdtestit, jonka jilkeen arviot pitkdaikaisista vaikutuksista tulevat
tarkentumaan.

Vaarallisten ja ei-pysyvien jitteiden koostumukset, rikkipitoisuudet,
haponmuodostuspotentiaalit ja haitta-ainepitoisuudet on esitetty
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa. Liséksi kaivannaisjétteiden ja
vesienkdsittelystd muodostuvan sakan karakterisointi on esitetty Afry Finland
Oy:n selvityksessi (2.10.2020), joka on ollut valituksenalaisen
lupahakemuksen liitteend. Asbestipitoisuuksia jétteistd ei ole mééritetty, mutta
Tydoterveyslaitoksen toteuttamassa tyohygieenisessé selvityksessd (23.9.2020)
asbestia ei havaittu kaivoksessa eika rikastamolla.

Jétteiden pitkdaikaisia pinta- ja pohjavesipadst6jd mallinnetaan parhaillaan.
Sulkemissuunnitelma toimitetaan Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon
31.12.2021 mennessd. Myos kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma
vakuuslaskelmineen paivitetddn 31.12.2021 mennessd. Muutoksenhakijat eivét
ole esittdneet yksiloitya tietoa siitd, mihin véitteet pinta- ja pohjaveden
pilaantumisesta perustuvat. Kainuun ELY-keskuksen vastineessa on kattavasti
vastattu tdhédn viitteeseen, eikd toiminnanharjoittajalla ole siihen lisdttavaa.

Kaivoksen sulkemisen yksi pddtavoitteista on palauttaa kdytdstd poistuvat
alueet luonnonympéristoksi tai muuhun myéhempédén maankéyttoon. Alueiden
soveltuvuus muuhun maankéyttoon tullaan arvioimaan turvallisuus
huomioiden. Alueen jatkokdyton suunnittelu tullaan tekeméaén yhteistydssa
sidosryhmien kanssa.

Muutoksenhakijoiden mainitsemille kunnostustarpeille ja haittakorvauksille ei
ole perusteita. Alueella ei ole varastoituna sivukived, vaan kaikki sivukivi on
kaytetty maan alaisten louhosten tukemiseen.

Sekoittumisvyohyke, jolla veden liukoinen lyijypitoisuus sai ylittda
ympdéristolaatunormin, on poistettu tarpeettomana, koska biosaatavan lyijyn
pitoisuus kaivoksen alapuolisissa vesissd on ollut turvemaiden
taustapitoisuutta pienempi. Koivupuro ei ole virtaavan vesiston osa, mutta
Ollinjoki on, joten vain Ollinjoen osalta sovelletaan ymparistonlaatunormia
koskevia sddnnoksid. Nykyiset luparajat riittdvit takaamaan sen, ettd
ympéristdlaatunormit eivét ylity vastaanottavissa vesistdissa kaivostoiminnan
seurauksena.

Muutoksenhakijoiden kuvaus suolaisten kaivosvesien virtaamisesta laskuojan
puoleisessa reunassa jokea ja joessa syvyyskerrostuneesti koskee Kittildn
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kaivoksen tilannetta, ei Sotkamon hopeakaivosta, eiké sité tulisi késitelld tdssa
muutoksenhaussa.

Tarkkailua toteutetaan Kainuun ELY-keskuksen hyvaksymén
tarkkailuohjelman mukaisesti. Velvoitetarkkailua toteuttaa ulkopuolinen
konsultti ja ndytteet analysoidaan akkreditoidussa laboratoriossa.

Pééstoraja-arvot on asetettu laillisesti ja kestdvisti. Kaivoksella on kdytossa
vedenpuhdistamo. Sulkemissuunnitelmassa esitetdén vesijarjestelyt kaivoksen
sulkemisvaiheessa.

Sulfaatille asetettua raja-arvoa 1 000 mg/l ei ole muutettu, vaan se on sama
kuin alkuperdisessd ympéristd- ja vesitalousluvassa 33/2013/1.
Ympéristovaikutusten arvioinnissa on noudatettu varovaisuusperiaatetta ja
sulfaatin osalta vaikutus on arvioitu kayttdmalla sulfaattipitoisuutena
luparajaa, vaikka kdytdnndssi pitoisuudet ovat pienemmait. Vaikutusarvioinnin
kuormitusarvo on niin korkea, ett riski arvon ylittymiselle toimintavaiheessa
on pieni. Kainuun ELY-keskus on todennut lupapditosta nro 155/2020
koskevassa lausunnossaan, ettd kaivoksen toiminnalla ei ole oletettavasti niin
suuria sulfaattipadstdjd, ettd ne johtaisivat alapuolisten jdrvien pysyvédn
kerrostumiseen tai suolaisuutta suosivien paillyslevien oleelliseen
runsastumiseen. Muutoksenhakijan muiden sulfaattiraja-arvoa koskevien
véitteiden osalta toiminnanharjoittaja on yhtynyt Kainuun ELY -keskuksen
vastineessa esitettyihin vastauksiin.

Hydroksidisaostuksella saadaan arseenin liséksi metallit saostumaan ja
kyseinen teknologia on BAT-menetelmien mukainen. Antimonipitoisuudet
ovat olleet selvésti madrittyji raja-arvoja alhaisemmat.

Alueen sedimenttejé on tutkittu vuosina 2008, 2013, 2016 ja 2021. Kuluvan
vuoden 2021 tuloksia ei ole vield toimitettu toiminnanharjoittajalle. Kaivoksen
tuotannon mahdollisista vaikutuksista sedimenttikertyméén ei siis toistaiseksi
ole tutkittua tietoa.

Rikastushiekka-altaan vuodot ovat liittyneet rikastushiekkalietelinjan
tukkeumien aukaisuun (1/2020 ja 6/2021) sekd padon korotusosan vuotoon
(1/2021). Tilanteet on raportoitu hdiridtilanteina ELY -keskukselle ja niiden
vaikutukset on arvioitu asianmukaisesti. Vuonna 2019 viettoviemérin vuodon
seurauksena vesid paityi rikastamon luoteispuoleiselle suoalueelle arviolta
noin 110 m3. Vuodon vaikutuksia on seurattu pinta- ja pohjavesindytteista.
Seurannan tuloksia on kuvattu Kainuun ELY-keskuksen vastineessa. Muuta
vaikutustarkkailua tehdéédn velvoitetarkkailuohjelman mukaisesti.
Polymyrskyja ei ole esiintynyt.

Tarkkailuohjelma on ollut kuultavana ennen sen hyviksymista.
Muutoksenhakijat eivét jattdneet muistutusta tai mielipidettad
tarkkailuohjelmasta. Purkuveden pH- ja johtokykymittaus on jo automatisoitu
ja laskeumatarkkailu kuuluu tarkkailuohjelmaan.
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Sedimenttien ja kalojen pilaantumiselle ei ole esitetty perusteita, eikd siten ole
perusteita korvauksiin vesistd-, sedimentti- ja kalastusvahingoista.
Toiminnasta aiheutuvien kalasto- ja kalastusvahinkojen ehkdisemiseksi ja
viahentdmiseksi on jo mééritty kalatalousmaksu. Liséksi voimassa on
ympéristo- ja vesitalouslupapdédtdksen nro 33/2013/1 lupamédardyksessd 102
madrétty korvaus Pirttilammen kalastuksen tuoton alenemisesta Tipasojan
kalaveden osakaskunnalle. YVA-menettelyssd on huomioitu maankdytto ja
sithen aiheutuvat vaikutukset.

Toiminnanharjoittaja on velvoitettu tekeméén toiminnan vaikutusten
toteamiseksi kattavaa pohjavesitarkkailua. Tarkkailuohjelmaan on sisillytetty
aiempaa kattavampi pohjavesitarkkailu, jonka tavoitteena on keréti tietoa
kaivoksen kuivatusvaikutuksesta, pohjaveden virtaussuunnista ja pohjaveden
laadusta.

Lapin ELY-keskuksen vastineesta Sotkamo Silver Oy on esittinyt seuraavaa:

Aluehallintovirasto on lupapditoksessa ottanut huomioon kaivoksen
ravinnepaistdjen vaikutuksen sen alapuolisten vesien tilaan ja madrdnnyt
typelle ja fosforille kuormitusrajat vesiston tilaluokitusten heikkenemisen ja
vesistdjen rehevoitymisen ehkdisemiseksi. Toiminnalta edellytetddn
laitosmaisen typenpoiston kdyttéonottoa ja siksi typpikuormitukselle on
asetettu tiukempi raja-arvo vuodesta 2023 eteenpdin, jolloin
kokonaistyppikuormituksen raja-arvo on sama kuin ympéristo- ja
vesitalousluvan 33/2013/1 kokonaistypeksi muutettu raja-arvo.
Toiminnanaloittamislupa ei poista ndiden lupamaardysten
noudattamisvelvollisuutta eiké erillisen vakuuden asettamiselle ole tdstd syysta
perusteita.

Vesiluonnon Puolesta ry ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ovat
vastaselityksessdén esittdneet muun ohella, ettd Kainuun ELY-keskuksen
ympéristovastuualueen vastineessaan esittimat tarkkailutiedot osoittavat
valittajien esiin tuomia ongelmia, kuten ymparistélaatunormien ylittymisti
sekd pinnasta tapahtuvan tarkkailun puutteellisuutta. ELY-keskuksen
ndkokulmissa on puutteita, jotka aiheuttavat huolta puolueellisuudesta.

Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen ndkemys typpipéaéstosti on
perusteltu ja asiantunteva. Valittajat yhtyvit siltd osin vastineeseen.
Kalataloustarkkailun osalta ahventen mittausten rajallisuus estdd sulfaatin
pitoisuuden kasvusta johtuvien elohopeaongelmien havaitsemista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 22.10.2021 toimittanut hallinto-
oikeudelle tiedoksi samana paivdni antamansa paitdoksen nro 168/2021, jonka
mukaan Sotkamo Silver Oy voi toteuttaa ilmoituksen mukaisen koeluonteisen
toiminnan, jossa testataan piirilevyjen valmistuksessa sivutuotteena
muodostuvan kuparikloridin soveltuvuutta rikastusprosessin sinkin
esivaahdotukseen.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 27.10.2021 toimittanut hallinto-
oikeudelle tiedoksi samana pdivand antamansa paitoksen nro 169/2021, jolla
aluehallintovirasto on mydntényt Sotkamo Silver Oy:lle ympéristdluvan
hakemuksen mukaiseen toiminnan olennaiseen muuttamiseen, joka koskee
Sotkamon hopeakaivoksen nykyisen rikastushiekka-altaan patojen vaiheittaista
ylavirtaan korottamista 1,0 ja 2,5 metrilld (jo toteutuneet korotukset). Lisdksi
aluehallintovirasto on mydntényt ympéristéluvan hakemuksessa tarkoitettuun
mahdolliseen 1,0 metrin lisdkorotukseen ja rikastushiekan sijoittamiseen
korotetulle altaalle.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 25.2.2022 toimittanut hallinto-
oikeudelle tiedoksi samana pdivdnd antamansa padtoksen nro 26/2022, jolla
aluehallintovirasto on myontianyt Sotkamo Silver Oy:lle ympéristéluvan
toiminnan olennaiseen muuttamiseen, joka koskee hakemuksen mukaista
Sotkamon hopeakaivoksen rikastushiekka-altaan (kaivannaisjitteen jitealue)
laajentamista, rikastushiekan loppusijoittamista nykyiseen ja laajennettavaan
rikastushiekka-altaaseen seké nykyisen rikastushiekka-altaan ja laajennettavan
rikastushiekka-altaan ylimmén tiyttGtason korottamista. Lisdksi
aluehallintovirasto on myontianyt luvan hakemuksen mukaiseen toiminnan
olennaiseen muuttamiseen, joka koskee uuden selkeytysaltaan 2 kayttoa.
Toiminnan muutoksen johdosta aluehallintovirasto on muuttanut
ympdristoluvan nro 155/2020 lupamédriyksid 8 ja 38 ja antanut uudet
lupamaéiaraykset 1-7.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 2.12.2022 toimittanut hallinto-
oikeudelle tiedoksi samana paivéni antamansa paitoksen nro 148/2022, jolla
aluehallintovirasto on muun ohella myontinyt ympéristéluvan Sotkamo Silver
Oy:n hopeakaivoksen toiminnan olennaiseen muuttamiseen avolouhoksen
toiminta-aikojen osalta ja muuttanut ympéristéluvan nro 155/2020
lupamaééraysta 19.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 15.12.2022 toimittanut hallinto-
oikeudelle tiedoksi samana péivind antamansa padtdksen nro 162/2022, jolla
aluehallintovirasto on myontdnyt méérdaikaisen ympaéristoluvan Sotkamo
Silver Oy:n hopeakaivoksen toiminnan olennaiseen muuttamiseen rikastamon
yhteydessa sijaitsevan murskaamon toiminta-aikojen osalta hakemuksessa
esitetyn mukaisesti siten, ettd aluehallintovirasto on lisdnnyt
ympdéristolupapaitokseen nro 155/2020 uuden lupaméérayksen 19a.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 22.9.2023 toimittanut hallinto-
oikeudelle tiedoksi samana pdivand antamansa paitoksen nro 145/2023, jolla
aluehallintovirasto on jéttidnyt tutkimatta Sotkamo Silver Oy:n hakemuksen
ympdéristoluvan nro 155/2020 lupaméérdysten 8 ja 10 méardaikojen
pidentdmisesta.

Hallinto-oikeus on tandin antamallaan péétoksella ratkaissut
muutoksenhakijoiden valituksen Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
25.2.2022 antamasta paitoksestd nro 26/2022 (hallinto-oikeuden dnro
473/2022).
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus jattdaa valituksen tutkimatta siltd osin kuin siind on vaadittu
maa- ja vesialueiden ja kaivojen kdytolle aiheutuneiden haittojen ja
kalatalousvahingon korvaamista.

2. Hallinto-oikeus valitukset enemmailti hyldten muuttaa aluehallintoviraston
ympéristdlupapaitoksen ratkaisuosan ensimmaéisen kappaleen kuulumaan
seuraavasti (muutos kursiivilla):

Aluehallintovirasto myontdd Sotkamo Silver Oy:lle ymparistoluvan Sotkamon
hopeakaivoksen toiminnan laajentamiseen ja muuttamiseen. Louhintamddrd ja
vaahdotusrikastukseen syotettivd malmimdcdrd saavat ylittid Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston 16.4.2013 antamassa pdcitoksessd nro 33/2013/1
tarkoitetut mddrdt ja sivukiven jdtealueen ja rajamalmin varastoalueen
laajennus saadaan ottaa kdyttoon sen jdilkeen, kun aluehallintovirasto on
hyvdksynyt lupamddrdyksessd 31 tarkoitetun kaivannaisjdtteiden
Jjdtehuoltosuunnitelman ja lupamddrdyksessd 62 tarkoitetun sulkemis-,
maisemointi- ja jdalkihoitosuunnitelman. Hallinto-oikeuden pdiitoksen
antamisen jdilkeen toimintaa saadaan vuoden 2023 loppuun tai sitd ennen
tapahtuvaan jdtehuoltosuunnitelman ja sulkemissuunnitelman hyviksymiseen
saakka harjoittaa siten, ettd louhinta- ja vaahdotusrikastusmdcdrd saa olla
keskimddrdisesti tarkasteltuna enintddn 42 000 tonnia kuukaudessa. Vuoden
2024 alusta alkaen on noudatettava pddtoksessd nro 33/2013/1 tarkoitettua
louhinta- ja vaahdotusrikastusmddrdd, kunnes edelld mainitut suunnitelmat on
hyviksytty.

3. Hallinto-oikeus hylk4d4 muutoksenhakijoiden oikeudenkayntikulujen
korvaamista koskevan vaatimuksen.

Perustelut

1. Tutkimatta jiattiminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa tai muussa laissa.

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 1, 4 ja 7
kohtien mukaan tuomioistuin jattdad valituksen tutkimatta, jos valituksen
tutkiminen ei kuulu sen toimivaltaan, valittajalla ei ole valitusoikeutta tai
tutkimatta jattimiseen on muu vastaava syy.

Ymparistonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus on
asianosaisella ja 2 kohdan mukaan rekisterdidylld yhdistyksella tai sdtiolla,
jonka tarkoituksena on ympdiriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympdriston viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessi olevat ymparistovaikutukset ilmenevit.
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Ympiristolupa-asiassa voidaan ympéristonsuojelulain 13 luvun sddnnokset
huomioon ottaen késitelld vain vesiston pilaantumisesta johtuvia
korvausvaatimuksia. Vaatimukset maa-alueiden ja kaivojen kéytolle
aitheutuneiden haittojen korvaamisesta on siten jatettivd ymparistolupa-asiaan
kuulumattomina tutkimatta. Hallinto-oikeus ei tutki mydskédan yhdistysten
vaatimuksia vesialueiden kdyton ja kalatalousvahingon korvaamisesta, koska
vesiston pilaantumiseen liittyvéssd korvaussddntelysséd korvausoikeudelliset
kysymykset ovat sidoksissa omistusoikeuteen, muuhun erityiseen oikeuteen ja
elinkeinon harjoittamiseen liittyviin edunmenetyksiin. Asiassa saadun
selvityksen perusteella yhdistysten vaatimat korvaukset eivit koske suoraan
niiden oikeutta tai etua eivitkd yhdistykset siten ole asianosaisia korvausten
osalta. Mainitut korvausvaatimukset jatetdan tutkimatta oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin nojalla.

2. Padasia

Sovellettavia oikeusohjeita
Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
ympdiristonsuojelulaissa tarkoitetaan ympdriston pilaantumisella sellaista
padstdd, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden péaéstdjen
kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;

¢) luonnonvarojen kéyttdmisen estymisté tai melkoista vaikeutumista;

d) ympdriston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen
vihentymistd; e) ympériston yleiseen virkistyskdyttoon soveltuvuuden
viahentymistd; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kéytolle; tai

g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympiéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympdristoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympiéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdvd toimintansa niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkéista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéisti, se on rajoitettava
mahdollisimman vdhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympéristoon ja viemariverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.

Ympdiristonsuojelulain 8 §:n 1 kohdan mukaan, jos toimintaan 4 luvun mukaan
tarvitaan lupa (luvanvarainen toiminta), toiminnanharjoittajan on sen liséksi,
mitd 7 §:sséd sdddetddn, ympariston pilaantumisen ehkéisemiseksi
huolehdittava ja varmistuttava siitd, ettd toiminnassa kiytetddn parasta
kayttokelpoista tekniikkaa.

Ympiéristonsuojelulain 16 §:n mukaan maahan ei saa jéttia tai paéstia jatetta
tai muuta ainetta taikka eliGité tai pieneliditd siten, ettd seurauksena on
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sellainen maaperén laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdristolle, viihtyisyyden melkoista vihentymisté tai muu
niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperdn
pilaamiskielto).

Ympdiristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pienelidité ei saa panna, paéstii tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitelld
siten, ettd: 1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla
pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti
huonontua; 2) toisen kiinteisto1ld olevan pohjaveden laadun muutos voi
aitheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehda
pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kdyttda; tai
3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympéristonsuojelulain 29 §:n (423/2015) 1 momentin mukaan ymparistdluvan
saaneen toiminnan padstdja tai niiden vaikutuksia lisddvadn tai muuhun
toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa.

Ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
toimintaa, hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukainen
ympdristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu
paitelmi ennen paatoksentekoa.

Ympéristonsuojelulain 40 §:n 1 momentin mukaan, jos hakemus on
puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttéa erityistd selvitystd, hakijalle on
varattava tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa
maiirdajassa. Hakemus, jota ei ole tiydennetty méiirdajassa, voidaan jattad
tutkimatta.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ymparistéluvan myontamisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetiin.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ymparistélupa on myonnettiva, jos
toiminta tayttdd ympéristonsuojelulain ja jatelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muuttamista
koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan
osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon kohdistuvat
vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.
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Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamiiraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvad muuta 5 §:n

1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 1618 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkein muun kdyttdmahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympdéristéluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittavyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun
lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa
esitetddn toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kayttoon
liittyvistd seikoista.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jitteistd sekd niiden méérén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistiin tai vihennetdin ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Pééstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamééréysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérdyksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméaan vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus seké
varautuminen onnettomuuksien ehkédisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain 53 §:n mukaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan
siséltdd arvioitaessa on otettava huomioon: 1) jatteiden méérin ja
haitallisuuden vahentdminen; 2) tuotannossa kdytettdvien aineiden ja siind
syntyvien jitteiden uudelleen kéyton ja hyddyntdmisen mahdollisuus;

3) tuotannossa kaytettdvien aineiden vaarallisuus sekd mahdollisuudet kayttaa
entistd haitattomampia aineita; 4) paistojen laatu, miiré ja vaikutus;

5) kiytettyjen raaka-aineiden laatu ja kulutus; 6) energian kdyton tehokkuus;
7) toiminnan riskien ja onnettomuusvaarojen ennalta ehkiiseminen seké
onnettomuuksien seurausten ehkdiseminen; 8) parhaan kéyttokelpoisen
tekniikan kdyttoonottoon vaadittava aika ja toiminnan suunnitellun
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aloittamisajankohdan merkitys sekd péastdjen ehkdisemisen ja rajoittamisen
kustannukset ja hyddyt; 9) vaikutukset ymparistoon; 10) teollisessa
mittakaavassa kiytossd olevat tuotantomenetelmét ja menetelmit padstdjen
hallitsemiseksi; 11) tekniikan ja luonnontieteellisen tiedon kehitys;

12) Euroopan komission ja kansainvilisten toimielinten julkaisemat tiedot
parhaasta kiyttokelpoisesta tekniikasta.

Ympiristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset jétteistd ja jatehuollosta jatelain ja sen
nojalla annettujen sdinndsten noudattamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset méédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympériston tilan
tarkkailusta. Luvassa on liséksi annettava tarpeelliset mééraykset jéatelain
120 §:ssé sdddetystd jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta seké jatteen
kisittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrdttidva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydesta.

Ympairistonsuojelulain 111 §:n mukaan sen lisdksi, mitd muualla
ympdristonsuojelulaissa sdddetdén, kaivannaistoimintaan sovelletaan
112-115 §:aa.

Ympéristonsuojelulain 112 §:n 1 momentin 2, 4 ja 5 kohtien mukaan
ympdristonsuojelulaissa tarkoitetaan kaivannaisjdtteelld kallio- tai maaperissa
luonnollisesti esiintyvéin orgaanisen tai epdorgaanisen aineksen irrotuksessa
taikka sen varastoinnissa tai rikastuksessa syntyvaa jatettd, kaivannaisjdtteen
Jjdtealueella kaivannaisjitteen sijoittamiseen kéytettavia aluetta ja
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalla kaivannaisjdtteen jdtealueella
kaivannaisjitteen jdtealuetta, josta voi virheellisen toiminnan tai sen
rakenteellisen vakauden tai siihen sijoitetun vaarallisen jétteen tai ympéristolle
tai terveydelle vaarallisen kemikaalin vuoksi aiheutua merkittdvad vaaraa
terveydelle, omaisuudelle tai ymparistolle.

Ympéristonsuojelulain 113 §:n 1 momentin mukaan kaivannaistoimintaa
koskevassa ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset madraykset
kaivannaisjitteestd sekd toimintaa koskevasta kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kaivannaisjétteen jitealueen luvassa on
annettava tarpeelliset méaéraykset jatealueen perustamisesta, hoidosta, kiaytosta
poistamisesta ja jalkihoidosta sekd madrdykset suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavan kaivannaisjétteen jitealueen sisdisestd pelastussuunnitelmasta.

Ympdiristonsuojelulain 114 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
tehtdva kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma luvanvaraisesta tai 119 §:n
mukaan ilmoituksenvaraisesta kaivannaistoiminnasta, jossa syntyy
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kaivannaisjitettd. Jatehuoltosuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvita, jos
kivenlouhinta tai kivenmurskaus liittyy maa- ja vesirakentamiseen.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma
on laadittava siten, ettd ehkédistddn kaivannaisjétteen syntya ja vihennetéén sen
haitallisuutta seki edistetdén jitteen hyddyntdmistd ja turvallista késittelyé.
Jatehuoltosuunnitelmaan on sisdllytettava tiedot alueen ymparistosta,
kaivannaisjitteestd, kaivannaisjitteen hyddyntdmisestd, kaivannaisjitteen
jatealueista, vaikutuksista ympdristoon, toimista ympariston pilaantumisen
ehkéisemiseksi, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopettamiseen liittyvisté
toimista. Jatehuoltosuunnitelman tavoitteista ja sisdllostd annetaan tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on arvioitava ja
tarvittaessa tarkistettava kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma vahintddn
viiden vuoden vilein ja ilmoitettava tidstd valvontaviranomaiselle.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmaa
on muutettava, jos kaivannaisjatteen maara tai laatu taikka jitteen
loppukadsittelyn tai hyodyntdmisen jarjestelyt muuttuvat merkittavésti. Télloin
ympéristdlupaa on muutettava siten kuin 89 §:ssd sdddetdén tai ilmoitusta
koskevaa pditostd on tarkistettava. Jos toiminta kuitenkin muuttuu
olennaisesti, sovelletaan, mitd 29 §:ssd sdddetdan.

Ympéristonsuojelulain 115 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjétteen
jatealueen toiminnanharjoittajan on oltava selvillé jatealueesta aiheutuvasta
suuronnettomuuden vaarasta sekd huolehdittava jatealueen suunnittelusta,
perustamisesta, hoidosta, kdytosti poistamisesta ja jalkihoidosta siten, etti
suuronnettomuudet ehkéistdin.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta
kaivannaisjitteen jdtealueesta on laadittava toimintaperiaateasiakirja sekd
otettava kayttoon turvallisuusjohtamisjirjestelma ja sisdinen
pelastussuunnitelma. Niiden laatimisessa on otettava huomioon jétealueesta
aitheutuva suuronnettomuuden vaara. Sisdisessd pelastussuunnitelmassa on
esitettdva toimet, joilla torjutaan mahdollisen onnettomuuden vaikutuksia,
rajoitetaan seuraukset mahdollisimman véhéisiksi ja varaudutaan
onnettomuuden jédlkien korjaamiseen, sekd toimet, joilla varoitetaan véestod ja
ilmoitetaan viranomaisille. Pelastussuunnitelmaan on siséllytettiva selvitys
toimintaperiaateasiakirjasta ja turvallisuusjohtamisjérjestelmasta.
Suunnitelmaa on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava vahintdin kolmen
vuoden vélein sekd ilmoitettava tdstd valvontaviranomaisille.
Toimintaperiaateasiakirjasta ja turvallisuusjohtamisjirjestelmésti seka
sisdisestd pelastussuunnitelmasta ja sen toimittamisesta valvontaviranomaisille
annetaan tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta

Ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(ympdristonsuojeluasetus) 3 §:n 1 momentin 6, 7 ja 8 kohtien mukaan
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lupahakemuksessa on oltava muun ohella tiedot toiminnan péaéstdjen laadusta
ja madrdstd veteen, ilmaan ja maaperdén, tiedot syntyvistd jatteistd sekd niiden
ominaisuuksista ja madréstd ja arvio toiminnan vaikutuksista ympéristoon.

Ympéristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohtien mukaan, jos
toiminta koskee jéatteen hyodyntdmisté tai loppukisittelyd, lupahakemuksessa
on oltava selvitys hyddynnettiviksi tai loppukésiteltdvéksi aiotun jitteen
laadusta ja madréstd ja hyddyntdmisen tai loppukaésittelyn tuottaman jétteen
lajista, laadusta ja miirasti sekd siind syntyvén jitteen hyodyntdmisesti tai
loppukasittelysti. Edelleen 7 kohdan mukaan on oltava selvitys
ympéristonsuojelulain 59 §:n mukaisesta vakuudesta.

Saman pykéldn 5 momentin mukaan, jos toimintaan sovelletaan
kaivannaisjitteistd annettua valtioneuvoston asetusta (190/2013),
hakemuksessa on lisdksi oltava tiedot kaivannaisjétteen jitealueen ehdotetusta
sijainnista ja tarvittaessa vaihtoehtoisista sijoituspaikoista. Hakemukseen on
liséksi liitettdva kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma ja
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta kaivannaisjitteen jatealueesta
sisdinen pelastussuunnitelma.

Ympairistonsuojeluasetuksen 8 §:n mukaan, jos toimintaa muutetaan siten, etti
sithen on haettava lupa ympéristonsuojelulain 29 §:n perusteella,
lupahakemuksessa on oltava: 1) tieto siitd, miten muutos vaikuttaa toimintaan
sekd sen ympdristovaikutuksiin; 2) 3—7 §:ssd vaadituista tiedoista ja
selvityksistd vain ne, jotka koskevat toiminnan muutosta ja sen
ympdaristovaikutuksia.

Ympairistonsuojeluasetuksen 15 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohtien mukaan
lupapéétoksen ratkaisuosasta on kdytdva ilmi muun ohella liitteen 1 mukaisia
aineita koskevat padstoraja-arvot ja muut padstoméaaraykset, jos ndité aineita
voi padstd ymparistoon sellaisia mééarid, ettd toiminnasta voi aiheutua
ympériston pilaantumisen vaaraa sekid madraykset toiminnan ja sen
vaikutusten seurannasta ja tarkkailusta, siséltden tarvittavat maardykset
padstoraja-arvojen noudattamisen arvioimiseksi.

Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista

Kaivannaisjatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (kaivannaisjédteasetus)
2 §:n 1 momentin 6—8 kohtien mukaan kaivannaisjiteasetuksessa tarkoitetaan
suotovedelld nestettd, joka suotautuu sijoitetun jatteen lépi ja padsee
jatealueelta tai jdd alueelle, mukaan luettuna pilaantunut valuma, jolla voi
ilman asianmukaista késittelyé olla haitallisia vaikutuksia ympéristoon,
kaivannaisjdtteen jdtealueella tuotantopaikan yhteydessd olevaa aluetta, johon
sijoitetaan siind syntyvii kiintedi, lietemaistd tai nestemdisti kaivannaisjatetta
ja suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalla kaivannaisjdtteen jdtealueella
liitteen 2 mukaiset perusteet tiyttivaa kaivannaisjétteen jatealuetta.

Kaivannaisjdteasetuksen 3 §:n mukaan kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelman laatimisessa on otettava huomioon, ettd: 1) toiminnan
suunnitteluvaiheessa seké louhinta- ja rikastusmenetelmia valittaessa
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selvitetddn toiminnan vaikutukset jatehuoltoon; 2) kaivannaisjitteen
fysikaalis-kemialliset muutokset toiminnan aikana arvioidaan eri olosuhteissa;
3) kaivannaisjéte palautetaan kaivokseen, louhokseen tai ainesten muuhun
ottamispaikkaan, jos se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista eiké siiti
aitheudu muutoin kiellettyd ympariston pilaantumista; 4) pintamaa palautetaan
ottamisalueelle tai se hyodynnetdin muualla toiminnan paityttyé;

5) mineraalien rikastamisessa kédytetddn ymparistolle mahdollisimman
vaarattomia kemikaaleja; 6) kaivannaisjitteen hyodyntdmismahdollisuudet
selvitetddn; 7) kaivannaisjétteen tulevat loppukasittelytarpeet selvitetdén
jatealueiden suunnittelussa; 8) kaivannaisjitteen jitealue suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd se edellyttdd mahdollisimman véhin seurantaa,
tarkkailua, valvontaa ja hoitoa toiminnan loputtua; 9) toiminnasta aiheutuvat
haitalliset ymparistovaikutukset lyhyell4 ja pitkélla aikavélilld ehkdistdén
mahdollisimman tehokkaasti; 10) toimintaan liittyvien maanpinnan
luonnollisen korkeuden ylittdvien kaivannaisjétteen varastojen, kasojen,
patojen ja muiden jitealueiden geotekninen vakaus varmistetaan.

Kaivannaisjateasetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelman tulee siséltda: 1) selvitys toiminnassa syntyvista
kaivannaisjétteistd ja niiden ominaisuuksista liitteen 3 mukaisesti; 2) arvio
kaivannaisjitteen kokonaismadréstd, kuvaus jitteen hyodyntdmisesta ja
loppukasittelystd seki tiedot kaivannaisjitteen hyddyntdmisesta tyhjassi
kaivoksessa tai louhoksessa; 3) selvitys kaivannaisjitteen jatealueesta ja sen
ympdristOstd sekd jitealueen luokituksesta suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavaksi tai muuksi kaivannaisjétteen jatealueeksi; 4) kaivannaisjitteen
jatealueen luokituksen mukaan joko tiedot suuronnettomuuden torjumiseksi
laadituista toimintaperiaatteista, turvallisuusjohtamisjirjestelmaistd ja sisdisesta
pelastussuunnitelmasta tai muu selvitys onnettomuusvaaroista; 5) selvitys
maaperin, vesiston ja pohjaveden tilasta kaivannaisjitteen jitealueella ja
sellaisella 14hialueella, johon jétteestd voi aiheutua kuormitusta; 6) tiedot
kaivannaisjitteen ja kaivannaisjétteen jitealueen aiheuttamista
ympdéristovaikutuksista; 7) tiedot maaperén, vesiston, pohjaveden ja ilman
pilaantumisen sekd muiden vaikutusten ehkdisemiseksi toteutettavista toimista
toiminnan aikana ja sen paityttyid; 8) selvitys seurannasta ja tarkkailusta
toiminnan aikana ja sen paityttyd; 9) tiedot toiminnan lopettamisesta,
kaivannaisjitteen jatealueen kaytostd poistamisesta ja jalkihoidosta sekd niihin
liittyvdstd seurannasta ja tarkkailusta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmaa
kisittelevd viranomainen voi 1 momentissa sdddetyn lisdksi vaatia, etti
jatehuoltosuunnitelmassa on esitettdva muita tarpeellisia tietoja sen
arvioimiseksi, ettd kaivannaisjdtteen méérin ja haitallisuuden vihentdminen
sekd jatteen hyodyntdminen ja loppukésittely jarjestetdan
ympéristonsuojelulain ja jételain sekd mainitun asetuksen mukaisesti.

Kaivannaisjdteasetuksen 7 §:n mukaan kaivannaisjétteen jatealue on
perustettava ja sitd on hoidettava siten, ettd: 1) jatealueesta ei aiheudu
maaperan, vesiston, pohjaveden tai ilman pilaantumista eikd muuta ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa ottaen huomioon alueen sijainti sekd alueen
geologiset, hydrologiset, hydrogeologiset ja geotekniset ominaisuudet;
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2) jatealueesta ei aiheudu pitkdnkddn ajan kuluessa ympériston pilaantumista
tai sen vaaraa ottaen huomioon syntyvéa suotovesi ja muu jitevesi sekd eroosio;
3) jitealueen fyysinen vakaus varmistetaan sekd ympiriston pilaantuminen ja
maisemahaitta ehkiistdéin asianmukaisin rakentein ja suunnitelmallisella
hoidolla ja ylldpidolla; 4) jitealuetta seurataan ja tarkkaillaan
suunnitelmallisesti ja patevisti sekd ryhdytéén tarvittaviin toimiin, jos jitealue
ei ole riittdvin vakaa tai alueesta aiheutuu ympériston pilaantumista tai sen
vaaraa; 5) jatealueen ja sen ympariston maapera tarvittaessa puhdistetaan tai
muutoin kunnostetaan; 6) ryhdytdén asianmukaisiin toimiin jatealueen
kaytostd poistamiseksi ja sen jalkihoidon jarjestamiseksi.

Kaivannaisjateasetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjitteen
jatealueen toiminnanharjoittajan on: 1) arvioitava kaivannaisjitteestd syntyvin
suotoveden ja muun jateveden maira ja epdpuhtauspitoisuudet seka
madritettdva jatealueen vesitase toiminnan aikana ja sen kéytostd poistamisen
jélkeen; 2) ehkdistiva kaivannaisjétteestd aiheutuva maaperén, vesiston ja
pohjaveden pilaantuminen seki suotoveden ja muun jiateveden syntyé ja
jétteestd syntyvad kuormitusta vesiin; 3) kerdttava ja kisiteltdva tehokkaasti
jatealueelta syntyva suotovesi ja muu jatevesi; 4) ehkiistdva jatealueen
pOlydmistd ja kaasupéistojd ilmaan.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kiintedd, lietemiistd tai nestemdista
kaivannaisjétettd ei saa sijoittaa eikd suotovettd tai muuta jitevettd johtaa
vesistoon siten, etti siitd aiheutuu vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettu
ympdristonlaatunormin ylitys. Erdissd suunnitelmissa ja ohjelmissa vesiston
merkittdvin pilaantumisen ehkéisemiseksi esitettyjen seikkojen huomioon
ottamisesta ympdristoluvassa sdddetdén ympéristonsuojelulain 51 §:n

1 momentissa.

Saman pykéldn 5 momentin mukaan mitd 1-3 momentissa saddetddn, on
noudatettava myos sijoitettacssa kaivannaisjitettd tyhjdin louhokseen, jonka
annetaan tiyttyd vedelld toiminnan péaéttymisen jélkeen.

Kaivannaisjateasetuksen liitteen 3 mukaan kaivannaisjitteen ominaisuuksien
madrittely ja niitd koskevien tietojen kokoaminen on tehtdva mainitun liitteen
mukaisesti. Asiaankuuluvat tiedot jatteesta on sisdllytettdva toimintaa
koskevaan kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmaan.

Kaivannaisjdteasetuksen liitteen 3 kohdan A alakohdan e mukaan jitteen
ominaisuuksien médrittelyn on perustuttava muun ohella seuraaviin tietoihin:
Jatteen geokemialliset ominaisuudet ja kdyttdytyminen: Jitteen ja siind
mahdollisesti olevien kemikaalien ja kemikaalijddnndsten kemiallisten ja
mineralogisten ominaisuuksien erittely. Arvio ajan mittaan muuttuvista
suotoveden kemiallisista ominaisuuksista jdtelajeittain ottaen huomioon
jatteen suunnitellut kdsittelytavat, erityisesti: metallien, oksianionien ja
suolojen ajan myo6té tapahtuvan huuhtoutumisen selvittdminen liukoisuuden
pH-vaikutustestilla, lapivirtaustestilld, aikariippuvaista liukoisuutta arvioivalla
testilld ja/tai muulla soveltuvalla testilld; sulfidia sisdltdville jatteille, staattiset
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ja kineettiset testit ajan myoté tapahtuvan happaman suotoveden
muodostumisen ja metallien huuhtoutumisen maéaérittelemiseksi.

Valtioneuvoston asetus vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan mainittua asetusta sovelletaan vesilaissa
tarkoitettuun vesistoon, noroon, ojaan ja pohjaveteen sekd Suomen aluevesiin
ja talousvyohykkeeseen. Noroon ja ojaan ei kuitenkaan sovelleta 6 §:ssé
tarkoitettua ymparistonlaatunormia koskevia saannoksia.

Mainitun asetuksen 4 a §:n 1 momentin mukaan sen lisiksi, mitd
ympéristonsuojelulain 17 §:n 1 momentissa sédddetédn, mainitun asetuksen
liitteen 1 kohdassa E tarkoitettua vaarallista ainetta tai liitteessd mainittuun
aineryhmain kuuluvaa ainetta ei saa padstda suoraan tai vélillisesti
pohjaveteen. Kielto ei koske aineen tai aineryhméén kuuluvan aineen vihéisen
madrin padstdmisti pohjaveteen, jos padstostd ei aiheudu pohjaveden laadun
heikkenemisté tai sen vaaraa nyt tai tulevaisuudessa.

Mainitun asetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan liitteen 1 B kohdassa
tarkoitetun aineen pééstd kohdassa, jossa padstd johdetaan pintaveteen, ei saa
ylittdd mainitussa kohdassa esitettyd padstoraja-arvoa. Paéstoraja-arvo
midrdtddn ympdristdluvassa ja sen tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen
tekniikkaan.

Mainitun asetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan liitteen 1 kohdissa C2 ja D
lueteltujen aineiden pitoisuudet vedessa tai elidstdssi eivit saa ylittdd
mainituissa kohdissa sdddettyd ympéristonlaatunormia. Jos aineelle on annettu
eliostod koskeva ympéristonlaatunormi, on kiytettdva titd normia.

Mainitun asetuksen 7-9 §:ssd sdddetddn pintaveden tarkkailusta,
tarkkailupaikoista ja tarkkailutiheydesta.

Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan arvioinnissa kiytettivat asiakirjat

Euroopan komissio on joulukuussa 2018 julkaissut kaivannaisteollisuuden
jéatehuollosta annetun direktiivin (2006/21/EY, kaivannaisjatedirektiivi)

21 artiklan 3 kohdan perusteella referenssidokumentin parhaista
kayttokelpoisista tekniikoista kaivannaisjatteiden késittelyssd: "Best Available
Techniques (BAT) Reference Document for the Management of Waste from
Extractive Industries, JRC Science for policy report, 2018 (MWEI BREF).
Dokumentin kohdassa 5, ”Best available techniques (BAT) conclusions” on
julkaistu keskeiset parhaat kdytannot ja tekniikat, joita tulisi kdyttaa
kaivannaisjitteiden jatehuollon jirjestimisessa.

Ymparistoministerié on 2.6.2020 julkaissut oppaan vertailuasiakirjan
soveltamiseksi (Opas kaivannaisjitteiden hallinnan MWEI BREF
-vertailuasiakirjan parhaita kayttokelpoisia tekniikoita koskevien paiatelmien
soveltamiseen, Ymparistoministerion julkaisuja 2020:12).
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Kiisiteltivii asia ja yhdistysten vaatimuksista

Asiassa on aluehallintovirastossa ollut kysymys Sotkamo Silver Oy:n
Sotkamon hopeakaivoksen nykyisen, toistaiseksi voimassa olevan ymparisto-
ja vesitalousluvan (Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 16.4.2013

nro 33/2013/1, Vaasan hallinto-oikeuden paatokselld 13.6.2014 nro 14/0205/2
muuttamana) mukaisen toiminnan olennaista muuttamista koskevan
lupahakemuksen ratkaisemisesta.

Yhtion 21.12.2018 aluehallintovirastolle toimittama ja myShemmin
tdydentdma ympéristdlupahakemus koskee malmin ja sivukiven
kokonaislouhintaméirian kasvattamista voimassa olevan luvan mukaisesta
tasosta 500 000 t/v enintdédn tasolle 1 800 000 t/v. Keskiméaérin
kokonaislouhintamadrd on 1 000 000—1 200 000 t/v. Tama tarkoittaa noin 2—5
rdjdytystd viikossa avolouhoksella sen toiminta-aikana. Maanalaisessa
kaivoksessa louhintardjaytyksia tehtiisiin 2—5 kertaa paivassd ympari vuoden.
Kaivoksen tunnetut malmivarat on suunniteltu louhittavaksi kaivoksen
avaamista seuraavien 8-9 vuoden aikana.

Avolouhinnan kokonaistoiminta-aikaan ja kesdajan toiminta-aikoihin on
haettu muutosta siten, ettd avolouhintaa harjoitetaan koko kaivoksen
toiminnan ajan lukuun ottamatta 15.6.-31.7. vilistd aikaa. Kesdaikana
1.5.-14.6. ja 1.-31.8. avolouhintaa harjoitettaisiin arkisin ja pdivisaikaan
kello 7-22. Voimassa olevassa luvassa avolouhinta on sallittu kolmena
ensimmaisend rikastamon toimintavuotena ja kesdaikana 1.5.—31.8.
avolouhinta on kielletty.

Rikastusprosessissa otetaan kayttoon esirikastus. Rikastamon kapasiteetti
nousee enimmilldén tasolle 600 000 t/v. Esirikastuksen kadyttoonotto nostaa
rikastamoon sydtettdvdan malmin metallipitoisuutta noin 30 % seké lisaa
muodostuvan sivukiven mééraa ja vihentda tuotettua metallitonnia kohden
muodostuvan rikastushiekan mairaa. Louhintamdarén kasvun ja rikastamon
kapasiteetin noston seurauksena molempia kaivannaisjétteitd muodostuu
kuitenkin voimassa olevaan lupaan ndhden vuodessa enemmaén.

Sivukiven médran kasvun vuoksi on haettu lupaa sivukivi- ja rajamalmialueen
laajentamiseen ja korottamiseen sekd sivukiven pysyvédn sijoittamiseen
sivukivialueelle. Sivukiven miéirin on arvioitu nousevan aiemman luvan
mukaisesta tasosta 100 000—150 000 t/v enintdén tasolle 1 200 000 t/v.
Sivukivi- ja rajamalmialueen pinta-ala laajennuksen jélkeen on enintéén noin
10 hehtaaria ja korkeus enintdéin noin 37 metrid maanpinnasta.
Mahdollisimman suuri mééra sivukived hyodynnetddn maanalaisen kaivoksen
taytoissd sekd kaivosalueen rakentamisessa. Loppusijoitettavaa sivukived
muodostuu kaivostoiminnan aikana noin 2 000 000 t.

Sivukiven hyddyntdmiselle rikastushiekka-altaan reunapatojen korotuksissa on
haettu lupaa. Hyddynnettdvin sivukiven rikkipitoisuus on enintddn 1,5 %.
Lisdksi sivukiven hyodyntidmiselle on haettu lupaa vélivarastokentin
rakenteessa enintdan noin 4 000 m3 sekd avolouhoksen infran rakentamisessa.
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Aluehallintovirastolle on esitetty kaivoksen péivitetyt jatehuolto- ja
sulkemissuunnitelmat.

Hakemus koskee myos kaivoksella kdyttoon otetun laitosmaisen
vedenpuhdistamon toimintaa, minkd my6td Koivupuroon johdettavan veden
kuormitusraja-arvoihin on haettu muutoksia. Typpikuormitukselle on haettu
raja-arvoa 12 400 kg/v. Lyijyn sekoittumisvyohyke on esitetty poistettavaksi.
Poistovesisséd on havaittu vain pienid mééria lyijya ja jatkossa lyijyé poistuu
vedenpuhdistamolla.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisella ympéristdlupapaitoksellddn
ratkaissut ymparistoluvan koko kaivoksen toiminnan osalta uudelleen ja
mydntinyt ympéristoluvan toiminnan laajentamiseen ja muuttamiseen.
Nykyinen lupapéitos on jétetty voimaan vesitalousluparatkaisun, toteutettujen
ympdristonsuojelurakenteiden ja korvausvelvoitteen osalta. Lisdksi on jétetty
voimaan Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatokset 14.6.2018

nro 56/2018/1 ja 30.6.2020 nro 94/2020 selkeytysaltaan 2 ja pyriittialtaan
rakenteiden osalta.

Hallinto-oikeus on tulkinnut yhdistysten valituksessa esitettyd vaatimusta
ympéristdlupahakemuksen hylkdamisestd toiminnan laajentamisen ja
sivukivialueen pohjarakenteen osalta siten, ettd yhdistykset ovat ensisijaisesti
vaatineet aluehallintoviraston ymparistolupapaatoksen kumoamista siltd osin
kuin silld on my6nnetty lupa toiminnan laajentamiseen, ja lupahakemuksen
hylkdamista tiltd osin. Edelleen valitusta on tulkittava siten, ettd mikali
valituksenalaista paétostd ei kumota ja hakemusta hylété, on valituksenalaista
padtostd muutettava tai asia palautettava lupaviranomaiselle uudelleen
kisiteltdaviksi toissijaisten vaatimusten mukaisesti muun ohella vakuuden
madrin korottamiseksi ja lupaméérdaysten muuttamiseksi.

Silta osin kuin yhdistykset ovat toisaalta vaatineet, ettei lupapadtosta tulisi
kumota siltd osin kuin silld on korotettu toiminnalle méérattya jatevakuutta ja
kiristetty toimintaa koskevia lupamédriyksid, joita yhdistysten valitusta
tulkiten olisi edelleen kiristettdva, hallinto-oikeus toteaa, ettd
valituksenalaisesta padtoksestd ei vakuuden madrda koskevaa maaraysta
lukuun ottamatta ole erotettavissa lupaméairiyksid, jotka aluehallintovirasto
olisi antanut toiminnan laajentamiseen oikeuttavan hakemuksen
hyviksymisesti riippumatta ja jotka voitaisiin jattd4 voimaan, mikéli
valituksenalainen pditds yhdistysten vaatimusten edellyttimalla tavalla
kumottaisiin laajennuksen osalta. Vakuutta koskeva miérdys on olemassa
olevia jatealueita koskevalta osin osittain riippumaton aluehallintoviraston
késittelemadstd toiminnan olennaista muuttamista koskevasta hakemuksesta.

Edelleen muutoksenhakijat ovat valituksessaan aluehallintoviraston
ympéristdlupapaitoksestd vaatineet, ettd toiminnan aloittaminen tai jatkaminen
tulee kieltdd, kunnes valituksesta tarkemmin ilmenevit vaatimukset on
toteutettu. Aluehallintovirasto on kyseiselld paatokselldin ratkaissut
ympdéristoluvan saaneen toiminnan olennaista muuttamista koskevan
hakemuksen. Hallinto-oikeus voi sille tehdyn valituksen sisillostd riippuen
kumota tai muuttaa aluehallintoviraston paatostd. Hallinto-oikeus ei
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kuitenkaan tillaisen asian yhteydessa voi kieltdd jo lainvoiman saaneeseen
ympdristdlupaan perustuvan toiminnan jatkamista.

Valituksessaan aluehallintoviraston ympaéristolupapédétoksen tiytintdonpanoa
koskevasta paatoksestd muutoksenhakijoiden on katsottava vaatineen, ettd
toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta kielletdédn valituksesta
tarkemmin ilmenevilld tavalla. Lisdksi on katsottava vaaditun valituksesta
tarkemmin ilmenevien lupaméérdysten muuttamista muutoksenhaun ajaksi,
mikéli hallinto-oikeus ei kielld pidtdksen tidytdntdonpanoa.

Kaivannaisjitteistii saadun selvityksen ja vesistopdiidstojen arviointi

Kaivannaisjitteistd ja vesistopdcdstoistd saatu selvitys
Kaivannaisjétteet ja jatealueet

Ympdéristolupahakemukseen on liitetty paivitetty kaivannaisjétteiden
jatehuoltosuunnitelma (21.12.2018, péivitetty 19.11.2019 ja 27.1.2020
Ramboll Finland Oy). Kaivoksella muodostuvat kaivannaisjétteet, niiden
mairit sekd jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (jiteasetus) mukaiset
jateluokitukset on esitetty taulukossa seuraavasti.

Jitejae Muodostuminen Jiteluokitus
Pintamaa | Turve 100 000 m?

Moreeni 120 000 m? 010101

Muu 2 000-5 000 m?
Sivukivi 200 000—1 200 000 t/v 010101
Rajamalmi 100 000—400 000 t/v 010101
Rikastushiekka 282 000-564 000 t/v 0103 06
Selkeytysaltaiden pohjaliete 2 500 t/v 0101 01
Vedenpuhdistamon sakka/liete 350450 t/v 010101/1908 14!
Loppusijoitettu pyriitti 10 000 t/v 01 03 04*

1 Vuoden 2019 analyysitulosten perusteella vedenpuhdistamon liete luokittuu tavanomaiseksi jatteeksi.
Luokitusta tarkistetaan, mikédli vedenpuhdistamolla aloitetaan rikastamon kierron ylijaddméavesien

kasittely.

Sivukivi sisdltdd esirikastuksen hylkykiven. Tarkemmat tiedot
kaivannaisjitteiden ominaisuuksista on esitetty jatejackohtaisesti
hakemusasiakirjoissa.

Pintamaa

Kaivostoiminnassa muodostuu rakentamisaikana kaivannaisjétteiksi
luokiteltavia pintamaita, jotka erotellaan orgaanisiin ja kivenndispintamaihin.
Avolouhoksen kohdalta kallion péaltd poistettu maa-aines on pddosin
moreenia, jonka paksuus on enimmillddn 5-6 metrid. Turvekerroksen paksuus
alueella on keskiméérin noin 1 metri.
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Mahdollisuuksien mukaan louhoksen alueelta poistettava moreeni kéytetédn
rakennetuissa padoissa. Moreenia kdytetddn my0s teiden, varikkoalueiden ja
muiden kohteiden pohjatoissd sekd ympiristonsuojelun edellyttimissi
rakenteissa. Ylijddva moreeni ja muut maa-ainekset (turve ja kasvukerros) on
varastoitu ja ne varastoidaan meluvalliin ja pintamaiden ldjitysalueille.
Erilaiset materiaalit sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan omiin kasoihin.
Varastoitavat maa-ainekset hyddynnetddn alueen jélkihoidon yhteydessd muun
muassa maisemointiin.

Vuonna 2011 tutkittiin avolouhoksen kohdalta poistettavien moreenien
alkuaineiden kokonaispitoisuudet sekd hapontuottopotentiaali. Pintamaiden
liukoisuuksia ei ole saatujen tulosten perusteella katsottu tarpeelliseksi tutkia.
Kokonaispitoisuudet tutkittiin kuudesta niytteestd. Hapontuottopotentiaali
tutkittiin ABA-testilld neljdsti ndytteestd. Tulokset on esitetty
jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssé taulukossa.

Jatehuoltosuunnitelman mukaan kokonaispitoisuuksien perusteella
pintamaiden metallipitoisuudet ovat alhaisia. Arseenin kokonaispitoisuus ylitti
maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen (PIMA-asetus, 214/2007) mukaisen kynnysarvon
kolmessa ndytteessd. Lyijyn kokonaispitoisuus ylitti PIMA-asetuksen
kynnysarvon kahdessa niytteessd. Kynnysarvon ylitykset kuvastavat
todenndkodisimmin maa-aineksen luontaista taustapitoisuutta alueella, eivatka
analyysitulokset viittaa maa-aineksen pilaantuneisuuteen. Minkéén alkuaineen
kokonaispitoisuus ei ylittinyt PIMA-asetuksen alempaa ohjearvoa.

Kokonaisrikkipitoisuuksien perusteella neljd pintamaanéytettd on selvasti
ei-happoa tuottavia. Yhden pintamaandytteen kokonaisrikkipitoisuus oli
lievasti yli 0,1 %, jolloin ndytteessé voi teoriassa esiintyd my0s sulfidista
rikkid yli 0,1 %. Kyseisen ndytteen hapontuottopotentiaali oli selvésti muita
niytteitd korkeampi, eikd NPR-luku ylittdnyt arvoa 3. Ndin ollen yksi
pintamaandytteistd oli mahdollisesti happoa tuottava. Hapontuottoa voi selittdd
ndytteen sijainti ldhelld kallionpintaa, jolloin alueen kallioperilld on voinut
olla vaikutusta tulokseen.

Moreenin hyodyntdminen toteutetaan hallitusti ja hyotykayttod suunniteltaessa
ympdéristokelpoisuus tutkitaan geoteknisen kelpoisuuden tarkastelun
yhteydessi. Tutkimustulosten perusteella pintamaiden metallipitoisuudet eivét
ylitd PIMA-asetuksessa annettua alempaa ohjearvoa, joten voimassa olevan
ympdristdluvan mukaisesti pintamaat eivéit ole jitetta ja niitd voidaan
hyodyntéé kaivospiirin sisdlld tapahtuvassa rakentamisessa.

Sivukivi

Louhinnassa rikastukseen kelpaamatonta sivukived muodostuu arvion mukaan
200 000—1 200 000 t/v. Kaivosgeologi tunnistaa sivukiven perustuen kaira- ja
soijandytteistd tehtyihin kemiallisiin analyyseihin. Sivukiven ja rajamalmin
erottaminen perustuu kiven arvometallipitoisuuksiin. Pddmineraalit ja niiden
madrd on jakeissa likiméérin sama. Sivukivi lajitellaan kiven rikkipitoisuuden
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mukaan kolmeen luokkaan: alle 0,3 % rikkia sisdltava sivukivi, 0,3—-1,5 %
rikkid siséltdva sivukivi ja yli 1,5 % rikkia sisdltdva sivukivi.

Louhinnassa muodostuu liséksi rajamalmia, joka on koostumukseltaan ldhes
sivukiven kaltaista.

Sivukived hyddynnetdin kaivosalueen rakentamisessa voimassa olevien
lupamiirdysten mukaisesti. Rakentamisessa hyddynnettiva sivukivi (alle
0,3 % rikkid) pyritddn hyodyntdméédn kaivosalueen rakenteissa vilittomasti.
Valtaosa sivukivesté tullaan hyodyntaméén vilittomasti tai lyhyen
varastoinnin jilkeen kaivoksen taytdssd. Lisdksi on haettu lupaa hyodyntaa
sivukived, jonka rikkipitoisuus on enintddn 1,5 %, rikastushiekka-altaan
reunapatojen korotuksissa ja muissa rakenteissa. Korotusten ensimmaéisessa
vaiheessa hyodynnettiavin sivukiven méérd on korkeintaan 50 000 m?.

Voimassa olevan ymparistolupapéddtoksen mukaisesti kaikki sivukivi on
madratty hyodynnettaviksi. Kaikkea sivukived ei toiminnan laajentuessa
kuitenkaan todenndkdisesti saada hyddynnettyd, joten lupaan on haettu
muutosta koskien sivukiven pysyvéa sijoittamista sivukivialueelle.

Louhinnassa syntyvét sivukivet sekd rajamalmi l4jitetdén sivukivien ja
rajamalmin 14jitysalueelle. Sivukivien ja rajamalmin lgjitysalue sijoittuvat
vierekkidin avolouhoksen ja rikastamoalueen véliin. Sivukivialueen
kokonaispinta-ala on enintddn noin 10 ha ja tdyttoémaara noin 2 000 000 t
sivukived ja rajamalmia. Sivukivet jaotellaan sivukivialueelle rikkipitoisuuden
mukaan.

Sivukivialueen ja rajamalmialueen pohjarakenne koostuu luontaisesta tai
rakennetusta turvekerroksesta, jonka paksuus on tiivistettynd vahintdan

0,4 m ja tiivistyneen turpeen laskennallinen vedenldpéisevyys pddosin
enintddn 5 x 101° m/s. Turvekerroksen péille tapahtuva tiyttGtoiminta
toteutetaan kerroksittaisena siten, ettd ei atheuteta turvekerrosten tai muun
toteutetun rakenteen olennaista syrjdytymistd tai litkkkumista. Sivukivialueen
suunniteltu maksimikorkeus on + 37 m ympédrdivastd maanpinnasta ja luiskat
toteutetaan 1:3 kaltevuudella. Sivukivialueen suotovedet keritdén alueen
reunaojiin, joita pitkin vedet johdetaan selkeytysaltaaseen. Sivukivialue
luokitellaan kaivannaisjitteen jatealueeksi.

Jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssd taulukossa on esitetty sivukivien
mineraloginen koostumus. Sivukivien mineralogia on lahelld malmin
mineralogiaa. Sivukivi muodostuu felsisestd metavulkaniitista, jonka
koostumus vastaa dasiittia tai ryoliittia ja jonka SiO,-pitoisuus (kvartsi) on
70-80 %.

Sivukivien siséltdmien alkuaineiden kokonaispitoisuudet ja liukoisuudet seké
hapontuottopotentiaali on tutkittu kuudesta sivukivindytteestd kevaalla ja
kesilld 2011. Vuonna 2018 miaritykset uusittiin korkea- ja matalarikkiselle
sivukivelle. Sivukivien kokonaispitoisuudet on esitetty
jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssé taulukossa. Kokonaispitoisuuksien
perusteella sivukivissé esiintyy PIMA-asetuksen alemman ohjearvon
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ylittdvana pitoisuutena antimonia (1 néyte), arseenia (1 néyte), lyijyd (1 ndyte)
ja sinkkid. Ylemmaén ohjearvon ylityksid tavattiin sinkin osalta, sekd arseenin
osalta yksittéisessd ndytteessd vuodelta 2011.

Sivukivindytteiden liukoisuudet tutkittiin standardin SFS-EN 12457-3
mukaisilla ravistelukokeilla (L/S10) vuosina 2011 ja 2018. Tulokset on
esitetty jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssé taulukossa. Liukoisuudet pddosin
alittivat kaatopaikka-asetuksessa pysyvén jétteen kaatopaikalle asetetut raja-
arvot. Yhdessa néytteessd antimonin liukoinen pitoisuus ylitti tavanomaisen
jatteen kaatopaikan raja-arvon ja kahdessa ndytteessd antimonin liukoinen
pitoisuus ylitti pysyvin jatteen kaatopaikan raja-arvon. Vuoden 2018
analyysien perusteella antimoni ylitti pysyvén jatteen raja-arvon.

Sivukivindytteiden hapontuottopotentiaalia tutkittiin ABA-testeilld vuosina
2011 ja 2018. Tulokset on esitetty jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssa
taulukossa. Niytteiden kokonaisrikkipitoisuudet vaihtelivat valilla
0,39-2,98 % ja neutralointipotentiaalin sekd hapontuottopotentiaalin suhde
(NPR) vaihteli vililld 0,05-1,53. ABA-testien perusteella kaikki analysoidut
sivukivindytteet luokiteltiin mahdollisesti happoa tuottaviksi.

Sivukiven pitkén aikavélin liukoisuusominaisuuksien tutkiminen on aloitettu
kesdkuussa 2018 kaivosalueella kdynnistetyilld lysimetrikokeilla.
Lysimetrikokeita on jatkettu vuonna 2019. Lysimetrikokeiden 19.11.2018 ja
12.11.2019 péivityt viliraportit on liitetty hakemukseen. Sivukivid on tutkittu
kahdessa eri lysimetrissa (alle 0,8 % rikkié sisdltava ja yli 0,8 % rikkia
sisdltdava sivukivi). Sivukivissd keskeisiksi sulfidimineraaleiksi eli happoa
tuottaviksi mineraaleiksi on todettu rikkikiisu eli pyriitti, magneettikiisu seka
arseenikiisu. Vuoden 2019 raportin mukaan lysimetreissé ei ole vield kahden
syksyn aikana toteutetuissa kokeissa havaittavissa kivien rapautumisesta
aitheutuvaa veden happamoitumista ja siithen liittyvdd metallipitoisuuksien
kasvua. Suodosvesien alkaliniteetit ovat toistaiseksi pysyneet melko korkeina
(> 0,5 mmol/l) ja pH-arvot ldhelld neutraalia, mika viittaa
karbonaattimineraalien puskuroivan edelleen lysimetreihin muodostuvaa
happamuutta. Toisaalta lysimetreistd vapautuu neutraalista pH:sta huolimatta
huomattavia méérid haitta-aineita, etenkin sinkkia ja lyijyd, mik4 osoittaa, etti
materiaali tuottaa neutraalia metallipitoista valuntaa.

Jatehuoltosuunnitelman mukaan kaivoksen toiminnassa ei todennékoisesti tule
muodostumaan merkittavid méérié sellaisia sivukivid, joita voitaisiin pitdi
siind méérin ympéristokelpoisina, ettd niitd voitaisiin kéyttdd kaivosalueen
ulkopuolella esimerkiksi maarakentamisessa. Ominaisuuksiensa perusteella ja
kaivannaisjiteasetuksen mukaan molemmat sivukivifraktiot (matala- ja
korkearikkinen sivukivi) edustavat ei-pysyvia jétteita.

Tulosten epavarmuuksien osalta on todettu, ettd sivukivien kemiallista
koostumusta on arvioitu sivukiven muodostumisméaéraan ndhden viahéisen
ndytemadrin perusteella, miké aiheuttaa epdvarmuutta tulosten perusteella
tehtaviin paédtelmiin. Néytteet on kuitenkin pyritty valitsemaan
mahdollisimman edustavasti, eikd kemiallisessa koostumuksessa tai
hapontuotossa arvioida esiintyvan merkittdvaa vaihtelua.
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Hakemusta on tdydennetty selvitykselld kaivannaisjatteiden ja
vesienkadsittelyssd muodostuvan sakan karakterisoinnista (2.10.2020 AFRY
Finland Oy). Sivukiven ominaisuuksia on selvitetty maanalaisen kaivoksen
sivukiven kokoomaniytteesti kaivoksesta tasoilta 60, 220 ja 240 ja
avolouhoksen sivukiven koontindytteestd avolouhoksen pinnasta louhitusta
15 metrin syvyisesti osasta ja yhden hehtaarin kokoiselta alueelta.
Selvityksessé on esitetty maanalaisessa kaivoksessa muodostuvan sivukiven
keskiméérdinen mineralogia rontgendiffraktometrilld mééritettynd. Lisdksi on
esitetty sekd avolouhoksen ettd maanalaisen kaivoksen sivukivindytteista
maédritettyjen kuningasvesiliukoisten metalli- ja metalloidipitoisuuksien seka
maanalaisen kaivoksen ndytteen ABA-testin, 2-vaiheisen ravistelutestin ja
NAG-testin tulokset. Maanalaisen sivukiven pitkdaikaiskéyttdytymista
arvioitiin analysoimalla NAG-testin loppuliuoksen metalli- ja
metalloidipitoisuudet. Selvityksen mukaan maanalaisessa sivukivessda NAG-
testin loppuliuoksen pH oli 5,05, joten ei ole todenndkdisti, ettd sivukivesta
aiheutuisi merkittdvad hapanta valumaa. Arseeni ja antimoni, samoin kuin
koboltti ja nikkeli mobilisoituivat liuokseen ldhes kokonaan. Koboltin ja
nikkelin kuningasvesiliukoiset pitoisuudet ovat kuitenkin niin alhaisia, ettei
niiden arvioida aiheuttavan merkittdvdd kuormitusta suotoveteen. Arseenia ja
antimonia on PIMA-asetuksen kynnysarvon ylittdva pitoisuus maanalaisessa
sivukivessd. Molempien metalloidien liukoisuus kasvaa pH:n noustessa.
Mikdili suotoveden pH pysyy neutraalina tai ldhes neutraalina, ei arseenin tai
antimonin arvioida muodostuvan merkittdviksi kuormittajiksi sivukiven
suotovedessd.

Hylkykivi

Ympiéristolupahakemuksen 15.10.2020 pdivityn tdydennyksen mukaan
hylkykivi on esirikastuksen arvoton tuote ja vastaa ominaisuuksiltaan
sivukived. Hylkykivelle kuitenkin tehdédn samat karakterisointimaaritykset
kuin muille kaivannaisjétejakeille. Hakemusasiaa koskevista lausunnoista ja
muistutuksista antamassaan 15.5.2020 paivétyssi vastineessa hakija on
esittinyt, ettd hylkykiven rikkipitoisuus on todennikdisesti noin 1,5 % tai sitd
suurempi. Mainitussa vastineessa hakija on todennut, ettd kaivoksella
muodostuu yhdeksén toimintavuoden aikana noin 1,25 Mt esirikastuksesta
perdisin olevaa hylkykived, jota hyddynnetdén sivukiven tavoin
louhostéytoissa.

Rikastushiekka

Rikastushiekka on malmin rikastuksessa syntyvé, arvottomaksi jadva osa
malmista, josta on erotettu sen siséltdmét arvoaineet. Rikastushiekkaa
arvioidaan syntyvin vuosittain keskiméérin noin 485 000 t/v ja enintddn
564 000 t/v.

Karkeaa rikastushiekkaa hyodynnetdin myos rikastushiekka-altaan patojen
korotuksissa. Ensimmaéisessa korotusvaiheessa hyddynnettivén rikastushiekan
madrd on vahintddn noin 20 000 m?.
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Rikastusprosessissa syntyvi rikastushiekka ldjitetddn rikastushiekka-altaaseen.
Rikastushiekka-allas sijoittuu rikastamoalueen ja selkeytysaltaiden
eteldpuolelle ja sen kokonaispinta-ala on noin 15 hehtaaria. Rikastushiekka
johdetaan altaalle niin kutsutulla spigotointi-menetelmaéll4, jolloin karkeampi
ja raskaampi rikastushiekka saadaan laskeutumaan rikastushiekka-altaan
reunaosiin.

Rikastushiekka-altaan pohjarakenne koostuu luontaisesta tai rakennetusta
turvekerroksesta. Jitehuoltosuunnitelmassa on todettu, ettd lupamairdyksen
mukaan tiivistyneen turvekerroksen paksuus on oltava vihintddn 0,4 metrid ja
tiivistyneen turpeen laskennallinen vedenldpdisevyys enintdén 5 x 10-1° m/s.

Rikastushiekka-altaan padot on rakennettu moreenista. Patomoreenin péélle
mirin puolen luiskaan on levitetty tiivistematto, joka on erillisien
bentoniittimaton ja HDPE-kalvon yhdistelmi. Rikastushiekka-altaan padot
tayttavit vesistopadoille asetetut vaatimukset. Patorakenteet on rakennettu
ulottumaan tiiviiseen pohjamoreeniin tai kallioon asti. Padon rakenne vaihtelee
rakentamis- ja maaperdolosuhteiden mukaan. Patoja korotetaan toiminnan
jatkuessa niin sanotusti yldvirtaan eli siten, ettd padon harja siirtyy jokaisessa
korotuksessa sisddnpdin altaaseen. Rikastushiekka-altaan lopullisiksi jadvét
reunapadot muotoillaan ulkoluiskaltaan keskimédarin kaltevuuteen 1:3 tai
loivemmiksi. Patojen kuivalle puolelle on rakennettu suotovesiojat, jotka on
suojattu eroosiota vastaan kalliomurskeella.

Rikastushiekka-altaan taytto tehdédén siten, ettd rikastushiekka levida
kerroksittain koko pohjan alueelle, eiki rikastushiekan johtamisella vaurioiteta
pohjan tai patojen rakenteita. Rikastushiekan johtaminen toteutetaan siten, etté
altaaseen muodostuva vapaa vesipinta jdd altaan keskelle. Rikastushiekka-
altaasta poistetaan vettd pumppaamalla selkeytysaltaaseen 2, josta vesi
kierrdtetddn takaisin prosessiin tai johdetaan pintavalutuskentén ja tarvittaessa
vedenpuhdistamon kautta vesistoon.

Rikastushiekka-allas luokitellaan kaivannaisjétteen jatealueeksi ja sinne
sijoitetaan myds selkeytysaltaiden pohjalietteet, sekd vedenpuhdistamolla
muodostuva sakka/liete. Koska jitealueelle sijoitettava muu jéte kuin
rikastushiekka on osuudeltaan alle 5 % jatteen kokonaisméarista, ei se
kaivannaisjiteasetuksen mukaisesti vaikuta jatealueen luokitteluun.

Rikastushiekan mineralogia on mééritetty MLA (Mineral Liberation Analyzer)
-analysaattorilla vuonna 2011 Minipilot-mittakaavan rikastuskokeessa
syntyneesti rikastushiekasta. Minipilot-ajon rikastushiekka koostui piddosin
kvartsista, muskoviitista ja biotiitista. Rikastushiekkanéytteessd oli myos
mainittavia méiéria dolomiittia, pyriittid ja kalsiittia. Mineralogia on esitetty
tarkemmin jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssé taulukossa. Minipilot-vaiheen
rikastushiekassa pyriittipitoisuus oli 3,27 %, mutta varsinaisessa Pilot-testissé
pyriitti erotettiin omaksi rikasteekseen, jolloin rikkipitoisuus rikastushiekassa
oli tasolla <0,15 %, miké laskennallisesti tarkoittaa noin 0,3 %
pyriittipitoisuutta.
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Rikastushiekan sisdltimien alkuaineiden kokonaispitoisuuksia, liukoisuuksia
sekd hapontuottopotentiaali on tutkittu kesdlld 2011 kahdesta Minipilot-
mittakaavan nédytteestd ja kevdilld 2012 kolmesta Pilot-mittakaavan
ndytteestd. Pilot-mittakaavan néytteet edustavat rikastushiekan ominaisuuksia
selvésti paremmin kuin Minipilot-mittakaavan néytteet.
Jatehuoltosuunnitelmaan liitetyissd taulukoissa on esitetty Pilot-mittakaavan
ndytteiden kokonaispitoisuudet, liukoisuudet 2-vaiheisen ravistelutestin
perusteella, sekd hapontuottopotentiaali ABA-testien perusteella.

Antimoni- ja lyijypitoisuudet ylittivit PIMA-asetuksen alemman
ohjearvotason kaikissa ndytteissd. Sinkkipitoisuus ylitti alemman
ohjearvotason kolmessa niytteessd ja ylemmén ohjearvotason kahdessa
ndytteessd. Arseenipitoisuudet ylittivat kynnysarvotason kaikissa niytteissa.
Lisdksi yhdessa rikastushiekkandytteessd kadmiumin kokonaispitoisuus ylitti
PIMA -asetuksen kynnysarvotason. Haitta-aineiden osalta XRF-tulokset ovat
padosin samansuuntaisia kuningasvesiuuttotulosten kanssa, viitaten siihen, ettad
keskeisimmét haitta-aineet (Pb, Zn, As) esiintyisivit pidosin sulfidisessa
muodossa. Ravistelutestissa rikastushiekasta liukenevan antimonin pitoisuus
ylitti kaatopaikka-asetuksen mukaisen tavanomaisen jitteen kaatopaikan raja-
arvon jokaisen néytteen kohdalla. Muiden haitta-aineiden liukeneminen oli
vihaista.

Pyriitti erotetaan rikastusprosessissa tuotteeksi, misté johtuen rikastushiekka ei
sisélld merkittdvid méaria rikkid. Rikastushiekan kokonaisrikkipitoisuudet
vaihtelivat vélilld 0,054—-0,088 % ja neutralointipotentiaalin sekd
hapontuottopotentiaalin suhde (NPR) vaihteli valilld 14,6-21,8. ABA-testien
perusteella rikastushiekka ei muodosta happoa.

Rikastushiekan pitkdaikaiskdyttdytymisen tutkimus lysimetrikokeilla on
aloitettu vuonna 2018. Hakemukseen on liitetty 19.11.2018 paivitty
véliraportti. Lysimetrissa rikastushiekkaa on kasteltu kaivoksen
kuivatusvedelld sijoitusolosuhteiden simuloimiseksi. Lysimetristd kentilld
mitattu pH on pysynyt melko samankaltaisena koko tutkimusjakson ajan,
mutta siind on havaittavissa hitaasti laskeva trendi. Rikastushiekkalysimetrin
suodoksesta on analysoitu korkeita alkuainepitoisuuksia verrattuna muiden
jétejakeiden tai malmin lysimetreihin. Haitta-aineeksi luokiteltavista
metalleista koholla on ollut antimoni, jonka pitoisuus on noussut tasaisesti
kokeen alusta ldhtien. My0s sulfaatin pitoisuudet ovat olleet kasvussa.
Sulfaatin 14hteitd rikastushiekassa ovat sulfidimineraalien hapettumisen lisdksi
myo6s mahdolliset rikastuskemikaalijadmat sinkki- ja kuparisulfaatista.
Tulosten tulkinnassa on huomioitava, etté rikastushiekka on perdisin vuoden
2011 minipilot kokeista, ja sitd on séilotty lysimetrikokeiden aloittamiseen
saakka vedelld kylldstettynd. Talld on todennikoisesti vaikutusta
lysimetrikokeiden tuloksiin.

Hakemukseen liitetyn kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman mukaan
rikastushiekkaa ei voida pitdé siind méérin ymparistokelpoisena, etté sitd
voitaisiin kdyttda kaivosalueen ulkopuolella esimerkiksi maarakentamisessa.
Ominaisuuksiensa perusteella ja kaivannaisjdteasetuksen mukaan
rikastushiekka edustaa ei-pysyvéa jétetta.
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Tulosten epavarmuuksien osalta on todettu, etté rikastushiekan
kokonaispitoisuudet, liukoisuudet ja hapontuotto perustuvat Pilot-vaiheen
ndytteisiin. Lopullisessa rikastusprosessissa syntyvén rikastushiekan
kemiallinen koostumus voi erota Pilot-mittakaavan rikastuksessa syntyneen
rikastushiekan koostumuksesta, mutta eron ei arvioida olevan suuri.
Vastaavuustestaus toteutetaan toiminnan aloittamisen jélkeen, jolloin voidaan
todeta syntyvin rikastushiekan vastaavuus vuoden 2011 minipilot-
rikastuskokeessa syntyneeseen rikastushiekkaan.

Hakemuksen tdydennyksessé kaivannaisjitteiden ja vesienkasittelyssa
muodostuvan sakan karakterisoinnista (2.10.2020 AFRY Finland Oy) on
selvitetty rikastushiekan ominaisuuksia pdivéniytteiden kokoomandytteesta,
joka on keritty suoraan rikastamolta 13.11-23.11.2019 vilisené aikana, jolloin
pyriittituotanto on ollut kdytdssa. Rikastushiekkandyte edustaa kaivoksen
toiminnanaikaisesta rikastushiekasta matalarikkisté rikastushiekkaa.
Kuukausindytteiden keskiméérdinen rikkipitoisuus on vaihdellut vililla
0,73-2,06 % huhtikuun 2019 ja elokuun 2020 vilisena aikana. Selvityksessa
on esitetty rikastushiekan keskimairdinen mineralogia rontgendiffraktometrilla
madritettynd, kuningasvesiliukoiset metalli- ja metalloidipitoisuudet sekd
ABA-testin, 2-vaiheisen ravistelutestin ja NAG-testin tulokset. Selvityksen
mukaan tarkasteltaessa matalarikkisen rikastushiekan
pitkdaikaiskdyttdytymistd NAG-testin loppuliuoksen pitoisuuksien avulla,
voidaan todeta, ettd ainoastaan koboltti, nikkeli ja antimoni mobilisoituvat
merkittdvissd madrin sulfidisen rikin hapettuessa. Koboltin ja nikkelin
pitoisuudet rikastushiekassa ovat kuitenkin alhaisia, joten ndiden metallien ei
arvioida aiheuttavan merkittdvad huuhtoutumisriskid. Antimoni on jo ainakin
osittain liukoisessa muodossa, joten se saattaa aiheuttaa kuormitusta varsin
eméksisissd olosuhteissa.

Pyriitti

Kaivoksen rikastamolla on kdytossd kolmevaiheinen vaahdotus. Vaahdotuksen
ensimmaisessd vaiheessa malmista erotetaan ldhes kaikki jalometallit ja
lyijyhohde. Vaahdotuksen toisessa vaiheessa malmista erotetaan sinkkivilke,
joka sisdltdd myos hopeaa. Pyriitti- eli rikkivaahdotus toimii rikastuksen
kolmantena vaahdotuspiirind. Pyriittirikaste on todennékdoisesti happoa
tuottavaa. Kaivoksen malmissa on pyriittid noin 3—5 %. Kaivoksen
laajennetussa toiminnassa pyriittirikastetta (FeS,) tuotetaan noin 10 000 t
vuosittain.

Pyriittirikaste ensisijaisesti myydéén asiakkaille. Mikali pyriittirikastetta ei
saada myytyé lyhyen ajan kuluessa, pumpataan se vaahdotuksen jilkeen
titvisrakenteella varustettuun pyriittialtaaseen (aiemmin selkeytysallas 1)
varastoitavaksi. Pyriitin varastoinnista ja loppusijoittamisesta kaivosalueelle
on annettu madraykset Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
ympéristolupapaitoksessd 30.6.2020 nro 94/2020.

Jatehuoltosuunnitelman mukaan rikastamolla olevan pyriitin vilivarastosiilon
kapasiteetti on noin 200 t, miké vastaa noin viikon kapasiteettia. Myytéviksi
tarkoitettu pyriittirikaste kuivataan ja sijoitetaan katettuun tiivispohjaiseen
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halliin, jonka varastokapasiteetti alustavan suunnitelman mukaan vastaa noin
6 kuukauden tuotantoa. Suodatettu pyriitti ei ole kaivannaisjétetta.

Rikastamoalueelle on rakennettu tiivisrakenteella varustettu varastokentta,
jolle rakennetaan varastohalli suodatetulle tuotteena myytavélle
pyriittirikasteelle. Varastoalueen suotovedet kerdtadn HDPE-kalvon pailta
(vietto noin 2 %) ja johdetaan selkeytysaltaaseen 2 ja edelleen
rikastusprosessin vesikiertoon. HDPE-kalvon lépiviennit toteutetaan
vesitiiviind. Vilivarastokentdn poikki kulkeva putkikaivanto toimii
titvisrakenteen alapuolisena salaojana. Putkikaivannon vedet kerdtdin
murskausalueen olemassa olevaan salaojakaivoon ja pumpataan
selkeytysaltaaseen 4, josta vedet pumpataan selkeytysaltaaseen 2 ja edelleen
rikastusprosessin vesikiertoon.

Pyriittirikasteen mineraloginen koostumus vuonna 2011 tehdyissa
rikastuskokeissa on esitetty jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssa taulukossa.
Rikaste sisdltdd erityisesti pyriittid ja magneettikiisua. Happoa mahdollisesti
neutraloivista mineraaleista 14snd on karbonaatteja seké silikaatteja, joiden
tarkempaa minerologiaa ei ole eroteltu.

Pyriitin sisdltdmien alkuaineiden kokonaispitoisuuksia, liukoisuuksia sekd
hapontuottopotentiaali on tutkittu vuonna 2012 Pilot-mittakaavan néytteesta.
Tulokset on esitetty jatehuoltosuunnitelmaan liitetyissd taulukoissa. Pyriitin
laatua on tutkittu kokonaispitoisuuksien osalta myods vuonna 2018
lysimetrikokeiden yhteydessd. Kummassakin analyysissd on kdytetty vuoden
2011 Minipilot- tai Pilot-kokeiden aikana muodostunutta pyriittié.

Pyriitissd esiintyy ylemman ohjearvon ylittdvid antimonin, arseenin,
kadmiumin, lyijyn, kuparin ja sinkin kokonaispitoisuuksia sekd
kynnysarvotason ylittdvid kromi- ja kobolttipitoisuuksia. Nikkelin pitoisuus on
ylittdnyt alemman ohjearvon. XRF-tulosten perusteella pyriittirikaste sisdlsi
piitd 19,4 % SiO;:na. Pyriittirikasteen kokonaishiilipitoisuus oli 0,57 %, ja
epdorgaanisen hiilen pitoisuus 0,45 %. Rikasteen rikkipitoisuus oli noin 35 %.

Kaksivaiheisessa liukoisuustestissd pyriittirikasteesta liukeni antimonia
kaatopaikka-asetuksen tavanomaisen jétteen kaatopaikan raja-arvon ylittidvia
mairid. Molybdeenin liukenevuus sen sijaan ylitti pysyvén jétteen raja-arvon.
Pyriitin kokonaisrikkipitoisuus oli pilot-kokeen néytteessd noin 33,7 % ja
neutralointipotentiaalin sekd hapontuottopotentiaalin suhde (NPR) oli 0,033.
ABA-testien perusteella pyriitti on mahdollisesti happoa muodostavaa.

Pyriitin pitkdaikaiskédyttdytymisen tutkimus lysimetrikokeilla on aloitettu
vuonna 2018. Pyriittirikasteella taytettyd lysimetrid kasteltiin kaivoksen
kuivatusvedelld. Samaa vettd kiytettiin kasteluun useita kertoja sdilomalla
vettd lysimetrin omassa vesisdiliossd. Lysimetrin pH-arvoissa oli havaittavissa
hitaasti laskeva trendi. Koska suotoveden pH pysyi lysimetrikokeen aikana
neutraalina tai lievésti emiksisend, olivat lysimetrimateriaalissa olevat
karbonaattimineraalit toistaiseksi kyenneet puskuroimaan lysimetriin
mahdollisesti muodostunutta happamuutta. Pyriitin hapettumisreaktio on
melko hidas, ja tutkimusasetelma (simuloi pyriittialtaaseen sijoittamista), jossa
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pyriitti on koko ajan vesipinnan alapuolella, hidastaa reaktiota entisestdin.
Suotoveden sdhkonjohtavuuksissa havaittiin hienoista nousua. Taméa johtuu
kasvaneiden sulfaattipitoisuuksien lisdksi todenndkdisesti eniten
kalsiumpitoisuuden noususta, joka kompensoi sulfaatin tuottamaa negatiivista
ionivarausta. Metalleista selvdd kasvua osoitti sinkkipitoisuus. Sinkin lisdksi
hivenaineista koholla on erityisesti antimoni (noin 100 pg/l), jonka
pitoisuuksissa ei kuitenkaan tapahtunut merkittdvid muutoksia. Muiden
alkuaineiden ja metallien liuenneet alkuainepitoisuudet pysyivét alhaisina.

Pyriittirikastetta ei voida pitdd siind madrin ympdristokelpoisena, ettd sitd
voitaisiin kayttdd kaivosalueen ulkopuolella esimeriksi maarakentamisessa.
Ominaisuuksiensa perusteella ja kaivannaisjdteasetuksen mukaan
rikastushiekka edustaa ei-pysyvaa jétetta.

Tulosten epavarmuuksien osalta on todettu, ettd pyriitin kokonaispitoisuudet,
liukoisuudet ja hapontuotto perustuvat Pilot-vaiheen ndytteisiin. Lopullisessa
rikastusprosessissa syntyvén pyriitin kemiallinen koostumus voi erota Pilot-
mittakaavan rikastuksessa syntyneen pyriitin koostumuksesta.
Vastaavuustestaus toteutetaan toiminnan alkuvaiheessa, jolloin voidaan todeta
syntyvin pyriitin vastaavuus vuoden 2011 minipilot-rikastuskokeessa
syntyneeseen pyriittiin.

Selkeytysaltaiden pohjaliete

Jatehuoltosuunnitelman mukaan kaivosalueella syntyvit vedet johdetaan
neljadn selkeytysaltaaseen (selkeytysaltaat 2—5). Louhoksen kuivatusvedet ja
rikastamolta perdisin olevat vedet pidetdédn ldhtokohtaisesti toisistaan erilléén.

Selkeytysaltaiden pinta-ala on yhteensd noin 5,5 ha. Selkeytysaltaat 2 ja 3
sijaitsevat kaivosalueella rikastamoalueen ja rikastushiekka-altaan vélissd ja
selkeytysaltaat 4 ja 5 sijaitsevat avolouhoksen ja rikastamoalueen vélissa.

Selkeytysallas Pinta-ala (m?) Tilavuus (m?)
Selkeytysallas 2 46 000 155 000
Selkeytysallas 3 8 000 11400
Selkeytysallas 4 251 227
Selkeytysallas 5 612 774
Yhteensi 54 863

Lisédksi hakemuksen mukaan sivukivi- ja rajamalmialueen laajentuessa
tarvittaessa rakennetaan selkeytysallas 6, jonka rakenne ja toiminta vastaa

selkeytysallasta 4.

Jatehuoltosuunnitelman mukaan selkeytysaltaan 2 pohjarakenne vastaa
rikastushiekka-altaan rakennetta. Tiivistysrakenteena hyodynnetdin alueella
oleva luontainen turvekerros ja tarvittavilta osin tehdddn lisdturvetiyttoja.
Turve painotetaan sen litkkumisen ja nousemisen estdmiseksi esimerkiksi
murskatulla sivukivelld. Murske ja turvekerros erotetaan toisistaan
tarkoitukseen soveltuvalla geotekstiililla.
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Selkeytysaltaan 2 padot on rakennettu alueen moreenikummuista ja
kaivosalueen leikkaustdistd saatavasta moreenista. Patomoreenin paille méran
puolen luiskaan on levitetty tiivistemattona erillisien bentoniittimaton ja
HDPE-kalvon yhdistelma. Padot tiyttavit vesistopadoille asetetut
vaatimukset. Patojen kuivalle puolelle on rakennettu suotovesiojat, jotka
suojataan eroosiota vastaan kalliomurskeella.

Selkeytysaltaan 3 pohjan tiivistysrakenteena toimii alueella oleva luontainen
moreenikerros. Altaan padot on rakennettu moreenista, jonka veden
ldpdisevyys saa olla enintdén vastaava kuin alueen pohjamoreenilla. Padon
mairin puolen luiskan tiivistimiseen on kéytetty turvetta noin 0,4 metrin
kerrospaksuutena. Turvekerros on tiivistetty painamalla kaivinkoneen
kauhalla. Turve on painotettu kalliomurskeella, joka toimii samalla
eroosiosuojana.

Malmin vilivarastoalueen seké sivukivialueen vesien selkeytykseen
kiytettdvin selkeytysallas 4:n tiivisrakenne on bentoniittimaton ja HDPE-
kalvon yhdistelma. Avolouhoksen selkeytysallas 5 on rakennettu
moreenipohjaisena. Altaiden padot on rakennettu kaivosalueelta saatavasta
moreenista.

Vesien mukana selkeytysaltaisiin kulkeutuu kiintoaineita, jotka laskeutuvat
altaiden pohjalle lietteeksi. Selkeytysaltaisiin johdetaan vesié sivukivialueelta,
rikastushiekka-alueelta ja louhoksesta, joten kiintoaineet ovat perdisin joko
malmista, sivukivisti tai rikastushiekasta. Pohjalietettd arvioidaan
muodostuvan kaivoksen toiminta-aikana noin 2 500 t/v.

Toiminta-aikana selkeytysaltaita tyhjennetédn tarvittaessa lietteistd. Lietteiden
laatu tutkitaan ennen tyhjentdmista ja lietteet sijoitetaan maanalaiseen
kaivokseen tai rikastushiekka-altaaseen, mikdli jatteen laatu tutkimustulosten
perusteella sallii sijoittamisen. Lahtokohtaisesti pohjalietettd, joka sisdltda
vaarallisia aineita voidaan kaivannaisjiteasetuksen mukaisesti sijoittaa
rikastushiekka-altaalle, sillda muodostuvan pohjalietteen mééra on alle 5 %
rikastushiekka-altaalle sijoitettavan rikastushiekan mééréstd. Ndin ollen
rikastushiekka-altaan jétealueluokitus ei muutu.

Pohjalietteen kemiallista koostumusta, liukoisuuksia tai
hapontuottopotentiaalia ei ole tutkittu, silld edustavaa pohjalietettd ei vield
kaivostoiminnan aloittamisen jélkeen ole muodostunut. Pohjalietteiden
arvioidaan vastaavan laadultaan sivukivien, rikastushiekan ja malmin
kemiallista koostumusta. Pohjalietteen laatua voidaan karkeasti arvioida
kaivoksen kuivatusveden sakkaan vertaamalla. Kuivatusveden kiintoaineksen
liséksi pohjaliete koostuu vahéisistd maaristé rikastushiekkaa, seka
kaivosalueen muusta maa-aineksesta.

Jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssd taulukossa on esitetty kaivoksen
kuivatusvedesté erotetun kiintoaineksen kokonaispitoisuudet vuosien 2016 ja
2017 ndytteiden osalta. Kuivatusveden kiintoaineksen laatu kuvastaa paitsi
sivukiven ja rikastushiekan, myds malmin laatua, sillda mukana on maanalaisen
kaivoksen kuivatusvesi. Malmin vaikutus nikyy tuloksissa korkeina antimoni-,
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arseeni-, lyijy- ja sinkkipitoisuuksina. Samoja metalleja esiintyy myds
sivukivissd ja rikastushiekassa. Néytteet eivit ole suoraan pohjalietteen laatua
edustavia, eikd niitd tule késitelld sellaisina. Kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmaa tdydennetiin pohjalietteen laadun osalta, kun tuloksia
on saatavilla.

Sivukivien ja rikastushiekan analyysitulosten perusteella pohjalietteen ei
sellaisenaan arvioida olevan ympdiristokelpoista. Ympiristokelpoisuudesta
saadaan tarkempi arvio, kun pohjalietetti muodostuu kaivoksella.

Vedenpuhdistamon sakka

Kaivosveden vedenpuhdistusprosessi perustuu kemialliseen saostamiseen ja
kiintoaineen erottamiseen selkeytys- ja suodatuslaitteistolla.
Vedenpuhdistamolle tuleva vesi siséltdé kiintoainetta, jonka koostumukseen ja
midrddn vaikuttaa vesijakeen alkuperd. Vedenpuhdistamolle tuleva
padasiallinen vesijae on kaivoksen kuivatusvettd. Sen mééra on vuodenajasta
riippumatta melko vakio, mutta voi kasvaa kaivostoiminnan laajentuessa.
Rikastamon maksimikapasiteetilla 600 000 t/v selkeytysaltaan 3
poistovesimaird, joka koostuu pddosin kaivosten kuivatusvedestd, on
vesitasemallin mukaan keskiméarin 70-90 m3/h.

Toinen vesijae koostuu selkeytysaltaalta 2 tarvittaessa vedenpuhdistamolle
johdettavasta rikastusprosessin ja allasalueiden ylijidmavedestd. Rikastamon
maksimikapasiteetilla 600 000 t/v selkeytysaltaan 2 poistovesimdird, joka
pitda sisdllddn rikastamon kiintoaineiden varastoalueiden, pyriittialtaan ja
rikastushiekka-altaan poistovesid, on vesitasemallin mukaan keskiméaarin
35-45 m?/h.

Kaivoksen kuivatusveden kiintoainetta erotetaan jo ennen vedenpuhdistamoa
seki selkeytysaltailla 4 ja 5 ettéd selkeytysaltaalla 3. Ennen kaivostoiminnan
tuotannollista kdynnistdmisti veden kiintoainepitoisuus on ollut keskimaérin
82 mg/1 (29.6.2010-30.5.2018). Vedenpuhdistamon syétteessé arvioidaan
tuotannon kdynnistymisen jdlkeen olevan enimmilldén 100-500 mg/1
kiintoainetta.

Rikastus- ja allasalueilta tuleva ylijddmavesi selkeytetdin ensin
selkeytysaltaalla 2. Tdma vesijae sisdltdd vihemmaén kiintoainetta kuin
kaivoksen kuivatusvesi. Kiintoainepitoisuuden suuruusluokaksi arvioidaan
10-100 mg/I. Korkean virtaaman aikaan kiintoaineen varastoalueilta voi
huuhtoutua suurempiakin kiintoainemé&érid. Néitd virtaamapiikkejé tasataan
selkeytysaltaiden avulla.

Jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssd taulukossa on esitetty arvio
vedenpuhdistamolla muodostuvan sakan siséltdmén kuiva-aineen maarasta,
kun seké selkeytysaltaan 2 ettd selkeytysaltaan 3 vedessé on oletettu
maksimimaard kiintoainetta ja kun sakanmuodostukseen kdytettavin
ferrisulfaatin annostelumééra vedenpuhdistamolla on 150 mg/l. Arvion
perusteella vedenpuhdistamon sakkaa muodostuu noin 350450 t/v.
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Vedenpuhdistamolta pintavalutuskentélle johdettavan veden
kiintoainespitoisuus on enimmilldédn 10 mg/1.

Vesienkisittelysakka on ollut tarkoitus loppusijoittaa kaivoksen
rikastushiekka-altaaseen. Sijoittaminen rikastushiekka-altaalle tehdidin
putkilinjaa pitkin rikastushiekka-altaaseen siten, ettd laskeutuva
vedenpuhdistamon sakka ei paady hyotykaytettdviksi patokorotuksissa.
Hyotykaytettdva rikastushiekka otetaan altaan reunaosista, jonne laskeutuu
painavampi ja karkeampi, patokorotuksiin soveltuva rikastushiekka.

Kaivoksen kuivatusvedessé esiintyvéa kiintoainetta on analysoitu vuosina
2016 ja 2017 ja sen on todettu koostuvan malmin ja sivukiven mineraaleista,
orgaanisesta aineksesta sekd rautahydroksidiyhdisteistd. Kuivatusvesi sisdltdd
todennékoisesti samoja yhdisteitd myds toiminnan aloittamisen jalkeen, mutta
niiden osuudet voivat vaihdella. Rikastus- ja allasalueiden ylijddméiveden
kiintoaine koostuu todennikoisimmin rikastushiekasta, sivukivesti ja
malmista.

Vedenpuhdistusprosessissa kdytetddn apuaineena koagulointikemikaalia,
flokkulointikemikaalia sekd pH-sdatokemikaalia. Koagulantti on yleisimmin
rauta- tai alumiinikloridi tai sulfaatti. Koagulantti tasaa vesiliuoksessa olevien
partikkelien pintavarausta niin, ettd kiintoaine muuttuu helpommin
laskeutuvaksi. Flokkulantti voi olla esimerkiksi polymeerirakenteinen
kemikaali. Flokkulantti kokoaa kiintoaihehiukkaset edelleen suuremmiksi
aggregaateiksi. Kullakin koagulantilla on sille optimaalinen pH-alue, ja téta
varten vedenpuhdistamolla on varauduttu neutralointikemikaalin annosteluun.
pH-sddt6 on olemassa myos siksi, etti poistettavan veden pH-arvon tulee
pysyd ympdristoluvan sille asettamien raja-arvojen sisélla.

Vedenpuhdistamolla muodostuvan lietteen (kuivaamaton niyte) laatua on
tarkkailtu viikoittain otettavin nayttein kesdkuusta 2019 alkaen osana
vedenpuhdistamon koetoimintaa. Koonti lietteen analyysituloksista on esitetty
jatehuoltosuunnitelmaan liitetyssé taulukossa. Liete ei tutkittujen pitoisuuksien
puolesta luokitu vaaralliseksi jatteeksi, vaan kyseessd on tavanomaiseksi
jatteeksi luokittuva kaivannaisjéte. Alin jitteen vaaralliseksi luokittelussa
sovellettava pitoisuusraja on 0,1 % tuorepainona ilmoitettuna, joka alittuu
kaikkien analysoitujen metallien osalta.

Sivukivien ja rikastushiekan analyysitulosten perusteella vedenpuhdistamon
kuivan sakan ei sellaisenaan arvioida olevan ympaéristokelpoista.

Hakemuksen tdydennyksessd kaivannaisjétteiden ja vesienkasittelyssa
muodostuvan sakan karakterisoinnista (2.10.2020 AFRY Finland Oy) sakan
ominaisuuksia on selvitetty 1.4.-30.5.2020 vélisené aikana kerdtysta
vesienkasittelysakkandytteestd. Selvityksessd on esitetty vesienkésittelysakan
sekd vesienkdsittelysakan ja rikastushiekan seoksen kuningasvesiliukoisten
metallien ja metalloidien analyysin, 2-vaiheisen ravistelutestin, ABA-testin ja
NAG-testin tulokset. Vesienkésittelysakan NAG-testin loppuliuoksessa
ainoastaan kobolttia, nikkelid ja sinkkid mobilisoitui jonkin verran. Néistd
ainoastaan sinkkid on huomattava miéra seki kokonaispitoisuutena ettd NAG-



74 (102)

testin loppuliuoksessa. Rikastushiekan ja sakan seoksen NAG-testin
loppuliuoksessa ei mitattu merkittavid metallipitoisuuksia. Ainoastaan
antimonia mobilisoitui kohtalaisesti loppuliuokseen. Osasyyni havaittuihin
pitoisuuksiin voidaan pitdé loppuliuoksen korkeaa pH:ta 9,5, jolloin osa
metalleista on saattanut saostua hydroksideina ulos liuoksesta. Vaikka
rikastushiekka tai vesienkasittelysakka ei ABA-testin tulosten perusteella ole
mahdollisesti happoa tuottavaa, rikastushiekka-sakkaseoksen luokittelu on
ABA-testin tuloksen perusteella mahdollisesti happoa tuottava.

Kaivannaisjatealueiden luokittelu

Jatehuoltosuunnitelman mukaan kaivoksen sivukiven tai rikastushiekan
13jitysaluetta ei luokitella kaivannaisjdteasetuksen liitteen 2 perusteella
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi kaivannaisjétteen jatealueiksi.
Lijitysalueet on sijoitettu vakaalle maapohjalle ja 14jitykset tehdddn fyysisesti
vakaaksi siten, ettei alueilla ole liukuma- tai sortumavaaroja. Lijitysten luiskat
tehdéén riittdvén loiviksi ja rakentamiseen seké jilkihoitoon kiytetddn
soveltuvia peittomateriaaleja. Jatealueiden stabiliteettia ja alueelta tulevaa
suotovesikuormitusta seurataan onnettomuusvaarojen ehkdisemiseksi.
Korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytddn tarvittaessa vélittomasti. Sivukiven ja
rikastushiekan lgjitysalueet luokitellaan muiksi kaivannaisjétteen jitealueiksi.
Pyriittiallas luokitellaan voimassa olevan ympéristoluvan mukaisesti
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjétteen jatealueeksi.

Vesienkisittely ja vesistopadstot

Ympiéristolupahakemukseen on liitetty kaivoksen péivitetty vesitasemallinnus
(12.11.2019 Teollisuustaito Oy). Hakemuksessa maanalaisen kaivoksen ja
avolouhoksen kuivatusveden méirin on vesitasemallinnuksen perusteella
arvioitu kasvavan voimassa olevassa ympdristoluvassa arvioidulta tasolta
35-40 m3/h tasolle 90 m3/h. Arvioissa on huomioitu varovaisuusperiaatteen
mukaisesti suurin mahdollinen kuivatusvesien maira huomioiden
avolouhokseen ja kaivokseen purkautuvan pohjaveden mairin kasvu
louhinnan edetessé. Lisdksi rikastamon vesikierrosta voidaan ajoittain joutua
poistamaan vettd. Edelld mainittujen vesijakeiden yhteenlaskettu
maksimimédrd pohjautuen piivitettyyn vesitasemallinnukseen on rikastamon
maksimikapasiteetilla keskimaarin noin 116 m3/h.

Rikastushiekka-altaaseen johdetaan vaahdotusprosessin sivutuotteena saatavaa
rikastushiekkalietettd. Rikastushiekka-altaassa rikastushiekkalietteen sisdltima
rikastushiekka laskeutuu altaaseen ja siitd erottuva vesi johdetaan edelleen
selkeytysaltaaseen 2, joka toimii lisdselkeytys- ja vesivarastoaltaana.
Selkeytysaltaan 2 vesi kierrdtetdén takaisin rikastamolle tai johdetaan suoraan
tai tarvittaessa vesienpuhdistuksen kautta edelleen rikastushiekka-altaan
pohjoispuoliselle suoalueella sijaitsevalle pintavalutuskentille, josta vedet
purkautuvat vesistoon.

Malmin vilivarastoalueen ja sivukivialueen suotovesid varten on rakennettu
selkeytysallas 4. Selkeytysaltaasta 3 vedet johdetaan vedenpuhdistamolle ja
maanalaisen kaivoksen poravedeksi. Avolouhoksen viereen on rakennettu
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selkeytysallas 5, josta tarpeen mukaan vesié johdetaan selkeytysaltaan 3 kautta
vedenpuhdistamolle. Tarvittaessa sivukiven jitealueen yhteyteen rakennetaan
uusi selkeytysallas 6. Vedenpuhdistamolta vedet johdetaan joko rikastamolle
raakavedeksi tai pintavalutuskentén kautta ulos kaivosalueelta.

Kaivoksella on otettu kdyttoon vedenpuhdistamo toukokuussa 2019 Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston 29.4.2019 antaman paitdksen nro 56/2019
mukaisena koetoimintana. Vedenkaésittelyprosessi koostuu kemiallisesta
saostuksesta seké kiintoaineen poistoprosessista. Puhdistettavan veden
késittelyméaérd on enimmillddn 127 m3/h (vaihteluvéli 40-127 m?/h) riippuen
tulevan veden laadusta ja médréasti. Vedenpuhdistamolle tulee selkeytysaltaan
3 laskeutuksen jélkeinen vesi, eli kaivoksen ja sivukivialueen kuivatusvesi.
Lisdksi vedenpuhdistamolle tulee tarvittaessa selkeytysaltaan 2 vettd, joka on
rikastamo- ja rikastushiekka-allasalueen ylijdamavetta.

Vedenpuhdistamon 6.11.2018 tehtyjen vesienkésittelytestien perusteella
reduktio on laskettu liukoisista haitta-aineista antimonille (30 %), arseenille
(50 %), kadmiumille (75 %) ja sinkille (50 %). Muiden metallien ja
yhdisteiden osalta vedenpuhdistamon puhdistusteho tarkentuu toiminnan
aloittamisen jalkeen, eiké sitd ole huomioitu pintavesiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnissa. Arvioinnissa on noudatettu varovaisuusperiaatetta.
Hakemuksessa on esitetty jitevedenpuhdistamolta pintavalutuskentélle
johdettavien vesien mallinnetut pitoisuudet rikastamon enimmaéissyotteelld
600 000 t/a.

Edelleen hakemuksen mukaan laitosmaisella késittelylla ei tdlld hetkelld saada
viahennettyd kaivosvesien typpipitoisuutta. Kaivoksen typpipadstot aiheutuvat
padosin rdjdhdysaineperdisen typen liukenemisesta, eivitka selkeyttdmiseen ja
saostamiseen perustuvat vesienkésittelymenetelmat kykene poistamaan
liuennutta typped merkittdvissd mairin. Typen sidonnan vuoksi
pintavalutuskentidn on katsottu olevan tarpeellinen tdydentéva osa kaivoksen
vesien kisittelyd. Yhtio on typpikuormituksen hallintasuunnitelmassa
(Ramboll Finland Oy, 31.12.2019) todennut tutkivansa vaihtoehtoisten
vesienkdsittelyratkaisujen toteutettavuutta ja raportoivansa tistd jatkuvasti
valvovalle viranomaiselle seké ryhtyvinsi toimiin, jotta varmistetaan, ettd
typpikuorma pysyy vastaanottavan vesiston kannalta hyvaksyttavilld tasolla.

Louhinnassa kéytettdvien rdjihdysaineiden ominaispanostus ei muutu
voimassa olevaan ympéristolupaan verrattaessa, mutta kokonaismaira kasvaa
louhintamairdn mukaan samassa suhteessa. Vuotuisen rijahdysainekulutuksen
on aineiden ominaispanostusméaérien perusteella arvioitu olevan yhteensd noin
810 t. Kaivoksella kehitetdin jatkuvana tyonid maanalaista louhintaa ja
rdjahdysaineiden kéyton optimointia. Ominaispanostusta pyritdian
pienentdmaiin yhtend typpikuormituksen hallintakeinona.

Rikastamoon syotettdvin malmimidridn kasvaessa kasvavat myds kaivoksella
kéytettdvien rikastuskemikaalien méiérat samassa suhteessa. Voimassa
olevassa ympdéristoluvassa kemikaalien kdyttomaarid on pilot-kokeiden
perusteella arvioitu osin virheellisesti. Kemikaalien kulutusta on arvioitu
tarkemmin uudelleen kaivostoiminnasta, rikastusprosessista, malmin laadusta
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sekd muista kemikaalien kulutukseen vaikuttavista tekijoistd saatujen uusien
tietojen perusteella. Kaytettdvien kemikaalien laatuun tai tyyppiin rikastamon
syotteen madrin kasvamisella ei 1dhtokohtaisesti ole vaikutusta.
Rikastusprosessissa ei oteta kdyttoon tdysin uusia kemikaaleja, joskin
flokkulanttina (sakeutuksen tehostajana) kédytettdva kemikaali on vaihtunut.
Kemikaalijddmien vaikutukset on huomioitu kaivoksen pdivitetyssa
vesitaseessa. Kemikaalijddmistd merkittdvin jatevesien laatuun ja
suolaisuuteen vaikuttava tekijé on sulfaatti. Kemikaalien kéyttoméérien
nostamisen myo6téd kaivoksen sulfaattipdéstorajaan ei ole tarvetta hakea
muutosta. Valtaosa sulfaatista esiintyy rikastamokierron vesissd, jotka
kiertdvat rikastushiekka-altaan ja selkeytysaltaan 2 kautta takaisin prosessiin.

Toiminnan laajentamista koskevassa YV A-menettelyssé arvioitiin
vaihtoehtoisena puhdistettujen ylijidmaivesien johtamisreittinid vesien
johtamista pohjoiseen Pieni Tipasjirven Olkilahteen. Kuitenkin kaivoksen
voimassa olevan luvan mukainen vesienjohtamisreitti (Koivupuro, Ollinjoki,
Pirttijoki, Nimisenjoki, Pieni-Hietanen ja niin edelleen) arvioitiin YVA:ssa
parhaaksi vesienjohtamisvaihtoehdoksi.

Hakemuksen mukaan kaivoksen tuotannon pintavesivaikutukset rajautuvat
pidasiassa Hietasen yldpuolella olevaan Koivupuron noroon ja vesistossé
Ollinjokeen ja Nimisenjokeen. Suurimmat vaikutukset kohdistuvat
Koivupuroon ja Pirttilammen yldpuoliseen Ollinjoen osaan 1dhinné sinkin ja
sulfaatin osalta. Hietasta kohti vaikutukset asteittain vahenevit vesimaéran
lisddntyessd ja laimenemisolosuhteiden parantuessa. Pddsdintdisesti liukoisten
metallien pitoisuuslisdysten arvioidaan olevan hyvin pienii, eiké
ympdristonlaatunormin tai haitattoman pitoisuuden PNEC-arvojen ylityksid
arvioida tapahtuvan liukoisten pitoisuuksien osalta.

Vaikutukset kaivoksen alapuolisten Koivupuron ja vesistdjen vedenlaatuun on
arvioitu keskivirtaamatilanteessa, keskialivirtaamatilanteessa ja kesdn
keskialivirtaamatilanteessa. Vaikutusarviointi perustuu péivitetyn
vesitasemallinnuksen tuloksena esitettyihin liukoisiin pitoisuuksiin. Suurin osa
vaikutuksista aiheutuu liukoisista aineista, vaikka kiintoaineen mukana
arvioidaan kulkeutuvan merkittdva osa kokonaiskuormituksesta.
Kiintoaineksen arvioidaan sedimentoituvan purkureitin alkupdian vesialueiden
pohjasedimenttiin. Lisdksi on arvioitu puhdistettujen saniteettivesien
aiheuttamat pitoisuuslisdykset alapuolisissa vesistoissa.

Kaivoksen poistoveden typpipitoisuutta sekéd Pieni-Hietasen ja Hietasen
keskivirtaamia on paivitetty tiydennysvaiheessa laaditun 3D-mallin tulosten
perusteella. Typen sekoittuminen on mallinnettu virtaaman kuukausiarvoilla
painotettuna sekéd vuosikeskiarvona. Mallinnuksen perusteella Pieni-Hietasen
ja Hietasen typpipitoisuus olisi korkea varsinkin alivirtaamakausina ja
tuulettomina jaksoina aikaisemmin esitetylld typpikuormalla 15 000 kg/v.
Vaikutuksia on tarkasteltu typpikuormalla 12 400 kg/v, jolla Nimisenjoen ja
Hietasesta ldhtevidn veden typpipitoisuudet olisivat hyvissa tilaluokassa
vuosikeskiarvojen perusteella, kun saniteettivedet siséltyvit kuormaan.
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Vedenpuhdistamolta purettavien poistovesien pH sdddetdén ennen purkua,
eikd ndin ollen happamuushaittoja kaivoksen alapuolisilla vesialueilla aitheudu.
Kaivosalueelta johdettavan veden méarid voidaan sdétdd virtaamatilanteen
mukaan, jolla voidaan vilttid muun muassa Koivupuron tulvimisen
voimistuminen. Pienen Tipasjirven Olkilahdesta suoritettavalla
raakavedenotolla (23 m3/h) ei arvioida olevan vaikutuksia Pienen Tipasjdrven
vedenkorkeuteen, eikd raakavedenotosta ndin ollen arvioida aiheutuvan
vesistovaikutuksia.

Kaivostoiminnan vaikutukset kaloihin ja muuhun vesielidstoon rajautuvat
paivitetyn arvion mukaan pédasiassa Koivupuroon, Ollinjokeen ja
Nimisenjokeen painottuen kahteen ensin mainittuun. Kyseisten alueiden
suhteellisen pienet kalastolliset arvot ja vihdinen kalastus huomioon ottaen
mahdollisten haittavaikutusten merkittdvyys arvioidaan pieneksi. Arvion
mukaan mahdollisia haittavaikutuksia voi aiheutua sulfaatista ja typesta.
Kadmiumpitoisuudet alittavat alivirtaamatilanteissakin ympéristonlaatunormin
ja sinkkipitoisuudet veden haitattoman pitoisuuden tason (PNEC-arvon), joten
niiden ei arvioida aiheuttavan haittaa eliostolle.

Hakemuksen mukaan kaivoksen poistovesien myoti Hietasen ja Pieni-
Hietasen typpipitoisuudet kasvavat erinomaisen tilan raja-arvoa (590 pg/l)
suuremmiksi. Muiden fysikaalis-kemiallisiin laatutekijoiden mukaiseen tilaan
poistovesilld ei kuormituslaskelmien perusteella ole vaikutusta. Jos jérven
fysikaalis-kemiallinen tila olisi tyydyttdvé, ei ekologista tilaa yleensa
luokiteltaisi erinomaiseksi, vaikka biologiset tekijdt niin osoittaisivat. Nédin
ollen myds yksittdisen fysikaalis-kemiallisen laatutekijén kuten typen
kuormitus pidetddn mahdollisuuksien mukaan tasolla, joka ei vaikuta
fysikaalis-kemialliseen tilaan tai rehevoitymiseen (vuosittainen typpikuorma
12 400 kg). Jarvet on mahdollista luokitella hyviin/erinomaiseen ekologiseen
tilaan myo0s tulevassa tilanteessa.

Hietasen ylépuolisten luokittelemattomien vesimuodostumien, Ollinjoen,
Pirttilammen ja Nimisenjoen, fysikaalis-kemiallinen tila ei muutu
kokonaisuutena siten, ettd niiden ekologinen tila heikkenisi merkittavasti tai
muutos vaikuttaisi alapuolisiin luokiteltuihin vesimuodostumiin.

Oikeudellinen arviointi
Kaivannaisjatteitd koskevien selvitysten riittdvyys ja lupaharkinnan laajuus

Muutoksenhakijoiden on edelld todetulla tavalla katsottava ensisijaisesti
vaatineen aluehallintoviraston ympéristdlupapaitoksen kumoamista ja
lupahakemuksen hylkddamisti toiminnan laajentamista koskevilta osin.
Toissijaisesti on katsottava vaaditun muun ohella paidtoksen muuttamista
madrdaikaiseksi, kunnes kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma on kisitelty
ja padtdksen muuttamista niin, etti toiminta on lainmukaista, tai ainakin asian
palauttamista lupaviranomaiselle uudelleen kisiteltavaksi riittdvien selvitysten
hankkimiseksi ja lupamééraysten muuttamiseksi. Valituksessa on vedottu
muun ohella siithen, etté rikastushiekan ja sivukiven rikkipitoisuus on nousussa
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ja ylittanyt alkuperdisen luvan normit. Luvassa méairétadan selvittiméan
kaivannaisjitteet, mutta se tarkoittaa pitkallistd lupaprosessia. Lupa ei perustu
laillisesti riittdviin selvityksiin. Lupa késittdé vaarallisten jatteiden pysyvén
sijoittamisen ja muun ohella rikastushiekan pitkdaikaiset vaikutukset ovat
selvittdmétta.

Yhti6 on vastineessaan hallinto-oikeudelle todennut muun ohella, etti
kaivannaisjitedirektiivin velvoitteet on huomioitu lupapaitoksessd ja arviot
kaivannaisjatteiden pitkdaikaisista vaikutuksista on esitetty kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmassa. Rikastushiekan geokemiallista karakterisointia on
tehty monipuolisesti. Yhtio on edelleen todennut, ettd kaivannaisjétteiden
pitkdaikaiskdyttdytymisen arvioimiseksi on suunnitteilla lisdtestit, jonka
jélkeen arviot pitkdaikaisista vaikutuksista tulevat tarkentumaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminnanharjoittaja on jo kaivoksen voimassa
olevassa lupapaitoksessa nro 33/2013/1 velvoitettu paivittiméain
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma vastaamaan paitoksen ja
lainsddddnnon vaatimuksia sekd laatimaan yksityiskohtainen
kaivannaisjétteiden ja kiviaineksen hallintasuunnitelma ja sulkemis- ja
jalkihoitosuunnitelma. Edelleen voimassa olevan lupapaétoksen
lupaméérayksen 48 mukaan kaivannaisjdtteiden méaérittely on tehtiva
mahdollisuuksien mukaan ennen kaivostoiminnan aloittamista tai viimeistdin
kaivannaisjitteiden muodostumisen alkaessa. Paivitetty jatehuoltosuunnitelma
on lupamiirdyksessd 51 madrétty toimitettavaksi aluehallintovirastolle
hyviksyttiviksi 30.6.2014 mennessd. Aluehallintovirasto on 15.12.2016
antamallaan paitokselld pidentdnyt péivitetyn jatehuoltosuunnitelman
toimittamisen méérdaikaa 31.12.2018 saakka.

Valituksenalaisessa ymparistolupapaiatoksessdan aluehallintovirasto on
todennut hakemukseen liitetyn pdivitetyn kaivannaisjdtteen
jatehuoltosuunnitelman edelleen puutteelliseksi muun ohella
kaivannaisjitteiden ominaisuuksia ja pitkdaikaiskdyttdytymistd koskevien
selvitysten osalta. Aluehallintovirasto on paédtdksen perusteluissa todennut,
ettd puuttuvat tiedot ovat perusedellytys asianmukaisen kaivannaisjitteiden
jatehuoltosuunnitelman tekemiselle. Aluehallintovirasto on kuitenkin
myontdnyt ymparistdluvan kaivoksen toiminnan laajentamiseen ja
muuttamiseen ja midrdnnyt toimittamaan uudet jatehuolto- ja
sulkemissuunnitelmat hakemuksina aluehallintovirastoon 31.12.2021
mennessd. Lupaméérdyksessd 31 on madritty uuden jatehuoltosuunnitelman ja
lupaméérayksessd 62 uuden sulkemis-, maisemointi- ja jalkihoitosuunnitelman
laatimisesta. Lupamiérayksesséd 31 on varsin yksityiskohtaisesti kerrottu,
mihin tietoihin kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa on erityisesti
kiinnitettdva huomiota. Téllaisia tietoja ovat muun ohella
kaivannaisjitejakeiden mineralogia ja ominaisuudet, sivukivijakeiden
ominaisuudet seké esitys siitd, miten estetdin runsasrikkisen sivukiven
hapettuminen jo tiyttGtoiminnan aikana. Padtoksen perusteluiden mukaan
saadut tiedot ovat kokonaisuutena olleet riittdvit toiminnasta aiheutuvan
pilaantumisen vaaran arvioimiseksi ja asian ratkaisemiseksi ottaen huomioon
kaivannaisjitteistd mairatty ja jitevakuuden korottaminen. Aluehallintovirasto
on todennut, ettd padtdksessd annettavat madraykset ovat tdssd vaiheessa
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riittdvat turvaamaan asianmukainen kaivannaisjétteiden jétehuolto niin, ettei
stitd atheudu lyhyelld aikavililla vahidistd merkittdvidmpad ympariston
pilaantumista eikd palautumattomia haitallisia ymparistovaikutuksia.

Niin sanottu kaivannaisjéitedirektiivi (2006/21/EY) on kansallisesti pantu
ldhtokohtaisesti tdytdntoon ympdristonsuojelulain ja kaivannaisjiteasetuksen
saannoksilld. Kaivannaisjatedirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etti toiminnanharjoittaja laatii
kaivannaisjitteen minimointia, késittelyd, hyodyntdmisti ja havittdmisti
koskevat soveltuvat jatehuoltosuunnitelmat ottaen huomioon kestévin
kehityksen periaatteen. Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan
jatehuoltosuunnitelman tavoitteena on muun ohella torjua ja vihentid jitteen
syntymistd ja vihentda jatteen haitallisuutta, sekd kaivannaisjétteen lyhyen ja
pitkédn aikavilin turvallisen hdvittdmisen varmistaminen erityisesti siten, ettd
jo jitealueen suunnitteluvaiheessa kiinnitetdan huomiota jatehuoltoon
jétealueen toiminnan aikana ja kiytdstd poistamisen jdlkeen ja ettd valitaan
suunnitelma, joka ehkéisee tai ainakin minimoi jitealueelta perdisin olevia,
esimerkiksi vesiteitse kulkeutuvista epdpuhtauksista aiheutuvia pitkdaikaisia
kielteisid vaikutuksia. Edelleen 5 artiklan 3 kohdan mukaan
jatehuoltosuunnitelmassa on annettava riittdvisti tietoa, jotta toimivaltainen
viranomainen voi arvioida toiminnanharjoittajan kykya toteuttaa 2 kohdassa
asetetut jatehuoltosuunnitelman tavoitteet ja tayttda direktiivin mukaiset
velvoitteensa.

Kaivannaisjdtedirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan mikéén jatealue ei saa
toimia ilman toimivaltaisen viranomaisen myontdmai lupaa. Luvan on
sisdllettdva artiklan 2 kohdassa eritellyt seikat, ja siind on selkedsti
ilmoitettava 9 artiklassa tarkoitettujen perusteiden mukainen jitealueen
luokka. Mainitun 7 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan lupahakemuksen
tulee siséltda ainakin 5 artiklan nojalla laadittu jatehuoltosuunnitelma ja
edelleen 7 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan toimivaltainen viranomainen
voi myOntié luvan vasta varmistuttuaan siité, ettd toiminnanharjoittaja tayttaa
téssa direktiivissé sdddetyt asiaankuuluvat vaatimukset. Direktiivin 11 artiklan
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on saatava varmuus siitd, etti
rakentaessaan uuden jitealueen tai muuttaessaan olemassa olevaa jitealuetta
toiminnanharjoittaja varmistaa muun ohella, ettd jitealue on rakennettu
asianmukaisella tavalla ja sitd hoidetaan ja ylldpidetddn siten, ettd varmistetaan
sen fyysinen vakaus ja estetddn maaperdn, ilman, pintavesien ja pohjavesien
pilaantuminen tai saastuminen lyhyelld ja pitkilla aikavélilld. Direktiivin 13
artiklassa puolestaan todetaan, ettd toimivaltaisen viranomaisen on saatava
varmuus siitd, ettd toiminnanharjoittaja on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet
yhteison ympéristonormien noudattamiseksi ja erityisesti veden nykyisen tilan
huononemisen estimiseksi vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) mukaisesti muun
muassa arvioimalla sijoitetusta jatteestd mahdollisesti syntyvin suotoveden
madrdn ja epdpuhtauspitoisuuden seka jatealueen toiminnan aikana ettd sen
kéaytostd poistamisen jdlkeen ja médrittdmalla jitealueen vesitasapainon sekd
estdmaélld tai minimoimalla suotoveden synnyn ja jétteiden aiheuttaman pinta-
ja/tai pohjavesien sekd maaperdn saastumisen.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistoluvan myontamisen edellytyksista
sdddetddn ympdaristonsuojelulain 49 §:ssi ja luvassa pilaantumisen
ehkédisemiseksi annettavista madrayksistd ldhtokohtaisesti mainitun lain

52 §:ssd. Ympdristonsuojelulain 113 §:n 1 momentin mukaan
kaivannaistoimintaa koskevassa ymparistoluvassa on annettava tarpeelliset
madrdykset kaivannaisjatteesti sekd toimintaa koskevasta kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Ympéristonsuojelulain 29
§:ssé tarkoitetun toiminnan olennaisen muuttamisen johdosta luvan saajan on
ympéristonsuojelulain 114 §:n 4 momentin ja ympiristonsuojeluasetuksen 6
§:n 5 momentin sddnndkset huomioon ottaen esitettivi toiminnan suunnitellut
muutokset huomioon ottava kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma osana
ympéristdlupahakemusta. Kaivannaisjitedirektiivin tdytdntdonpanemiseksi
annetun kaivannaisjiteasetuksen 7 §:n mukaan kaivannaisjétteen jitealue on
perustettava ja sitd on hoidettava siten, etté jitealueesta ei aitheudu muun
ohella vesiston pilaantumista, eikd pitkdnkdan ajan kuluessa ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa ottaen huomioon syntyva suotovesi ja muu
jétevesi sekd eroosio. Asetuksen 8 §:n mukaan kaivannaisjétteen jitealueen
toiminnanharjoittajan on muun ohella ehkaistdavé kaivannaisjétteestd aiheutuva
maaperin, vesiston ja pohjaveden pilaantuminen sekd suotoveden ja muun
jateveden syntyé ja jatteestd syntyvad kuormitusta vesiin. Kun otetaan
huomioon myds edelld mainitut kaivannaisjitedirektiivin sddnnokset,
erityisesti sen 7 artiklan 3 kohta, edellyttdd ymparistoluvan myontdminen
kaivostoimintaan 1dhtokohtaisesti sitd, ettd lupahakemuksen, siihen liitetyn
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman tietojen ja ymparistoluvassa
annettavien lupamiérdysten nojalla voidaan varmistua siité, ettd toiminta
tayttdd kaivannaisjatedirektiivin ja sen tdytintoonpanemiseksi annetun
kansallisen lainsddddnnon vaatimukset.

Edeltd ilmenevilld tavalla kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma on ollut
puutteellinen jo aluehallintoviraston toteamalla tavalla. Kaivannaisjitteiden
hallinnan MWEI BREF -vertailuasiakirjan padtelméssd BAT 2 on kuvattu
kaivostoiminnan suunnitteluvaiheessa tehtdavi kaivannaisjatteiden
karakterisointi. Vertailuasiakirjan soveltamisoppaan (Ymparistoministerion
julkaisuja 2020:12) mukaan kaivannaisjitteen karakterisointi on oleellista
erityisesti toiminnan suunnitteluvaiheessa ja se tulee suorittaa edustavia
ndytteitd tutkimalla komission paiatosten 2009/359/EY ja 2009/360/EY
mukaisesti (kaivannaisjiteasetuksen liitteet 1 ja 3), seké kdyttden CEN/TC 292
-komitean ohjeistuksessa madriteltyjd karakterisointimenetelmié ja soveltuvia
kansallisia ja kansainviélisid standardeja. Talloin kerétdan tarvittavia alustavia
tietoja lupaprosessia, sekd kaivannaisjitealueiden
ympéristonsuojelurakenteiden ja vesienkdsittelyn suunnittelua varten.
Perusteellisen karakterisoinnin avulla kaivannaisjétteiden aiheuttamat
ympdéristoriskit ja -vaikutukset voidaan tunnistaa, ja niihin voidaan varautua.
Edustavan karakterisoinnin avulla voidaan my0s valttdd yllattdvid ylimdaraisia
kunnostus- ja jélkihoitotoimenpiteitd ja niistd muodostuvia kustannuksia.
Soveltamisoppaassa on karakterisointia koskien todettu muun ohella, etti
ravistelutesti EN 12457-1-4 on yleisesti Suomessa kéytetty kaivannaisjitteiden
karakterisointimenetelma, mutta CEN/TC 292 -ohjeistuksessa sitd suositellaan
varauksin. Testi soveltuu huonosti etenkin tuoreen kaivannaisjiteaineksen
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pitkdaikaiskdyttdytymisen arviointiin, silld suhteellisen lyhytkestoisessa
testissd ndkyvét ainoastaan vesiliukoiset haitta-aineet. Toinen yleisesti kéytetty
karakterisointimenetelmad on NAG-testi (Net Acid Generation). NAG-testi ei
ole standardoitu menetelmai, vaan se tehddin usein AMIRA:n (2002) ohjeen
mukaisesti. Edelleen soveltamisoppaassa on todettu, ettd ohje ei kuitenkaan
ole yksityiskohtainen esimerkiksi kdytettdvien ldmpdtilojen tai
jadhdytysaikojen suhteen, jonka vuoksi samasta ndyteaineksesta saatetaan
saada eri tuloksia eri laboratorioissa.

Kaivannaisjatteiden karakterisointi ei ole tiyttinyt edelld mainitun
vertailuasiakirjan vaatimuksia, kun otetaan huomioon viela asiakirjoissa
esitetyt epdvarmuudet liittyen tehtyihin lysimetrikokeisiin, eiki sitd voida pitda
kattavana kuvaamaan kaivannaisjétteiden pitkin aikavilin vaikutuksia,
esimerkiksi vesistoon kohdistuvan pilaantumisen vaaraa. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd kaivannaisjitteiden karakterisointi olisi tullut tehda jo toiminnan
suunnitteluvaiheessa. Nyt kyse on lainvoiman saaneen voimassa olevan luvan
mukaisen toiminnan laajentamisesta ja muuttamisesta. Karakterisoinnin
puutteellisuuksista johtuen erityisesti toiminnan pitkdn aikavélin
vesistopaistojen ja niiden vaikutusten arviointi on aluehallintovirastonkin
toteamalla tavalla ollut mahdotonta.

Edelld mainitusta johtuen my0s lupaharkinta toiminnan laajentamista
koskevan luvan myontdmiseksi ja tarpeellisten lupamédariysten asettamiseksi
on jadnyt kaivannaisjdtealueiden ja kaivannaisjétteiden seka osin ympariston
pilaantumisen ehkdisemisen osalta puutteelliseksi. Aluehallintoviraston olisi
tdhin nihden tullut pyytdi hakijaa tdydentimién kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmaa, jonka jilkeen sen olisi tullut arvioida tayttaako
toiminta luvan myontdmisen edellytykset ja ovatko esitetyt ratkaisut parhaan
kiyttokelpoisen tekniikan mukaisia. Mikéli luvan myontdmisedellytysten olisi
arvioitu tiyttyvén, olisi lupaviranomaisen valituksenalaisella paatokselld tullut
antaa tarvittavat lisiméaariaykset kaivannaisjétteests, hyviksya
kaivannaisjitteen jiatehuoltosuunnitelma ja méériti kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmaa noudatettavaksi. Valituksenalaisella paatokselldan
aluehallintovirasto on osittain hyvéiksynyt sille esitetyn
jatehuoltosuunnitelman. Téllaista menettelyd, jossa toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on mydnnetty lupa ilman, ettd lupahakemuksen ja siihen liitetyn
jatehuoltosuunnitelman perusteella on voitu varmistua
kaivannaisjitedirektiivin tdytantdonpanemiseksi annetun kansallisen
lainsddddanndn vaatimusten tayttymisestd, ei kuitenkaan hallinto-oikeuden
késityksen mukaan voida pitdd mahdollisena, kun erityisesti otetaan huomioon
kaivannaisjatedirektiivin 7 artiklan 1 kohta, jonka mukaan mik&én jatealue ei
saa toimia ilman lupaa, jonka on sisillettdva 7 artiklan 2 kohdassa eritellyt
seikat, muun ohella 5 artiklan nojalla laadittu jatehuoltosuunnitelma, ja

7 artiklan 3 kohta, jonka mukaan toimivaltainen viranomainen voi myontaa
luvan vasta varmistuttuaan siitd, ettd toiminnanharjoittaja tayttia mainitussa
direktiivissd sdddetyt asiaankuuluvat vaatimukset.

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelman muutokset on ympéristonsuojelulain
114 §:n 4 momentti huomioon ottaen ldhtdkohtaisesti kisiteltdva
lupaviranomaisen toimesta. Kun aluehallintovirasto on osittain hyvaksynyt
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kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman ja lupahakemuksen toteamistaan
hakemusasiakirjojen puutteista huolimatta, tulisi valituksenalainen péatos
ldhtokohtaisesti kumota ja asia palauttaa aluehallintovirastolle uudelleen
kasiteltaviksi lupaméadriayksissd 31 ja 62 tarkoitettujen puutteellisuuksien
korjaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd lupa voidaan edelld mainitut
saannokset huomioon ottaen myontéa.

Hallinto-oikeus kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd kysymyksessd on
olemassa olevan kaivostoiminnan laajentaminen, jota koskevassa
ympéristdlupahakemuksessa ja siind yhteydessi esitettidvissa tarkistetussa
jatehuoltosuunnitelmassa on korostettava niita seikkoja, joihin haettu muutos
vaikuttaa. Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paitoksessidin
kaivannaisjatteitd koskevien tietojen puutteellisuuden ja sivukivessi ja
rikastushiekassa todettujen korkeiden rikkipitoisuuksien vuoksi tiukentanut
kaivannaisjatteitd ja jitealueita koskevia lupamidrdyksid hakemuksessa ja
voimassa olevassa luvassa esitetystd. Valituksenalaisen pdédtoksen
lupamaéidrdyksissa 23, 38 ja 41 sivukivi ja rikastushiekka on luokiteltu happoa
tuottaviksi vaarallisiksi jétteiksi ja sivukivi- ja rajamalmialue seka
rikastushiekka-alue suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi jatealueiksi.
Samoin rajamalmi ja esirikastuksen hylkykivi on tietojen puutteellisuuden ja
korkean rikkipitoisuuden vuoksi luokiteltu vaarallisiksi jétteiksi. Edelleen
prosessijatevedenpuhdistamolla ja selkeytysaltaalla 2 muodostuvat sakat on
esitetysti poiketen luokiteltu vaarallisiksi jétteiksi varovaisuusperiaatteen
nojalla. Edeltd ilmenevailla tavalla aluehallintovirasto on lupamédridyksessi 31
madridnnyt siitd, mitd paivitetyn kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelman
laatimisessa tulee ottaa huomioon, ja maardnnyt suunnitelman toimitettavaksi
aluehallintovirastolle hakemusasiana kasiteltavéksi 31.12.2021 mennessa.

Edella esitetyn perusteella hallinto-oikeus toteaa, ettd 1dhtokohtaisesti
hakemukseen liitettdvéksi tarkoitetussa kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmassa esitettdvéksi tarkoitettujen tietojen puutteellisuuden
vuoksi lupaharkinta aluehallintovirastossa on ollut silli tavoin puutteellista,
ettei lupaa toiminnan louhinta- ja rikastusméaaran kasvattamiseen eika
sivukivialueen jitealueen eikd rajamalmin varastoalueen laajentamiseen olisi
tullut myontdd ennen kuin jatehuoltosuunnitelmassa tarkoitetut,
aluehallintovirastonkin toteamat puutteet on korjattu. Timén vuoksi ja ottaen
kansallista lainsdddéntod tulkitessaan huomioon edelld mainitut
kaivannaisjatedirektiivin sddnnokset, hallinto-oikeus on ratkaisuosasta
ilmenevélld tavalla sitonut toiminnan laajentamisen jatehuoltosuunnitelman
hyvéksymistd koskevaan aluehallintoviraston pdatokseen. Lupa toiminnan
laajentamiseen tulee voimaan, kun aluehallintovirasto on késitellyt asian
uudelleen ratkaisukohdasta ilmenevien suunnitelmien osalta ja antanut asiaan
liittyvét tarpeelliset mééraykset. Hallinto-oikeus selvyyden vuoksi toteaa, ettd
ympéristonsuojelulain 114 §:n 4 momentin mukaan kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmaa muutettaessa ympdristélupaa on muutettava siten kuin
89 §:ssd sdddetddn tai ilmoitusta koskevaa padtostd on tarkistettava. Jos
toiminta kuitenkin muuttuu olennaisesti, sovelletaan, mitd 29 §:ssd sdddetdan.
Kun otetaan huomioon nyt kysymyksessé olleet ja lupaméardyksestd 31
ilmenevit kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman puutteellisuudet, ja
jaljempéna vesistopadstoistd lausuttu, tarkoittaa kaivannaisjatteen
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jatehuoltosuunnitelmaa koskevan hakemusasian ratkaiseminen tosiasiassa sité,
ettd myos valituksenalaisen ympéristolupapdidtoksen muuttamisen tarvetta on
aluehallintovirastossa arvioitava erityisesti jitehuoltosuunnitelmaan
liitanndisiltd osin.

Koska hallinto-oikeus ei ole asian kisittelyn aiemmassa vaiheessa kieltdnyt
valituksenalaisen paatoksen nro 44/2021 taytintoonpanoa, on hallinto-oikeus
kaivostoiminnan jatkumisen mahdollistamiseksi ratkaisukohdasta ilmenevélla
tavalla méaarannyt, ettd hallinto-oikeuden paitdksen antamisesta lukien vuoden
2023 loppuun asti vuoden 2013 luvassa tarkoitetun vuotuisen louhinta- ja
vaahdotusrikastusmééran (500 000 tonnia vuodessa) toteutumista arvioidaan
vuotuisen enimmaistuotantoméérén perusteella laskettavan
kuukausikeskiarvon avulla. Vuoden 2023 jiljelld olevina kuukausina
kaivoksen enimmadistuotantomééri saa siten olla keskiméairéisesti tarkasteltuna
enintdén 42 000 tonnia kuukaudessa. Tarvittaessa vuoden 2024 alusta alkaen
noudatetaan vuoden 2013 luvassa tarkoitettua enimmaiistuotantomaariaa
jatehuoltosuunnitelman ja sulkemissuunnitelman hyvéksymiseen saakka.

Vesistopadstdja koskevien selvitysten riittdvyys, raja-arvot ja vesien puhdistus

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd pinta- ja pohjavesien pilaaminen on
selvitettdvd. Luvanvaraisten aineiden pinta- ja pohjavesipédstoille on
madrittdva raja-arvot. EU:n laatunormit ylittdvit paéstot on kiellettava ja
laatunormit on méadrittava raja-arvoiksi kaikkiin kaivokselta laskeviin ojiin.
Vesien puhdistusta on parannettava kdanteisosmoosilla, haihdutuksella tai
muulla suoloja ja ravinteita poistavalla menetelmalld. Sinkin raja-arvoksi on
asetettava 10 pg/l, raudan 300 pg/l ja myds muille haitallisille aineille on
asetettava raja-arvot. Sulfaatti ja suolat on poistettava pitoisuuteen 100 mg/l,
vuoden jilkeen alle tason 50 mg/1 ja 10 vuoden kuluttua tasolle 10 mg/1.

Vaatimusten perusteena on vedottu muun ohella suolaisten kaivosvesien
kerrostumiseen vesistdssd. Teoreettinen laimennuslaskenta joen koko
virtaamaan ei vastaa todellisuutta. Kiintoaineelle ei ole esitetty raja-arvoa ja
pH:n raja-arvoksi on esitetty 6,0. Kyseiset raja-arvot eivit ole pieneen
luonnonveteen laskettaessa sallittavia, eika vastaavia arvoja ole sallittu juuri
missddn muualla. Suotovesien nikkelipitoisuudet ovat korkeita ja ojissa ldhelld
tasoa 1 mg/l. Lupamééardyksistd puuttuu kemikaaleja ja ilmoitetuista
kemikaaleista ei ole esitetty vesistopitoisuuksia ja -vaikutuksia. Erityisesti
typpipéastot uhkaavat ekologista tilaa. Ammoniumtyppi ja alumiini ovat
haitallisia kaloille. Kaivoksella harjoitetaan kevyttd eméskasittelya ja arseenin
poistoa. Antimonin poisto on heikkoa. Teoreettisia passiivisia
puhdistusjérjestelyjd, kuten kosteikkoa, pitdé huoltaa.

Hakemukseen liitetyssé vesitasemallinnuksessa (12.11.2019 Teollisuustaito
Oy) on todettu 14dhtotietojen ja laskentaperusteiden osalta, etti
laskentaperusteet koostuvat Sotkamo Silver Oy:n toimittamasta aineistosta,
joka pitda sisdllddn muun muassa laboratoriokokeiden tuloksia,
ympdéristotarkkailutietoja ja prosessi- ja allasteknisid tietoja. Raportissa on
todettu, ettd ldhtdtiedot perustuvat suurelta osin tietoihin, joita on ollut
kaytettdvissd ennen tuotannon aloittamista. Muutamia tietoja on péivitetty
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kaivoksen tuotannon aikaisten tarkkailutulosten perusteella. Mallinnuksessa on
todettu, ettd tuotannon jatkuessa saadaan lisétietoa niin vesimairistd kuin
veden laadustakin, ja myShemmassé vaiheessa on siksi tarpeellista ja
suositeltavaa tarkastaa vesitasemallinnuksen ldhtGtiedot ja laskentaperusteet ja
paivittad sekd mallia ettd kyseistd dokumenttia. Dokumentissa on tarkasteltu
tuotantotilannetta, jossa malmin syo6tto rikastamolle on 600 000 t/v. Tassa
tilanteessa ldjitettdvén sivukiven méard on 1 000 000 t/v. Sivukivialueelta
poistettavan veden laatu on perustunut sivukivilysimetrien suodosveden
laatuun. Laskentatulosten mukaan puhdistetun poistoveden sulfaattipitoisuus
keskiméadridiselld virtaamalla olisi noin 550 mg/1. Hallinto-oikeus toteaa, etti
kun otetaan huomioon téssa kappaleessa mainitut seikat sekd se mitéd edelld on
lausuttu kaivannaisjitteen karakterisointitietojen ja kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelman puutteellisuudesta, on epdvarmaa, millaisia
vesistopadstojd toiminnasta saattaa erityisesti pitkdlla aikavalilld aiheutua.

Hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota siithen, ettd aluehallintovirasto on
lupamiiriyksessd 9 madrdnnyt sulfaatin padstoraja-arvoksi hakijan
hakemuksessaan esittimén ja vuonna 2013 annetussa
ympdaristolupapéitoksessi asetetun paistoraja-arvon 1 000 mg/l.
Ympéristovaikutusten arviointiselostuksessa esitetty vesistovaikutusten
arvioinnin laskenta on perustunut sulfaatin osalta luparajaan, eli mainittuun
arvoon 1 000 mg/l. YV A-selostuksessa on todettu, ettd keski- ja
alivirtaamatilanteet huomioiden Ollinjoen sulfaattipitoisuuden arvioidaan
kaivoksen toiminta-aikana olevan noin 50-500 mg/l, Nimisenjoen noin 20—
100 mg/1, Hietasen noin 10—70 mg/I ja Maunusjoen noin 10-50 mg/1.
Hakemuksessa taas on todettu, ettd vaikutusarviointi perustuu paivitetyn
vesitasemallinnuksen tuloksena esitettyihin liukoisiin pitoisuuksiin.
Hakemuksen mukaan keski- ja keskialivirtaamatilanteet huomioiden liukoisen
sulfaattipitoisuuden arvioidaan kaivoksen toiminta-aikana olevan Ollinjoessa
noin 50—430 mg/l, Nimisenjoessa noin 16—160 mg, Hietasessa noin 10—105
mg/l ja Maunusjoessa noin 7-75 mg/l. Jarvikohtaisen sulfaattipitoisuuden
Pieni-Hietasessa on arvioitu olevan 16,7 mg/l ja Hietasessa 11,7 mg/l. Tdhédn
mennessé suoritetussa vesistotarkkailussa, johon ELY-keskus on vastineessaan
viitannut, ei ole ollut havaittavissa erityisen merkittavaa sulfaattipitoisuuksien
nousua, vaan sulfaattipitoisuus Ollinjoessa on lausunnossa esitettyjen
tarkkailutulosten mukaan ollut enimmill&dén hieman yli 20 mg/1 ja Pieni-
Hietasessa enimmillddn 7 mg/l. Hallinto-oikeus selvyyden vuoksi toteaa, ettd
viitatut tarkkailutulokset edustavat tilannetta, jossa kaivoksella on
muodostunut vasta vahin sivukived ja siiti johtuvaa paastoa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemukseen liitetyn selvityksen ja YVA-
selostuksen perusteella valituksenalaisessa paédtoksesséd asetetun sulfaatin
padstoraja-arvon mukaisesta paéstostd voisi erityisesti pitkdédn jatkuvissa
alivirtaamatilanteissa aiheutua myos merkittdvan pilaantumisen vaaraa
erityisesti Pieni-Hietasen yldpuolisessa vesistossd. Merkittdvad pilaantumisen
vaaraa voi aiheutua, vaikka purkuvesistossa ei olisi erityisen merkittavia
luonnonarvoja. Vaikka hakemuksessa esitetty vesitasemallinnuksen
lahtotietona kiytetty laskentatulos on sulfaatin osalta ollut huomattavasti
alhaisempi kuin valituksenalaisessa pdatoksessa asetettu raja-arvo, ei hallinto-
oikeus ole tdssd vaiheessa katsonut tarpeelliseksi muuttaa lupamiirdyksessé 9
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asetettuja padstoraja-arvoja, kun karakterisointitiedot ja siten myos pitkdn
aikavélin arvio toiminnasta aiheutuvista vesistopaistoistid ovat edelld todetulla
tavalla olleet puutteellisia. Téhdn mennessé saatujen tarkkailutietojen
perusteella padstoraja-arvon muuttamista tassi vaiheessa ei voida pitdd
valttimattoména eikd raja-arvon asettamisen toisaalta mainittuihin
puutteellisuuksiin nihden voitaisi katsoa perustuvan riittdvain tietoon
toiminnan pitkédn aikavilin vesistovaikutuksista. Typpipdéstdjen osalta
toiminnanharjoittaja on velvoitettu ottamaan kayttoon laitosmaisen
typenpoiston vuodesta 2023 alkaen, jolloin kokonaistyppikuormitus saa olla
enintdén 7 000 kg vuodessa. Aluehallintovirasto on antanut tarvittavat
lupaméérdykset niistd aineista, joista saattaa aiheutua pilaantumisen vaaraa, ja
aluehallintoviraston toteamalla tavalla annetut miaraykset ovat téssi vaiheessa
riittdvit turvaamaan asianmukainen kaivannaisjdtteiden jatehuolto niin, ettei
siitd aiheudu lyhyelld aikavililld vahdistd merkittivaAmpad ympariston
pilaantumista. Lupaméadrdyksen 31 mukaisesti pdivitetyssd kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmassa on esitettdva kaivannaisjiteasetuksen 4 §:ssi
tarkoitetut tiedot kaivannaisjétteen jitealueen aiheuttamista
ympéristovaikutuksista. Aluehallintovirasto voi kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelman hyviksymisen yhteydessé karakterisointitietojen
tdsmennyttyd arvioida uudelleen sitd, onko vesistopadstoarviota paivitettiva ja
vesien kisittelyd ja vesistopddstoille nyt asetettuja raja-arvoja muutettava sen
ehkdisemiseksi, ettei toiminnasta aiheudu merkittdvan pilaantumisen vaaraa
mydskddn alivirtaamatilanteissa.

Valituksen hylkdidminen muilta osin

Ympadristélupahakemuksesta kuuleminen aluehallintovirastossa

Ympiristonsuojelulain 44 §:n 1 momentin mukaan toimivaltaisen
lupaviranomaisen on annettava ymparistolupaa koskeva hakemus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetdén.
Kuulutus ja hakemusasiakirjat on kuitenkin oltava néhtdvilla vihintdan
30 pdivin ajan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tieto kuulutuksesta on julkaistava myos
toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mita kuntalain 108 §:ssé
sdadetdadn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessa
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessé, jollei asian
merkitys ole vdhiinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Kuulutus on
annettava erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Valtion lupaviranomaisen on julkaistava internetsivuillaan yleisolle tarkoitettu
tiivistelméa lupahakemuksesta.

Ympiristonsuojeluasetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuksesta on
kuulutettava sen jilkeen, kun asia on riittdvan yksityiskohtaisesti selvitetty.
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Valituksen mukaan asiassa on kuulemisvirheitd, koska merkittivid asiakirjoja
on jatetty kuuluttamatta, kuten selvitykset luvattomista ymparistovaikutuksista
Tipasjédrveen tulleista vuodoista.

Asiakirjoista ilmenevén selvityksen mukaan ympéristolupahakemusta koskeva
kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidetty nihtavillad 30.1.-9.3.2020
aluehallintoviraston verkkosivuilla lupatietopalvelussa. Tieto kuulutuksesta on
julkaistu Sotkamon kunnan verkkosivuilla ja sanomalehdisséd Kainuun
Sanomat ja Sotkamo-lehti. Hakemuksesta on liséksi erikseen annettu tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, ja pyydetty lausunnot
asiakirjoista tarkemmin ilmeneviltd viranomaisilta. Kuulutuksessa on kuvailtu
hakemuksen mukaista toimintaa ja sen arvioituja vaikutuksia.

Ympiéristolupahakemusta on kuuluttamisen jélkeen tdydennetty
aluehallintoviraston pédétoksesta tarkemmin ilmenevélld tavalla muun ohella
kaivannaisjitteiden karakterisointia, kaivoksen vesikiertoa, vedenpuhdistamon
koetoimintaa, kaivoksen kuivanapitopumppauksen pohjavesivaikutuksia,
typpikuormituksen hallintaa, typpikuormituksen ja pH:n mittauspistettd seka
jatevakuuslaskelmaa koskien. Kainuun ELY-keskukselta on pyydetty
lausunnot koskien edelld mainittuja tiydennyksid. Tdydennetysti
lupahakemuksesta ei ole tiedotettu.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksen kuuluttamisen jalkeen toimitetut
tdydennykset ovat sinfnsd melko laajat. Tdydennyksissé ei kuitenkaan ole
sellaisia tietoja, joilla olisi valituksessa esitetyn toiminnasta aiheutuvan
pilaantumisen arvioinnin ja lupaharkinnan kannalta merkitykselliselld tavalla
muutettu hakemusta aiemmasta. Merkittavid asiakirjoja ei ole jitetty
kuuluttamatta, eivétka valituksessa viitatut luvattomat ympéristévaikutukset
kuulu lupa-asian yhteydessé késiteltédviksi. Asiassa ei siten ole tapahtunut
valituksessa esitettyd kuulemisvirhettd, ja valitus on hylattavi téltd osin.

Ympadristovaikutusten arviointimenettelyn riittivyys
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994, YV A-
laki) 4 §:n (458/2006) 1 momentin mukaan ympaéristovaikutusten
arviointimenettelyé sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joista
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tiytdntoonpaneminen
edellyttda arviointia taikka joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia
ympdéristovaikutuksia Suomen luonnon ja muun ympaériston erityispiirteiden
vuoksi. Ympdristovaikutusten arviointimenettelyssé arvioitavista hankkeista ja
niiden muutoksista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 10 §:n 1 momentin mukaan hankkeesta vastaava selvittdd hankkeen
ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen
lausunnon pohjalta seka laatii ympéristovaikutusten arviointiselostuksen.
Arviointiselostus on toimitettava yhteysviranomaiselle seka liitettdva hanketta
koskeviin hakemusasiakirjoihin siten kuin siitd erikseen sdddetdan.
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YVA-lain 12 §:n (458/2006) mukaan yhteysviranomainen antaa lausuntonsa
arviointiselostuksesta ja sen riittdvyydesta.

YVA-lain 13 §:n 2 momentin mukaan hanketta koskevasta lupapaétoksesta tai
sithen rinnastettavasta muusta padtoksestd on kadytiava ilmi, miten
arviointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu
huomioon.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2006, YV A-asetus) 6 §:n hankeluettelon kohdan 2 a mukaan
metallimalmien tai muiden kaivoskivenndisten louhintaan, rikastamiseen ja
késittelyyn, kun irrotettavan aineksen kokonaisméard on véhintdan 550 000
tonnia vuodessa tai avokaivoksiin, joiden pinta-ala on yli 25 hehtaaria,
sovelletaan arviointimenettelyd YV A-lain 4 §:n 1 momentin nojalla.

YVA-asetuksen 10 §:n 3 kohdan mukaan arviointiselostuksessa on esitettava
tarpeellisessa madrin hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tekniset ratkaisut,
kuvaus toiminnasta, kuten tuotteista, tuotantomaééristd, raaka-aineista,
litkkenteesti, materiaaleista, ja arvio jitteiden ja padstdjen laadusta ja madrista
ottaen huomioon hankkeen suunnittelu-, rakentamis- ja kédyttovaiheet
mahdollinen purkaminen mukaan lukien.

Saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd asiassa madrdtdén suoritettavaksi YVA-
menettely, joka kasittd4 jatteiden vilittomat ja pitkdaikaiset vaikutukset,
jatteiden stabiloinnin ja vedenpuhdistuksen menetelmait vaikutuksineen. Koko
kaivoshankkeelle ja erityisesti sen lainmukaiselle lopettamiselle jitevastuineen
ja jatteen kisittelyn vaihtoehtoineen pitkien aikojen kuluessa tiytyy méarata
uusi YVA-menettely. Kaivannaisjatteistd suuri osa on vaarallista jitettd ja ei-
pysyvien jétteiden suuri madrd edellyttdd YV A:a erityisesti kaivannaisjitteiden
haponmuodostuksesta seuraavien pintavesi-, pohjavesi- sekd
maaperavaikutusten selvittimiseksi pitkienkin aikojen kuluessa.

Sotkamo Silver Oy:n kaivostoiminnan laajentamisen ympéristovaikutuksia on
késitelty materiaalitehokkaan esirikastuksen kayttoonottoa koskevassa YVA-
selostuksessa (20.2.2018 Ramboll Finland Oy), joka on toimitettu Kainuun
ELY-keskukselle 20.2.2018.

YV A-selostuksessa sivukiven ominaisuuksia on arvioitu kuudelle
sivukivindytteelle tehtyjen tutkimusten perusteella. Selostuksessa on esitetty
sivukiven mineralogia ja sivukivindytteiden alkuaineanalyysien,
ravistelutesteind (L/S 10) tehtyjen liukoisuustestien ja ABA-testien tulokset.
Sivukivindytteiden rikkipitoisuudet vaihtelivat vililla 0,39-2,98 %.
Neutralointipotentiaalin ja hapontuottopotentiaalin suhde (NP/AP) oli
naytteissd 0,05—1,53. Sivukiven on todettu tutkimusten perusteella olevan
mahdollisesti happoa muodostavaa. Sivukivijakeiden testaaminen aloitetaan
viimeistddn kolme kuukautta louhinnan aloittamisen jélkeen.
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Rikastushiekan laatua on arvioitu minipilot-ajon rikastushiekan mineralogian
ja alkuaineanalyysin ja neljille pilot-kokeiden rikastushiekkaniytteelle
tehtyjen ravistelutestien perusteella. Rikastushiekkandytteiden rikkipitoisuudet
vaihtelivat vélilla 0,09-0,21 m-%. Neutralointipotentiaalin ja
hapontuottopotentiaalin suhde (NP/AP) oli néytteissd 14,6-21,8.
Rikastushiekan on todettu olevan varsin hyvin puskuroivaa haponmuodostusta
vastaan. Rikastushiekan mineralogia sekéd alkuaineiden kokonaispitoisuudet ja
liukoisuusominaisuudet tullaan selvittimaan kattavalla analytiikalla osana
kaivoksen toiminnan aikaista jdtteiden laadun seurantaa. Rikastusprosessissa
talteen otettavan pyriittirikasteen ominaisuuksia ei ole esitetty.

Pintamaiden osalta on todettu, ettd pintamaat jactaan orgaaniseen ja
kivenndismaa-ainekseen. Pintamaat kaytetdin hyodyksi kaivoksen
rakentamisessa tai sulkemisessa. Tutkitut pintamaat luokitellaan
kaivannaisjiteasetuksen liitteen 1 mukaisesti pysyvéksi jatteeksi.

Y VA-selostuksen mukaan muita kaivannaisjitejakeita ovat kaivoksen
kuivatusvedestd laskeutettava kiviperdinen kiintoaine sekd mahdollisesti myos
vesialtaisiin laskeutuva kiintoaines. Kyseisten jdtteiden maérét ovat
vuositasolla pienid verrattuna sivukiven ja rikastushiekan méériin.
Kuivatusveden kiviperdisen kiintoaineen mineralogia ja kemiallinen
koostumus vastaavat malmin ja sivukiven koostumusta. Kuivatusvedesti
erotettava kiviperdinen kiintoaines palautetaan kaivostdyttoon tai sijoitetaan
rikastushiekka-altaaseen. Vesienpuhdistuksessa muodostuva kiintoaines
toimitetaan jatkojalostettavaksi tai sijoitetaan kovettuvaan kaivostayttoon,
rikastushiekka-altaaseen tai muuhun soveltuvaan sijoituspaikkaan.

YV A-selostuksessa on arvioitu hankkeen vaikutuksia muun ohella maa- ja
kallioperdin, pohjaveteen, vesistdihin ja vedenlaatuun seki tarkasteltu
erikseen kaivannaisjdtealueiden ympéristovaikutuksia ja kaivoksen sulkemisen
vaikutuksia. Selostuksessa on todettu muun ohella, ettd kaivannaisjitealueiden
suunnittelussa on huomioitu kaivannaisjétteiden laatu, joka edellyttda
kaivannaisjitealueilla muodostuvien suotovesien kerdilyd ja puhdistusta ennen
johtamista ymparistoon. Kaivannaisjdtealueiden huolellisella suunnittelulla ja
toteutuksella varmistetaan, ettd ulkopuoliset puhtaat valumavedet eivit paése
kaivannaisjitealueille. Toisaalta rakenteilla varmistetaan, ettd
kaivannaisjitealueiden pohja- ja patorakenteiden suotovedet saadaan kerittyd
ja johdettua puhdistukseen.

Kaivoksen jitevesien koostumuksen mallintamiseen on todettu liittyvén
epdvarmuuksia koskien muun muassa sivukiven ja rikastushiekan I&jityksen
pitkdaikaiskayttdytymistd seka tiettyjen suolojen mahdollista ajoittaista
kertymista rikastusprosessin vesikiertoon. Epdvarmuutta on pyritty
hallitsemaan asettamalla vaikutusarvioinnin l&htokohtana olevat
kuormitusarvot niin korkeiksi, ettd riski arvojen ylittymiselle
toimintavaiheessa on pieni.

Pintamaiden varastoinnista ei ole arvioitu aiheutuvan maaperiéin, pohjaveteen
tai pintavesiin ympdaristdhaittoja. Muista kaivannaisjétteistd voi kohdistua
pintavesiin metalli-, typpi-, sulfaatti- ja kiintoainekuormitusta.
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Metallikuormitus on perdisin sivukivistd ja rikastushiekasta. Typpikuormitus
on perdisin louhinnassa kiytetyistd rdjahdeaineista ja kulkeutuu pintavesiin
pédasiassa sivukivien ldjitysalueen suotovesien vélitykselld.
Sulfaattikuormitus on perdisin padasiassa malmista ja sivukivesti ja paétyy
vesiin rikastushiekka-altaan ja sivukivialueen suotovesien kautta.
Kaivannaisjatealueiden vaikutukset kaivokselta vesistoon purettavan
ylijiédmiveden laatuun on otettu huomioon paistdjen perusteena olevassa
vesitasemallissa. Arvioissa on huomioitu sivukiven médrin kasvaminen seka
esirikastuksen rejektin kaivostdyttoon sijoittamisen vaikutukset vesiin.
Vaikutukset vesistéjen vedenlaatuun on arvioitu puhdistetun ylijidméaveden
arvioidun laadun perusteella.

Kaivoksen toiminnan paityttyd sivukivialue seka rikastushiekka-allas
maisemoidaan, mikd vihentdd veden hapen kulkeutumista
kaivannaisjitetdyttoon ja siten jitteessd tapahtuvia kemiallisia reaktioita.
Sivukivialueen ja rikastushiekka-altaan suotovesissé esiintyy todenndkdisesti
lievasti kohonneita pitoisuuksia metalleja, typped ja sulfaattia vield vuosia
alueiden sulkemisen jédlkeen. Vaikutukset vedenlaatuun ja sedimenttiin ovat
kuitenkin huomattavasti pienempié kuin kaivoksen toiminta-aikana, koska
vesimiirit ovat selvisti pienempi ja toisaalta pitoisuudet eivit kohoa
luparajojen yli. Sulkemisen ja jilkihoitotoimenpiteiden aikaisella
vesienpuhdistuksella ja tarkkailulla varmistetaan, ettd sivukivialueen ja
rikastushiekka-altaan suotovedet voidaan johtaa turvallisesti ja ympériston
kannalta haitattomasti vesistoon.

Kainuun ELY-keskus on YV A-selostuksesta 3.7.2018 antamassaan
lausunnossa katsonut selostuksen kokonaisuutena tayttdvin Y VA-lain ja
YVA-asetuksen vaatimukset, mutta todennut, etti tietoja tulee
ympdéristolupahakemuksessa tdydentdd hankkeessa muodostuvien
kaivannaisjitteiden pitkdaikaiskdyttdytymisen ja siten hankealueelta
muodostuvien suotovesien laadun ja vesistovaikutusarvion osalta.
Ymparistolupahakemukseen tulee myos tarkentaa vesien
puhdistusmenetelmien tehokkuutta ja kaivosalueen vesitasetta koskevia tietoja
sekd vesistdvaikutusten arviointia 14htétietojen ja eri aineiden vaikutusten
osalta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd YV A-selostuksessa kaivannaisjétteiden haitta-
aineiden liukenevuutta on arvioitu 2-vaiheisten ravistelutestien tulosten
perusteella, joita on tehty vain kuudelle sivukivindytteelle ja neljille pilot-
kokeen rikastushiekkandytteelle. Kaatopaikka-asetuksen ravistelutesti ei
sovellu kaivannaisjétteiden pitkdaikaiskdyttdytymisen méirittelyyn. Muiden
kaivannaisjitteiden ominaisuuksia ei ole esitetty. Vesistovaikutustarkastelussa
on kéytetty suotovesikuormituksen pitoisuusarvioina liukoisuustestien
pitoisuuksia.

Kaivannaisjatteitd koskevat tiedot ovat olleet jo YV A-menettelyssi
riittiméattomat, jotta niiden perusteella olisi voitu luotettavasti arvioida jatteista
pitkalla aikaviélilld aiheutuvia ympéristovaikutuksia. Tietojen puutteellisuus on
aitheuttanut epdvarmuutta muun ohella kaivoksen vesistovaikutusten ja
sulkemisen arviointiin. YVA-menettelysséd on kuitenkin 1&htokohtaisesti
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mainitun menettelyn tarkoitus huomioon ottaen silld tavoin riittdvasti esitetty
Y VA-asetuksen 10 §:ssé tarkoitetut tiedot, ettd kun otetaan huomioon hallinto-
oikeuden ratkaisu ja edeltd ilmenevét perustelut, aluehallintoviraston
ymparistolupapéitosta ei ole syytid kumota ja palauttaa asiaa uuden YVA-
menettelyn kdynnistdmiseksi. Tarkemmat selvitykset kaivannaisjatteista ja
niiden pitkdaikaisista vaikutuksista sekd alueen sulkemisesta on tullut
toimittaa aluehallintovirastoon kisiteltdviksi valituksenalaisessa
ympéristolupapaitoksessé toimitettavaksi madrattyjen uusien jatehuolto- ja
sulkemissuunnitelmien yhteydessd. Valitus on siten hyléttiva téltd osin.

Jdtealueiden pohjarakenteet

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd vaarallisten jétteiden kuten
sivukivialueiden ja jatevesialtaiden pohjarakenteet muutetaan tiiviiksi.
Rakentamisessa on kiellettdavi kdyttamastd 0,1 % rikkid sisdltdvai
potentiaalisesti happoa muodostavaa tai happoa muodostavaa kived myds
veden pinnan alapuolella.

Vaatimuksia on perusteltu silld, ettd lupaviranomaisella on tiedossa
tarkkailuista, ettd sivukivialue ja marginaalimalmialue vuotavat pinta- ja
pohjavesiin. Happoa muodostavan vaarallisen sivukiven kaivannaisjétealueen
pohjaksi on hyvéksytty BAT-normien vastaisesti turvekerros ilman
titvisrakennetta, mik4 johtaisi maaperén ja pohjaveden pilaamiseen. Luvassa
rajoitetaan maapohjaisen altaan lyijypitoisuudeksi 1 mg/l, mika johtaisi
pohjaveden ja mahdollisesti pintavesien ilmeiseen pilaamiseen.

Kaivannaisjatteiden hallinnan MWEI BREF -vertailuasiakirjan p4édtelmén
BAT 35 mukaan parasta kiyttokelpoista tekniikkaa on muun ohella hyodyntéa
kaivannaisjitealueen pohjarakenteena tiivistd ja vettd ldpdisemitonta
luonnonmaata. Vertailuasiakirjan soveltamisoppaan (Y mpéristoministerion
julkaisuja 2020:12) mukaan, mikali kaivosalueen maapohja ei ole luonnostaan
riittdvin tiivis, eikd maaperin vedenlipdisevyys ole riittdvan alhainen, voidaan
alhaisen vedenldpdisevyyden luonnonmaita kuten savea tai turvetta tiivistda
pohjarakenteen osalta riittdvén alhaisen vedenjohtavuuden (< 10~ m/s)
saavuttamiseksi. Tiivis ja vettd ldpdisematon luonnonmaasta tehty
pohjarakenne suunnitellaan rajoittamaan vesien suotautumista
kaivannaisjitteen sijoitusalueelta toiminnan koko elinkaaren ajaksi ulottuen
sulkemisen jilkeiseen aikaan. Useimmiten pohjarakenteen paksuus on
vahintidan 0,3—0,5 m ja pohjarakenteen paksuuden kasvattaminen ei
valttdmattd vihennd suotautumisnopeutta samassa suhteessa. Tyypillisesti
luonnonmaapohjarakenne siséltdd vihintdin 30 %:a hienoainesta ja voi
siséltdd 50 %:a painostaan soraa (US EPA 2016). Lisédksi rakenteen
horisontaalinen ja vertikaalinen vedenjohtokyky on pienempi kuin 10~ m/s.
Pohjarakenteen alapuolelta on oleellista poistaa mahdolliset humuspitoiset
maa-ainekset.

Valituksenalaisen ympdaristolupapaiatoksen lupaméérayksessa 41 sivukivi- ja
rajamalmialueen laajennusalueen pohjarakenne on mééréatty tehtavaksi
vastaavalla tavalla kuin toiminnan lainvoimaisessa ympéristdluvassa on
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méadratty. Pohjarakenne koostuu luontaisesta tai rakennetusta turvekerroksesta,
jonka paksuus on tiivistettynd vihintdan 0,4 metrid ja tiivistyneen turpeen
laskennallinen vedenlépdisevyys enintddn 5 x 10-1° m/s. Sivukivi- ja
rajamalmialueen pohjarakenne on ldhtokohtaisesti kaivannaisjétteiden
hallinnan MWEI BREF -asiakirjan pidtelmidn BAT 35 mukainen. Kun
kuitenkin otetaan huomioon, mité edelld on todettu kaivannaisjétteiden
karakterisointitietojen puutteellisuudesta ja sen mahdollisista vaikutuksista
toiminnasta aiheutuviin vesistopaastoihin, sekd mitd lupaméérayksissd 31 ja 62
on todettu jiatehuoltosuunnitelman ja sulkemissuunnitelman esittimisesti
aluehallintovirastolle hyvéksyttdvéksi, on aluehallintoviraston mainittuja
suunnitelmia késitellessdén arvioitava niissé esitettyjen tietojen perusteella
uudelleen, voidaanko esitettyd rakennetta pitdd parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan mukaisena ja riittdvané pilaantumisen ehkéisemiseksi ottaen
huomioon my0s suotovesien kerdilyn ja sen mitd on esitetty MWEI BREF
-asiakirjan paitelmissd BAT 17 c ja BAT 21 b. Toteutettujen selkeytysaltaiden
pohjarakenteiden osalta on jadnyt voimaan niitd koskevat lainvoimaiset
ympdaristolupapéitokset ja uusi selkeytysallas 6 on lupaméardyksessd 13
madratty rakennettavaksi tiivisrakenteisena altaana.

Selkeytysaltaaseen 3 johdettavien vesien kokonaislyijypitoisuutta koskeva
lupamiiriys perustuu aikaisempaan ymparistolupaan, johon ei ole tiltd osin
haettu muutosta. Kyseessi ovat toiminnan sisdiset vedet, joita ei suoraan
johdeta ympéristoon, vaan vedenpuhdistamolle tai kaivoksen vesikiertoon.
Asiakirjoissa olevien tarkkailutulosten perusteella kaivoksen kuivanapitoveden
lyijypitoisuudet vedenpuhdistamolle johdettavassa vedessd ovat olleet vuoden
2020 aikana keskimiirin 0,02 pg/l ja vedenpuhdistamolta ldhtevdn veden
lyijypitoisuudet alle 0,5 pg/l. Kaivoksen kuivanapitovesien ja
vedenpuhdistamolta vesistoon johdettavien jatevesien lyijypitoisuudet ovat
olleet pienemmait kuin lainvoimaisessa ymparistolupapéitoksessé on arvioitu
ja valituksenalaisella paétokselld lyijyn sekoittumisvyohyke on poistettu.
Selkeytysaltaan 3 pohjan lépi pohjaveteen mahdollisesti suotautuvat vedet
havaitaan pohjavesitarkkailulla, jota on valituksenalaisella paatokselld ja sen
nojalla laaditulla tarkkailuohjelmalla lisdtty ja pohjavesitarkkailun seki
kaivoksen sisdisen tarkkailun tulokset toimitetaan valvontaviranomaisille,
jotka voivat tarvittaessa edellyttdd toimenpiteitd asian suhteen.

Nadin ollen ja kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden edeltd ilmeneva
ratkaisu, jolla rajamalmialueen laajennusalueen ja sivukivialueen
laajennusalueen kayttoonotto on sidottu jatehuoltosuunnitelman hyvaksymista
koskevaan pédtokseen, on valitus téltd osin hyléttéva.

Maaperdd ja pohjavettd koskevien selvitysten riittdvyys

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd maaperén ja pohjaveden pilaantuminen
on selvitettdvd. Alueen pohjaveden virtaussuunnat on selvitettava seka
mahdollisesti kallioperdin tulleet halkeamat ja niistd Tipasjdrveen ja
mahdollisesti kaivoihin tulevan veden laatu on tutkittava. Laatu on selvitettdva
kaikkien havaittujen haitta-aineiden ja kaivoksen vesissé esiintyvien
yleisempienkin aineiden ja ominaisuuksien suhteen, esimerkiksi sinkki,
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kadmium, rauta, alumiini, mangaani, suolaionit sekd redox-potentiaali, pH ja
johtokyky. My6s malmikairausten ja louhoksen kairausten mahdolliset
vaikutukset on selvitettdvd huomioiden kairareikien suunta, kallion ruhjeet
seki heikkousvyohykkeet.

Vaatimusten perusteluissa on todettu muun ohella, ettd pohjavesitulosten
perusteella maaperdd on ilmeisesti pilaantunut. Toimintaan liittyy riski
pilaantumisesta muun muassa 06ljyilld, mineraaleilla ja muilla kemikaaleilla
esimerkiksi louhoksen ja varikon alueella.

Kaivos ei sijaitse pohjavesialueella. Lahin pohjavesialue (Kukkoharju
1176518) sijaitsee ldhimmilld4n noin kolmen kilometrin etdisyydella
kaivokselta lounaaseen. Léhin talousvesikaivo sijaitsee yli kilometrin
etdisyydelld kaivokselta koilliseen.

Hakemusasiakirjoissa ja niihin liitetyssi kallioperdn rikkonaisuutta kuvaavassa
kartassa on selvitetty kaivosalueen kallioperin laatua. Selvityksen perusteella
kallioperd on kohtalaisen ehjad, eikd ruhjeiden kautta ennalta arvioiden
aiheudu pohjavesivaikutuksia. Pohjaveden virtaus suuntautuu kaivosalueelta
Pieni Tipasjdrven suuntaan. Alueella muodostuvan pohjaveden on arvioitu
varastoituvan pédosin kallion yldpuoliseen irtomaakerrokseen. Kaivospiirin
alueella sijaitsevien pohjaveden havaintoputkien ja kairareikien vesi on ollut
luontaisesti sameaa ja ruskeaa. Pohjavedelle vaarallisia aineita tarkkaillaan
hakemukseen liitetyn tarkkailuohjelman mukaisesti. Pohjavesitarkkailun
putkia on uusittu ja aluehallintovirasto on ymparistolupapaatoksessaan
velvoittanut laajentamaan pohjavesitarkkailua viahintddn 3—4 uudella maa- ja
kalliovesiputkella. Aluehallintovirasto on paitoksensa liitteessd 2 méédrannyt,
ettd pohjavesitarkkailua toteutetaan ja tarvittaessa laajennetaan edelleen niin,
ettd kaivostoiminnan aiheuttama pohjavesipinnan aleneminen ja kuivattava
vaikutus eri suuntiin saadaan luotettavasti selvitetyksi ja kaivostoiminnan
vaikutukset pohjaveden laatuun saadaan selville. Talousvesikaivojen veden
laatua tarkkaillaan tarkkailuohjelman mukaisesti, eikd kaivoksen toiminnasta
ole havaittu aiheutuvan vaikutuksia talousvesikaivoihin.

Pohjavesien ja maaperdn pilaantumisriskid on selvitetty ja seurataan riittavéasti
ympéristonsuojelulaissa tarkoitetulla tavalla. Lainvastaisen pilaantumisen ja
kunnostustarpeen selvittiminen ei kuulu kaivostoiminnan olennaista
muuttamista koskevassa ympéristdlupa-asiassa kéasiteltdviksi. Hiiridtilanteista
ja muista poikkeuksellisista tilanteista on maaratty valituksenalaisen
ympéristolupapaitoksen lupamdardyksissd 53—59, eikd asiassa ole ilmennyt,
ettd lupamaardykset olisivat puutteelliset. Valitus on siten télti osin hylattava.

Asbestin selvitykset

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd lupaviranomainen maarataan
selvittdiméén asbestin esiintyminen ja madrddmain tarvittaessa korjaavat
toimet ja vakuus niille. Valituksen mukaan asbesti on yleinen aine kaivoksilla
johtuen harmemineraaleista. Asbesti on sy0pdvaarallinen aine eiké sen
altistuksella ole alarajaa.
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Sotkamo Silver Oy:n valituksesta antaman vastineen mukaan jétteisté ei ole
madritetty asbestipitoisuuksia, mutta vastineen mukaan TydGterveyslaitoksen
toteuttamassa tyohygieenisessé selvityksessa (23.9.2020) asbestia ei havaittu
kaivoksessa eika rikastamolla.

Hakemusasiakirjojen perusteella tremoliitti-aktinoliittia eli mineraaleja, jotka
saattavat sisdltad asbestia, esiintyy kaivosalueen kallioperdssé prismaattisina
kideaggregaatteina eikd kuituisia muotoja ole havaittu. Asbestin esiintymisté
seurataan Tyoterveyslaitoksen tyohygieenisissd selvityksissd eika
selvityksessd 23.9.2020 havaittu asbestia. Asiakirjoista ei ilmene eika
valituksessa ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella asbestin
esiintymisen tarkempi selvittdminen olisi tarpeen.

Jitevakuus
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympdéristonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen késittelytoiminnan harjoittajan
on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittava
59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat maardykset. Kaivannaisjitteen
jatealueen vakuuden on katettava myos kustannukset, jotka aiheutuvat
jatealueen vaikutusalueella olevan, kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmassa
tarkemmin miiritetyn maa-alueen kunnostamisesta tyydyttavién tilaan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympéristoluvassa on madrittivi, ettd
toiminnanharjoittaja kerryttdé kaivannaisjétteen jitealueen vakuutta siten, etti
vakuuden miiré vastaa koko ajan mahdollisimman hyvin niitd kustannuksia,
joita toiminnan lopettaminen ja jélkihoito arviointihetkelld aiheuttaisivat.

Ympéristonsuojelulain 61 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset 59 §:ssé sdddetystd vakuudesta ja sen
asettamisesta. Vakuudeksi hyvéksytdédn takaus, vakuutus tai pantattu talletus.
Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen
rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan vakuus on asetettava ympéristoluvassa
osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloittamista.
Kaivannaisjdtteen jatealuetta koskeva vakuus on asetettava ennen kuin
jatealueelle ryhdytdén sijoittamaan kaivannaisjétetta.

Kaivannaisjdteasetuksen 10 §:n mukaan kaivannaisjitteen jitealuetta koskevan
vakuuden miérdn arvioinnissa on sen lisdksi, mitd ympéristonsuojelulain

60 §:sséd sdddetddn, otettava huomioon jitealueen luokitus, sijoitetun jétteen
ominaisuudet, maa-alueen tuleva kdyttd ja muut liitteessd 5 mainitut seikat.
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Lisdksi on otettava huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet arvioi tai tekee
muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen.

Saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Muutoksenhakijat ovat ensisijaisesti vaatineet, ettd aluehallintoviraston
ympéristdlupapditds kumotaan ja lupahakemus hylédtién ja jatevakuus jétetddn
voimaan. Liséksi on vaadittu jitealueiden ja jalkihoidon seka jilkivastuiden
lisdvakuudeksi arvonlisédveroineen 62 miljoonaa euroa. Voimakkaammin
rikkipitoiset jitteet tulee sijoittaa mahdollisimman syville kaivostunneleihin
pysyvdsti stabiloituina. Takausvakuus tulee poistaa tai toissijaisesti se tulee
hyviksyé vain Suomeen rekisterdidyltd pankilta, joka on riittdvin
vakavarainen kattamaan vakuuden kaikissa oloissa. Aluehallintoviraston tulee
varmistaa pankin luotettavuus valtionvarainministeriosti. Toissijaisesti
vakuutta on muutettava valituksen mukaisesti ja mahdollista toista
lisdvakuutta varten asia on palautettava lupaviranomaiselle késiteltdvéksi
kisittden kaivannaisjatteitd, jatteiden pitkdaikaisia vaikutuksia ja pdastdjen
viahentdmistd sekd alueen palauttamista alkuperdiseen kayttoon koskevat
selvitykset. Edelleen hallinto-oikeuden on médrittava viliaikainen vakuus
huomioiden todennékdisesti tarvittava vaarallisten jitteiden késittely, jatteiden
kiinteytys ja uudelleen sijoitus esimerkiksi louhokseen sekd louhoksen
stabiloinnin vakuus.

Vaatimusten perusteluiden mukaan pitkéaikaisilta vaikutuksiltaan
selvittiméttomien rikastushiekan ja sivukiven sekd muiden vaarallisten
jatteiden vakuudet eivét ole riittdvat. Vakuudet tulee selvittdd ja médriti niin,
ettd ne riittdvat jatealueen saattamiseen lailliseen tilaan niin, ettd
ympdristolaatunormit eivét ylity pinta- ja pohjavesissi, eikd maaperida
pilaannu. Koska pitkdaikainen kemiallinen vedenpuhdistus ei kustannuksiensa
vuoksi ilmeisimmin ole mahdollinen, tdytyy vakuuden kattaa jatteiden pysyvé
stabilointi, kuten kiinteytys seka kasittelyn tarkkailu. Kapselointi ei ole
kestdva ratkaisu pitkien aikojen kuluessa.

Ympiristolupahakemuksessa ja siihen liitetyssé, edelld todetulla tavalla
puutteellisessa, kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmassa, ja sittemmin
toimitetuissa tdydennyksissd, on esitetty kaivoksen piivitetty
sulkemissuunnitelma ja vakuuslaskelma. Sulkemissuunnitelmassa on esitetty,
ettd rikastushiekka-alue peitetdan bentoniittimatolla ja vdhintddan 900 mm
paksuisella moreeni- ja pintamaakerroksella sekd kasvillisuudella.
Rikastushiekka-alueen sulkemisen kustannuksiksi on esitetty
arvonlisdveroineen 13,7 €/m? siséltden projektikustannukset 15 %. Rajamalmi-
ja sivukivialueen peittorakenteiksi on esitetty suodatinkangas, bentoniittimatto
sekd vahintdan 900 mm paksuinen moreeni- ja pintamaakerros sekd
kasvillisuus. Vakuuden maéraksi on esitetty 18,90 €/m? siséltien
projektikustannukset ja arvonlisdveron.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa ymparistolupapéatoksessiaén
kaivannaisjatteitd koskevien tietojen ja toiminnan sulkemiseen liittyvén
riskinarvioinnin puutteellisuuden vuoksi méérannyt luvan saajan toimittamaan
aluehallintovirastoon uudet jatehuolto- ja sulkemissuunnitelmat seka
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asettamaan kaivannaisjitealueita koskevan lisdvakuuden siten, etté lisdvakuus
ja aiempien padtdsten nojalla asetetut vakuudet ovat yhteensd 5 917 600 euroa.
Sivukiven ja rajamalmin 14jitysalueen seka rikastushiekka-altaan vakuuksien
yksikkokustannuksiksi on korotettu 20 €/m?. Aluehallintoviraston padtoksen
perustelujen mukaan vakuus on oikeansuuruinen tilanteessa, jossa ei ole
tarkkaa tietoa ja varmuutta altaiden yksityiskohtaisista sulkemisrakenteista,
niiden edellyttimistd mahdollisista maa- ja kivimassojen siirroista ja siirroista
mahdollisesti aiheutuvista lisdsulkemiskustannuksista. Pyriittialtaan
sulkemista koskeva vakuus 30 €/m? on méérétty vastaavana kuin Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston ympéristdlupapaitoksessa 30.6.2020 nro
94/2020.

Selkeytysaltaiden tyhjennysten vakuudeksi on asetettu 100 000 euroa.
Perusteluissaan aluehallintovirasto on todennut luvan saajan esityksen
selkeytysaltaiden imuruoppauksesta liian alhaiseksi ja selkeytysaltaaseen 2
kertyvén sakan ja lietteen voivan edellyttdd kuivausta esimerkiksi
geotuubikdsittelylld ja geotuubien loppusijoittamista maanalaiseen kaivokseen
tai maan péélle. Muodostuvien sakkojen madréstd ja asianmukaisesta
kisittelysté ei ole vield tietoa. Selkeytysaltaassa 2 olevan lietteen maird on
kuitenkin vield pieni.

Malmin kisittely- ja esirikastusalueen sulkemisty6t aluehallintovirasto on
arvioinut voitavan tehdd hakemuksessa esitetyn suuruisella vakuudella 7 €/m?.
Aluehallintoviraston perusteluiden mukaan toiminnan loppuessa kiviaines on
sijoitettava joko kaivannaisjétteen jitealueelle tai maanalaisen kaivoksen
tayttoihin.

Pilaantuneiden maiden kunnostustoimenpiteille on asetettu 50 000 euron
vakuus. Luvan saajan esitystd on varovaisuusperiaatteen nojalla korotettu,
koska alueella kisitelldédn ja varastoidaan rikkipitoisia kaivannaisjétteitd, joista
muodostuu metallipitoisia suotovesii.

Prosessijatevedenpuhdistamon vuokrakustannusten vakuudeksi
aluehallintovirasto on arvioinut 1 002 000 euroa ja puhdistamon
kayttokustannusten vakuudeksi 390 600 euroa. Puhdistamon tarvittavaksi
kéyttoajaksi sulkemisvaiheessa on arvioitu viisi vuotta ja
vuokrakustannuksiksi 16 000 €/kk. Puhdistamon kéyttokustannuksissa on
otettu huomioon hakemuksen mukaiset kustannukset viideksi vuodeksi.
Kolmen ensimmadisen vuoden kustannuksina on kdytetty hakemuksen
mukaista kiyttokustannusta 62 000 €/v ja kahden seuraavan vuoden osalta
kayttokustannusta 37 200 €/v. Kustannuksia on korotettu varovaisuusperiaate
huomioon ottaen kertoimella 1,5.

Sulkemisvaiheen jdlkeen kaivosalueen vesien kisittelyssd on
sulkemissuunnitelmassa esitetty kéytettavéksi passiivisia
vedenpuhdistusmenetelmid, laskeutusaltaita, pintavalutuskenttii ja tarvittaessa
kalkkipatoja, joiden osalta ei ole katsottu tarpeelliseksi asettaa vakuutta.

Sulkemis- ja jélkihoitovaiheen tarkkailun ja raportoinnin vakuudeksi
aluehallintovirasto on arvioinut 558 000 euroa. Arvioinnissa on kdytetty
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kymmenen vuoden ajanjaksoa siten, ettd aktiivinen jilkihoitovaihe kestda viisi
vuotta ja passiivinen vaihe viisi vuotta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edeltd ilmenevét hakemuksen ja kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelman puutteet aiheuttavat epadvarmuutta myos
jatevakuuslaskelman arviointiin. Riittdvét selvitykset kaivannaisjatteista ja
niiden pitkdaikaisista vaikutuksista sekd alueen sulkemisesta ja
riskinarvioinnista on toimitettava ja késiteltdva erillisend hakemuksena
esitettyjen uusien jatehuolto- ja sulkemissuunnitelmien yhteydessa.
Aluehallintovirasto on arvioinnissaan ottanut huomioon sen, ettia
sulkemissuunnitelma tulee hyvéksyttaviksi uudelleen, jossa yhteydessi
hakijan on arvioitava toteuttamisen kustannukset. Asiakirjoista tidssd vaiheessa
saadun selvityksen perusteella sivukivi- ja rajamalmialueen ja rikastushiekka-
alueen sulkeminen on suunniteltu tehtéviksi riittdvilla MWEI BREF -
vertailuasiakirjan paitelméssd BAT 38 kuvatuilla lapaiseméattomilld alhaisen
virtaaman kuivapeittorakenteilla. Aluehallintoviraston korottamia jatealueiden
yksikkokustannuksia ja vakuuden mééran kokonaisarviota on pidettidva tissa
vaiheessa arvioituna riittdvané. Valituksessa esitetyt korvaukset eivit ole
jatevakuudella katettavia kustannuksia. Maaritty takausvakuus on
ympdristonsuojelulain 61 §:n mukainen. Ndin ollen jitevakuutta ei ole syyta
valituksessa vaaditulla tavalla korottaa tai muuttaa ja valitus on tilti osin
hylattéva.

Tarkkailu

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, etti lupaviranomainen maaritain
muuttamaan tarkkailumaariykset perustuen seuraaviin vaatimuksiin.
Ympéristontarkkailussa tulee méaératd tarkkailemaan myos vuosilaatunormia
vahintddn kuukausittain myos Tipasjirveen laskevissa ojissa seké saastuneissa
pohjavesissd. Sulfaatista, suoloista ja muista pdéstoistd johtuva elohopean
nousu kaloissa ja kalojen pilaantuminen on tarkkailtava ainakin kolmessa
Koivupuron reitin jarvesséd sekd Tipasjirvessd. Padstopaikoille tulee méaérata
jatkuvatoiminen pH:n ja johtokyvyn mittaus. Tarkkailupisteet ja syvyydet
tulee suunnitella niin, ettd ne mittaavat purkuojan puoleisessa reunassa ja
pohjan ldheisessd vedessa virtaavaa padstod. Mikali pitoisuus vaihtelee jollain
kohdalla syvyyden ja puron leveyden suhteen, tulee mitata erityisesti kohdasta,
jossa on suurin pitoisuus. Mittauksia tulee tehda eri syvyyksistd ja
leveyskohdista, jotta kerrostuneen padstoveden miird voidaan arvioida.
Polypaéstaille tulee olla laskeumatarkkailu, jossa on arseenin, antimonin ja
muiden raskasmetallien pitoisuusmittaus.

Vaatimusten perusteena on esitetty, ettd vuosilaatunormin seuraaminen
edellyttdd vahintddan kuukausittaisia mittauksia. Muiden laatunormiaineiden ja
luvanvaraisten aineiden esiintymisestd on viitteitd ja ne on selvitettdva. Talvi-
ja kesédkerrostumisen loppuvaiheessa tulee tehdd ndytteenottoa ainakin 2—3
kertaa kuukaudessa, ettd tulokset kuvaisivat kerrostumista ja ettei ndytteitd jai
ottamatta esimerkiksi jddtilanteesta johtuen. Alueella voi olla pdlymyrskyjé ja
rikin seki todennikoisesti arseenin sekd mahdollisesti muiden haitta-aineiden
pitoisuudet ovat nousussa rikastushiekassa. Nikkelille ja arseenille on normit
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polyssd. Laskeumasta tulee myos vesipddstdjd. Antimoni on yleinen
haittametalli. Luvassa kerrotaan purkureitin kalojen elohopean nousseen, miké
vastaa Terrafamen yhteydessi havaittua ja kansainvélisié tuloksia.

Kaivoksen toimintaa tarkkaillaan ymparistolupahakemukseen liitetyn
péivitetyn tarkkailuohjelman (14.2.2019 Eurofins Ahma Oy) mukaisesti
aluehallintoviraston ymparistolupapéaatoksen lupamairayksessa 64 ja
padtoksen liitteessd 2 tekemin lisdyksin. Asiassa saadun selvityksen
perusteella tarkkailuohjelma on hyviksytty 30.6.2021.

Tarkkailuohjelman ja liitteen 2 mukaan mittakaivolta MK1 Koivupuroon
johdettavasta vedestd mitataan kuukausittain muun ohella kokonaistypen ja
kokonaisfosforin pitoisuuksia. My6s purkupaikan pH:ta ja sdhkdnjohtavuutta
mitataan jo jatkuvatoimisesti. Tipasjdrveen laskeviin ojiin ei saa johtaa
jétevesid. Pohjavedelle vaarallisia aineita tarkkaillaan kaksi kertaa vuodessa
otettavin ndyttein. Naytteitd otetaan myds talousvesikaivoista. Tarkkailu
siséltdd Pieni-Hietasen ja Hietasen mahdollisen suolakerrostuneisuuden
tarkkailun, jota on velvoitettu tehtdviksi syvyyssuunnassa metrin vélein.

Purkuvesireitin kalojen metallipitoisuudet mééritetdén sadnnollisesti Lapin
ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen hyviksymalld tavalla.
Tarkkailuohjelma siséltdd polylaskeuman, leijumatarkkailun, hengitettivien
hiukkasten ja metallien tarkkailun Kainuun ELY-keskuksen hyviksymalla
tavalla.

Edelld esitetyn perusteella asetettu tarkkailu on jo pitkélti valituksessa
vaaditun mukainen ja aluehallintoviraston tdydennysten johdosta riittdva, eika
tarkkailua ei ole syytd valituksen johdosta muuttaa. Tarvittaessa toiminnan
tarkkailua voidaan muuttaa ympéristonsuojelulain 65 §:n nojalla. Valitus on
téltd osin hylattava.

Ympdristéluvan voimassaolo

Ympiéristonsuojelulain 87 §:n 1 momentin mukaan ympdéristoluvan
myontamistd koskeva pddtds madrdtdan olemaan voimassa toistaiseksi. Se
voidaan kuitenkin maérata olemaan voimassa médrdajan toiminnanharjoittajan
hakemuksesta tai jos sithen on toiminnan erityisiin ominaisuuksiin, siinid
kaytetyn tekniikan tai kdytettyjen menetelmien uutuuteen tai toiminnan
haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen liittyva painava syy.

Valituksessa on vaadittu, ettd toiminnalle myonnetdan korkeintaan
madrdaikainen lupa.

Aluehallintoviraston 17.11.2020 jarjestdmin lupa-asian selventdmista
koskevan neuvottelun muistion mukaan Sotkamo Silver Oy on hakenut
toistaiseksi voimassa olevaa ymparistolupaa, koska yksityiskohtaista
louhintasuunnitelmaa tai toiminnan kestoaikaa ei voida vield esitt4a.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa ymparistolupapéétoksessiain
madrdnnyt ymparistéluvan olemaan voimassa toistaiseksi. Paatoksen
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perusteluiden mukaan asiassa ei ole ilmennyt painavaa syytd madrata
ympdristdlupaa olemaan voimassa méérdajan. Harkinnassa on otettu
huomioon asiassa saatu selvitys seki asiassa annettu paétds ja sen
lupamaiiriykset, erityisesti madrdykset padstdjen selvittdmisesta ja
vihentdmisestd sekd asetut kdytto-, pdésto- ja tarkkailumaariykset.

Aluehallintoviraston esittimien perusteluiden mukaisesti ja ottaen huomioon,
ettd louhinta- ja rikastustoiminnan seké sivukivialueen laajentamiseen
oikeuttavan toistaiseksi voimassa olevan ymparistéluvan voimaantulo on talla
paitokselld sidottu kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman ja siind
tdydennettivien tietojen hyvaksymiseen, hallinto-oikeus katsoo, etti
ympdristolupaa ei ole syytd muuttaa méardaikaiseksi ymparistonsuojelulain
87 §:n 1 momentin nojalla. Valitus on téltd osin hylattava.

Taytintoonpanopddtostd koskevat vaatimukset

Ymparistonsuojelulain 199 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi
perustellusta syystd ja edellyttien, ettei tiytdntoonpano tee muutoksenhakua
hyodyttoméksi, luvan hakijan pyynndstéd lupapaitoksessd madrata, ettd
toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapédétosta
noudattaen, jos hakija asettaa hyviksyttdvan vakuuden ympariston
saattamiseksi ennalleen lupapditoksen kumoamisen tai lupamaérayksen
muuttamisen varalle.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi myontéé oikeuden
aloittaa toiminta 1 momentissa sdddetyin edellytyksin myos enintdan
14 péivan kuluessa valitusajan paéttymisesti erikseen tehdystd hakemuksesta.

Ympairistonsuojelulain 201 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota 199 §:ssi tarkoitetun
madrdyksen tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltda lupapaitdksen
tdytantoonpanon.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan se, joka on valittanut
ympdéristolupapaitoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia 199 §:n

2 momentissa tarkoitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, etti
hénen olisi siitd erikseen valitettava.

Muutoksenhakijoiden on katsottava vaatineen, ettd aluehallintoviraston
ympdéristolupapaitoksen mukaisen toiminnan aloittaminen muutoksenhausta
huolimatta kielletdédn valituksesta tarkemmin ilmenevélla tavalla.

Kun otetaan huomioon edeltd ratkaisukohdasta ilmenevit hallinto-oikeuden
valituksenalaiseen paitokseen nro 155/2020 tekemit muutokset, ei toiminnan
aloittamista muutoksenhausta huolimatta koskevan paatoksen nro 44/2021
kumoamiseen tai muuttamiseen ole syyti. Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus
toteaa, ettd vaikka padtoksessd nro 44/2021 ei ole erityisesti rajattu
aloittamisoikeuden ulkopuolelle louhintamédirén ja vaahdotusrikastuksen
kasvattamista, on aloittamisoikeuden nojalla harjoitettavassa toiminnassa
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paédtoksen mukaisesti noudatettava lupapéétdstd ja siten myds niitd
madrdyksid, joita tdssd hallinto-oikeuden paitoksessd on annettu.

3. Oikeudenkiyntikuluvaatimuksen hylkiiminen

Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettid timi joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisiksi ottaa huomioon asian oikeudellinen epidselvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd lupaviranomainen velvoitetaan
korvaamaan muutoksenhakijoiden oikeudenkdyntikulut mééréltddn 750 euroa.
Vaatimuksen perusteeksi on esitetty, ettd valitus johtuu viranomaisen
ilmeisistd ja muistutuksista piittaamattomista virheistd, joiden vuoksi
ympdaristolupapéétos on laiton.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 95 §:ssi tarkoitetulla tavalla kohtuutonta, etta
muutoksenhakijat joutuvat pitdiméédn oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.
Asiassa ei ole perusteita miiritd lupaviranomaista korvaamaan
muutoksenhakijoiden oikeudenkdyntikuluja. Vaatimus oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta on siten hylattiva.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Julkinen kuulutus

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti tiedottaminen

Vesiluonnon Puolesta ry:n on viipymaétti timan paitoksen saatuaan
ilmoitettava paatoksen tiedoksisaannista asiakumppanilleen. Jos se timén
laiminlyd, se on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jéttdmisesta
aiheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).
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Paitoksesti ilmoittaminen

Sotkamon kunnanhallituksen on viipymétta julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitdksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 03.01.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja
Tanja Fagerhed seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Juha
Viisédnen ja Kirsti Poikonen. Asian on esitellyt Tanja Fagerhed.

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

Paatos maksutta Vesiluonnon Puolesta ry ja Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry

Jéljennds maksutta
Sotkamo Silver Oy
Sotkamon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Sotkamon kunnan terveydensuojeluviranomainen
Sotkamon kunnan kaavoitusviranomainen
Sotkamon kunnanhallitus

Lapin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus,
Kalatalousviranomainen

Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus,
Ympiristo ja luonnonvarat

Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus,
Patoturvallisuusviranomainen

Kainuun pelastuslaitos
Sateilyturvakeskus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Geologian tutkimuskeskus

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipédivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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