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Kaavoitus- ja mittauspalvelut

KAAVOITUSKATSAUS 2024




1. KAAVOITUSKATSAUS

Rakennuslain toisen osauudistuksen tultua voimaan 1.9.1990 tuli kunnille rakennusasetuksen 8 §:n
mukaisesti velvoite laatia vahintd&n kerran vuodessa kaavoituskatsaus kunnassa vireill4 olevista ja
lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole merkitykseltdén vahaisid. Kaavoituskat-
saus tuli laatia ensimmaisen kerran vuoden 1991 aikana. Vuoden 2000 alussa voimaan astunut
maankaytto- ja rakennuslaki puolestaan lisaa merkittavasti vaatimuksia kaavoituksesta tapahtuvan
tiedottamisen suhteen ja siten entisestdén korostaa myds kaavoituskatsauksen merkitystd. Vaatimus

kaavoituskatsauksen laatimisesta on kirjattu maankaytto- ja rakennuslain 7 §:aan.

Kaavoituskatsauksessa selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja niiden kasittelyvaiheet seka sellaiset paa-
tokset ja muut toimet, joilla on vélitonté vaikutusta kaavoituksen lahtokohtiin, tavoitteisiin, sisél-
toon ja toteuttamiseen. Kaavoituskatsauksen yhteyteen on kysynnén sit4 edellyttéessa liitettava ar-
vio asumiseen varattujen tonttien riittdvyydestd. Kaavoituskatsauksesta on tiedotettava sen tarkoi-

tuksen kannalta sopivalla tavalla.

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI (MRL)
Maankéaytto- ja rakennuslaki koskee alueiden kayttoa ja rakentamista.

Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus siséltavét sddnnoksia muun muassa

o alueiden kayton suunnittelujarjestelmésta

o kaavoitusmenettelysta ja vuorovaikutuksesta

e ranta-alueiden suunnittelusta ja rakentamisesta

o tonttijaosta

« kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
e maan luovuttamisesta ja lunastamisesta

o rakentamiselle asetettavista yleisista vaatimuksista

o rakentamisen luvista ja muusta rakentamisen valvonnasta



2. Alueidenkayton suunnittelujarjestelma (MRL 4 8)

2.1. Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet

Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet voivat koskea asioita, joilla on

1) aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikenne- ja energiaverkon kannalta kansainvalinen tai laa-

jempi kuin maakunnallinen merkitys
2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperint6on; tai

3) valtakunnallisesti merkittéva vaikutus ekologiseen kestévyyteen tai merkittavien ymparistohaitto-
jen valttamiseen. (MRL 22 §)

2.2. Maakuntakaava

Maakuntakaava on useamman kunnan alueelle laadittava yleispiirteinen alueellinen maankayttosuun-
nitelma. Maakuntakaavoituksesta huolehtii maankaytto- ja rakennuslain mukaan tarkoituksenmukai-
sen kokonaisuuden muodostavien kuntien muodostama maakunnan liitto. Maakunnan suunnitteluun
kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta alueiden k&yton suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alu-

eellinen kehittamisohjelma.

Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maa-
kunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla
tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden k&yton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. (MRL
258)

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tarkempia kaavoja, kuten yleiskaavaa ja asemakaavaa. Vi-
ranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttod koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden to-
teuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistdimaan kaavan toteuttamista ja kat-
sottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta maakuntakaavan toteuttamista.

Sotkamon kunta kuuluu Kainuun liiton maakuntakaava-alueeseen.



2.3. Yleiskaava

Kuntatasolla maanké&yton yleispiirteinen ohjaaminen tapahtuu yleiskaavalla. Yleiskaavassa esitetdan
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja
rakentamisen sekd muun maank&yton suunnittelun perustaksi. Yleiskaava voidaan laatia vaiheittain

tai osa-alueittain.

Yleiskaava sisaltda padpiirteittaiset aluevaraukset asumisen, elinkeinotoiminnan ja virkistyskayton
seka liikenteen, vesihuollon tai muun yleisen tarpeen jarjestamiseksi. Yleiskaava on ohjeena laadit-

taessa tai muutettaessa yksityiskohtaisempia kaavoja (asema- tai ranta-asemakaava).

Maankéaytto- ja rakennuslain mukaan yleiskaavan hyvaksyy normaalitapauksessa kunnanvaltuusto.
MRL:n mukainen yleiskaava voidaan laatia siséll6ltdan ja oikeusvaikutuksiltaan erilaisena. Pa4saéan-
tOisesti yleiskaava on oikeusvaikutteinen, jollei kunta sitd hyvaksyessaan nimenomaan péaté, ettei
kaavalla ole oikeusvaikutuksia. Oikeusvaikutteisena hyvéksytylla yleiskaavalla voidaan ohjata joko

alueiden suunnittelua tai suoraan rakentamista esim. rannoilla tai kylaalueilla.

Y leiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seké toimintojen yhteensovittaminen. (MRL 35 8)

2.4. Asemakaava

Asemakaavat laaditaan alueiden yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittdmisté varten.
Asemakaavalla ohjataan rakentamista ja muuta maankéayttoa paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kéytoén edistdmisen ja kaa-

van muun ohjaustavoitteen edellyttdmalla tavalla. (MRL 50 8)

Asemakaavan tulee osoittaa eri tarkoituksiin varattujen alueiden kuten rakennusmaan, yleiseen lii-
kenteeseen kaytettavien liikennevaylien ja muiden yleisten alueiden sijainti ja rajat. Asemakaavan

hyvéaksyy kunnanvaltuusto.
2.5. Rakennusjarjestys

Jokaisessa kunnassa tulee olla rakennusjarjestys. Rakennusjérjestyksessd annetaan paikallisista

oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, Kkulttuuri- ja luonnonarvojen



huomioonottamisen sek& hyvén elinympdriston toteutumisen ja séilyttdmisen kannalta tarpeelliset
madraykset. (MRL 14 8§)

Mééaraykset voivat koskea:
- Rakennusten kokoa, sijoittelua ja ympariston huomioonottamista (rakentamistapa, istutukset,
aitaaminen, ymparistonhoito- -valvonta)
- Rakentamien ohjaamista asemakaava-alueen ulkopuolella (rakennuspaikan koko, rakentami-
sen maard, suunnittelutarvealueen méaérittdminen)
- Lupajarjestelmé (lupajarjestelman kehotukset, helpotukset ja ilmoitusmenettely)

- Muuta (vesihuolto, suunnittelutarvealue).

Rakennusjarjestyksen méarayksella ei voida syrjayttad maankaytto- ja rakennuslaissa tai sen perus-
teella annettuja saannoksid. Rakennusjarjestyksen maarayksié ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa tai asemakaavassa on asiasta toisin maaratty. Maakuntakaava tai yleiskaava, jolla ei ole
oikeusvaikutuksia, eivat syrjayta rakennusjarjestyksen méarayksia. Asioista, joista on maaratty Suo-

men rakentamiskokoelmassa, ei voi antaa poikkeavia maardyksié rakentamisjarjestyksessa.

3. Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus
3.1. Osallinen

Kaavoitusmenettely tulee jarjestad ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihto-
ehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan val-
misteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua suullisesti tai kirjallisesti mielipiteensa asi-

asta.

Osallisia ovat:
- Kaavoitettavan alueen maanomistaja
- Ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa

- Viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.
3.2.  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavaa laadittaessa tulee riittdvan aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen

néhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistéd seka kaavan vaikutusten



arvioinnista (MRL 63.18). Tdma ei kuitenkaan koske vaikutuksiltaan vahaista asemakaavan muu-

tosta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tulisi yleensa kasitell& seuraavia asioita:

- Suunnitelman nimi ja suunnittelualue

- Suunnittelutehtdvan madrittely ja alustavat tavoitteet

- Suunnittelun lahtokohdat, tehdyt ja tehtavat selvitykset seka aikaisemmat aluetta koskevat
suunnitelmat

- Osalliset

- Tiedottaminen

- Osallistumismahdollisuudet ja vuorovaikutuksen muodot

- Suunniteltu viranomaisyhteisty6

- Selvitettavat vaikutukset

- Suunnittelussa kasiteltavét vaihtoehdot

- Kaavoituksen kulku, suunniteltu aikataulu ja paatoksentekovaiheet

- Yhteystiedot

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisalto ja laajuus voivat kuitenkin vaihdella kaavan tarkoituk-

sen ja merkityksen mukaan.

3.3. Osallistuminen kaavaprosessissa
Vireille tulosta ilmoittaminen MRL 63 §

- llmoittaminen kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla, yleensé lehti-

kuulutuksella.
Valmisteluvaiheen vuorovaikutus MRL 628§

- Osallisilla on mahdollisuus esittad mielipiteitd osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, kaa-
valuonnoksesta sek& muusta valmisteluaineistosta

- Vuorovaikutus ja osallistuminen voidaan jarjestdd monilla tavoilla. Tavallisimmin valmiste-
luaineisto asetetaan néhtaville ja siitd kuulutetaan lehti-ilmoituksilla ja / tai kirjeitse.

- Lis&ksi kaavaa voidaan esitelld yleisotilaisuuksissa. Viranomaisten ja yhteisdjen kantaa sel-

vitetddn viranomaisneuvotteluin ja lausuntopyynnain.



Ehdotuksen asettaminen julkisesti nahtaville MRL 65 8§, MRA 27 §

- Lain mukainen tiedottaminen
- Nahtavilla oloajat 14 vrk ja 30 vrk
- Kunnan jésenill4 ja osallisilla on mahdollisuus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta. Kunnan

on esitettava perusteltu kannanotto muistutukseen niille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.
Paatoksenteko MRL 67 §

- Lain mukainen tiedottaminen
- llmoittaminen hyvéksymisesté sita Kirjallisesti pyyténeille

- Mahdollisuus valittamiseen
Vaikuttaminen

Kaavoihin ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan voi vaikuttaa valmistelun aikana osallistumalla
julkiseen keskusteluun, tekemalla aloitteita ja jattamalla mielipiteen tai muistutuksen suunnitelmien

nahtévilla oloaikana.
Valmistelu, ké&sittely ja valittaminen

Yleiskaavat ja asemakaavat valmistelee Sotkamon kunnan kaavoitustoimisto ymparisto- ja teknisen
lautakunnan alaisuudessa. Kunnanhallitus hyvéksyy kaavojen vireille tulon ja kunnanhallitus ja -val-
tuusto paattavat niiden hyvéaksymisestd. Hyvaksymispaatoksista voi valittaa hallinto-oikeuteen. Hal-
linto-oikeuden p&atokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa

valitusluvan.



4. Valmistuneet, vireilla olevat seka tulevat kaavat Sot-
kamossa

4.1. Vuonna 2023 voimaan tulleet asemakaavat

Itarinteen asemakaavoitus

Kaavoituksen keskeisimpéna tarkoituksena on ollut suunnitella alueelle korkealuokkainen loma-, ma-
joitus- ja matkailurakentamisen aluekokonaisuus. Asemakaavoitustyon lahtékohtana on arkkitehti
Mikko Kannisen laatima aluesuunnitelma. Kunnanhallitus k&ynnisti kaavahankkeen 4.3.2008 ja hy-
vaksyi kunnan ja maanomistajien valisen kaavoitussopimuksen 20.11.2008. Kunnanvaltuusto hyvak-
syi asemakaavan 25.3.2013. Hyvaksytyn asemakaavan pinta-ala on noin 62 hehtaaria ja alueen ko-

konaisrakennusoikeus lahes 70 000 krs-m?.

Asemakaavan hyvaksymispaatoksesta jatettiin yksi valitus hallinto-oikeuteen ja lisdksi Kainuun Ely
—keskus jatti oikaisukehotuksen. Ely —keskuksen jattdman oikaisukehotuksen johdosta korkeimman
mahdollisen rakennuksen kerrosluku pudotettiin seitsemasta neljaan, liikerakentamisen maaré rajoi-
tettiin keskuskorttelin alueella viiteen prosenttiin seké tehtiin muitakin tarkistuksia kaava-asiakirjoi-
hin. Kunnanvaltuusto hyvaksyi oikaisukehotuksen johdosta korjatun asemakaavan 30.9.2013. Ely-
keskus ei valittanut Itarinteiden asemakaavasta. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus hylkési yksityishen-
kilon jattaman valituksen 28.5.2014 antamallaan p&&toksella. Hallinto-oikeuden ratkaisuun ei haettu
valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Kaavan voimaantuloa on viivastyttanyt se, ettd katu-
jen ja kunnallistekniikan rakentamiseen seka yleisten alueiden luovuttamiseen liittyvid sopimuksia ei
ole allekirjoitettu. Hanke sai EAKR-rahoitusta vuoden 2023 alussa, minka my0ta sopimusasiat saatiin

hoidettua kuntoon ja Itdrinteiden asemakaavan voimaantulosta kuulutettiin 24.3.2023.



Kuva 1. Itarinteiden asemakaava.
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Pajuniemen asemakaava

Asemakaavamuutoksen myo6ta kapeita rannan yhteisalueen ja tonttien vélissa olevia yksityisten tai
yritysten omistamiin kiinteist6ihin kuuluvia muutettavan kaavan mukaisia virkistysalueita on liitetty
osaksi tonttia yleiskaavoituksen yhteydessad maéritettyjen kriteerien mukaisesti. Lisdksi Pajuniemen
kartano on osoitettu suojeltuna rakennuksena ja asemakaavaa on ajantasaistettu mm. kerroslukujen,
rakentamistehokkuuksien, kayttotarkoitusten, kaavan ja kiinteistonrajojen kohtaamisen seka melu-

suojauksen huomioinnin osalta.

Kunnanhallitus on paattanyt asemakaavan vireilletulosta 14. kesakuuta 2022. Asemakaavahanke on
kaynnistynyt maanomistajien aloitteesta ja hankkeesta on laadittu asemakaavoituksen kaynnistamis-
sopimus. Asemakaavan vireilletulosta on kuulutettu 16.8.2022. Valmisteluvaiheen kuuleminen on
jarjestetty syksylla 2022 ja kaavaehdotus on asetettu n&htaville 7.2.-10.3.2023 valiseksi ajaksi. Kaa-
vaehdotuksesta ei jatetty muistutuksia ja kunnanvaltuusto hyvéksyi Pajuniemen asemakaavan
25.4.2023 § 42. Pajuniemen asemakaava tuli voimaan 11.8.2023.
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Kuva 2. Pajuniemen asemakaava.
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Leivolanlahden asemakaava

Leivolanlahden alueelle on osoitettu asemakaavassa yhteensa 20 erillispientalojen tonttia, kaksi
asuinpientalojen korttelialuetta ja julkisten l&hipalvelurakennusten korttelialue sek& Kainuuntien
varteen sijoittuva liikerakennusten korttelialue. Toiseen asuinpientalojen korttelialueeseen on tehty
ohjeellinen tonttijako omakotitalorakentamista silmalla pitéen, jolloin kéyttétarkoitus voi joustaa
rivitalorakentamisen ja omakotitalorakentamisen vélilla kysynnén ja tarpeen mukaan. Julkisten lahi-
palvelurakennusten korttelialue on suunniteltu ensisijaisesti paivékotitoimintoja varten. Yleiskaa-
vasta poiketen Kainuuntien ja vanhan maa-ainestenottoalueen véliin ei ole osoitettu kaupallisia toi-

mintoja, silla alueen rakentamisen on nahty muodostavan liian suuren riskin pohjavedenotolle.

Sotkamon kunta on mukana UNICEF:in lapsiystavéllinen kunta -mallissa, ja Leivolanlahden ase-
makaavahanke valittiin lapsivaikutusten arvioinnin kayttéonoton ja toteuttamisen pilottikohteeksi.
Leivolanlahden asemakaavahankkeen lapsivaikutusten arviointiin liittyvéa tiedonkeruu on toteutettu
kuulemalla Tenetin ja Leivolan koulun oppilaita seké Leivolan alueen paivékotien lapsia alueen

maankayttoon liittyvista toiveista.

Kunnanhallitus p&atti kaavahankkeen vireille tulosta 3.5.2022 § 93. Asemakaavan vireille tulosta
seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtéville asettamisesta on kuulutettu 26.8.2022. Kaava-
luonnos on pidetty néhtavilla 7.2.-10.3.2023 ja kaavaehdotus 5.5.-5.6.2023 vélisena aikana. Kaava-
ehdotuksesta jatettiin yksi muistutus, joka koski kevyen liikenteen yhteyttd kaava-alueelta Leivolan
koulun suuntaan. Muistutus ei johtanut kaavaehdotukseen tehtaviin muutoksiin. Kunnanvaltuusto hy-
vaksyi Leivolanlahden asemakaavan 31.10.2023 § 91. Kaavan hyvaksymispaatosesta ei valitettu ja

Leivolanlahden asemakaavan voimaantulosta kuulutettiin 22.12.2023.

12



lanlahden asemakaava.

Kuva 3. Leivo
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4.2. Vireilld olevat asemakaavat

Akkoniemen asemakaavan muutos

Akkoniemen alueen muutettava asemakaava on péaéosin vuodelta 1969 ja muutoinkin kaavamuutos-
alueen asemakaavat ovat 1&hinnd 1970- ja 1980-luvuilta, vaikka pienid osia myds uudemmista kaa-
voista sisdltyy kaavamuutosalueeseen. Kaavat ovat monelta osin vanhentuneet. Muutettavan kaavan
alueella on tarve péivittad asemakaavaa yleisesti ja tarkastella mm. kerroslukuja, kaavarajojen ja
Kiinteistorajojen kohtaamista sekd rannan ja tonttien valissé olevien virkistysalueiden kayttotarkoi-

tuksia Vuokatin yleiskaavatyon yhteydessé tehtyjen linjausten pohjalta.

Kaavahankkeen vireille tulosta on kuulutettu 23.2.2021 ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli
néhtavilla 23.2.-25.3.2021. Kaavaluonnos pidettiin nahtavilla 13.8.-10.9.2021 vélisena aikana. Kaa-
valuonnoksesta jatettiin seitseman mielipidettd. Sotkamon kunta k&ynnisti loppuvuodesta 2021
ydinkeskustan alueella taajamakuvallisen tarkastelun, ja Akkoniemen asemakaavoitettava alue on
osittain paéllekk&inen taajamakuvallisen tarkastelualueen kanssa. Tasta johtuen Akkoniemen ase-
makaavahanke jai odottamaan taajamakuvallisen tarkastelun etenemistd. Asemakaavaehdotus ase-
tettiin ndhtaville 16.8.-16.9.2022 véliseksi ajaksi. Kaavaehdotuksesta jatettiin kaksi muistutusta.
Muistutukset kohdistuivat katualueen rajauksiin. Kunnanvaltuusto hyvéksyi asemakaavan
1.11.2022 8§ 84, mutta paatoksentekoon osallistui esteellinen henkil6 ja paatos oli kuntalain 97 8:n
vastainen. Kunnanhallitus saattoi asian uudelleen kunnanvaltuustolle kdsiteltavéksi ja kunnanval-
tuusto hyvaksyi Akkoniemen asemakaavan 15.12.2022 § 122. Hyvéksymispéa&toksesté jatettiin yksi
valitus Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus ei ole vield antanut ratkaisuaan asiassa.
Kunnanhallitus maarasi kokouksessaan 30.3.2023 8 75 Akkoniemen asemakaavan tulemaan voi-
maan muilla kuin valituksenalaisilla osilla. Taytdntéonpano ei koske kiinteistod Pikkula 765-408-
39-139 ja Rantapuisto 765-408-39-138. Taytantéonpano tuli voimaan 6.4.2023.
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Kuva 4. Akkoniemen asemakaava.
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Maisemakallion asemakaava

Sotkamon kunta on hankkinut maa-alueita asemakaavoitusta varten VVuokatintien varrelta VVuokatin-
vaaralle nousevan tien ita- ja lansipuolelta. Kaava-alueeseen siséltyy myos yksityisten henkildiden
omistamaa maa-aluetta, ja hankkeesta on laadittu kaavoitussopimus alueen maanomistajien kanssa.
Maisemakallion alueelle on osoitettu asemakaavassa yhteensd 29 lomarakennustonttia. Loma-asun-
torakennusten korttelialueelle saa rakentaa myds toimistotiloja, silla maisemallisesti houkuttelevat

etatyopisteet voivat toimia vetovoimatekijoind houkuteltaessa yrityksille tyontekijoita.

Kunnanhallitus hyvaksyi asemakaavoituksen vireilletulon ja kaavahanketta koskevan kaavoitussopi-
muksen 7.12.2022. Kaavahankkeen vireilletulosta seké osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahté-
ville asettamisesta on kuulutettu 30.12.2022. Kaavaluonnos on pidetty nahtavilla 7.3.-7.4.2023 ja
kaavaehdotus 8.8.-11.9.2023 vélisend aikana. Kaavaehdotuksesta ei jatetty muistutuksia. Kunnanval-
tuusto hyvaksyi Maisemakallion asemakaavan 31.10.2023 8§ 90. Kainuun Ely -keskus jatti asemakaa-
van hyvéksymispéaatoksestd oikaisukehotuksen. Ely -keskus vaatii hyvaksyttyd asemakaavaa oikais-
tavaksi siten, ettd kortteleissa 896, 898 ja 899 my0s piha-alueet tayttavat valtioneuvoston paatoksen
mukaiset melutason ohjearvot eika ndilla alueilla ylitetd ulkoalueiden ohjearvoja. Kunnanvaltuusto

ei ole vield kasitellyt oikaisukehotusta.

Kuva 5. Maisemakallion asemakaava.
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Kuurakadun asemakaavamuutos

Kuurakadun asemakaavan muutos on kdynnistynyt alueella maata omistavan yhtion aloitteesta ja
hankkeesta on laadittu asemakaavoituksen kaynnistamissopimus. Kaavamuutoksen keskeisimpana
tarkoituksena on selvittad kayttotarkoituksen ja kerrosluvun muuttamisen edellytykset kortteleiden
417 ja 418 osalta siten, ettd kortteleihin olisi mahdollista rakentaa viisikerroksisia asuin-, majoitus-
ja loma-asuntorakennuksia. Liséksi tarkastellaan kunnan omistaman korttelin 407 kerroskorkeutta ja
kayttotarkoitusta suhteessa ympéaroivddn maankayttoon ja péivitetddn virkistys- ja retkeilyalueen

kéyttotarkoitus vastaamaan toteutunutta tilannetta.

Kunnanhallitus hyvéksyi asemakaavamuutoksen vireilletulon ja kaavahanketta koskevan kaavoituk-
sen kaynnistamissopimuksen 7.11.2023. Asemakaavan vireilletulosta on kuulutettu 24.11.2023 ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma on pidetty ndhtavilla 24.11.-2.1.2024 valisena aikana. Kaava-

hanke edennee luonnosvaiheeseen vuoden 2024 alkupuolella.

Kuva 6. Kuurakadun asemakaavamuutos.
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4.3.  Vuonna 2023 voimaan tulleet ranta-asemakaavat

Perkion ranta-asemakaavan muutos

Ranta-asemakaavoitettava alue sijaitsee Sapsojarven rannalla Laukkalankylalla noin viiden kilomet-
rin etaisyydelld VVuokatista. Perkitn ranta-asemakaavan osittaisella muutoksella on vahennetty mat-
kailurakentamiseen osoitettujen rakennuspaikkojen lukumaarad, muutettu osa rakennuspaikoista py-

syvaan asumiseen seka tarkistettu aleuiden rajoja ja rakennusoikeuksia.

Kaavahankkeen valmisteluvaiheen kuuleminen jarjestettiin kevaalla 2022. Kaavaehdotus asetettiin
néhtaville 7.10.-9.11.2022 valiseksi ajaksi. Kaavaehdotuksesta ei jatetty muistutuksia. Kunnanval-
tuusto hyvéksyi Perkion ranta-asemakaavamuutoksen 15.12.2022. Hyvaksymispéaatoksesta ei vali-

tettu ja Perkion ranta-asemakaavan muutos tuli voimaan 3.2.2023.

SOTKAMON KUNTA

PERKION RANTA-ASEMAKAAVAN OSITTAINEN
MUUTOS
1:2000

Kuva 7. Perkitn ranta-asemakaava.
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4.4. Vireilld olevat ranta-asemakaavat

Iljanan ranta-asemakaava

Iljanan ranta-asemakaava-alue sijaitsee Iso-Kiimasen eteldrannalla Nalkélahdessa. Iljanan ranta-
asemakaavalla on siirretty yleiskaavan mukainen lomarakennuspaikka luonnonsuojelualueen ulko-
puolelle ja varattu uimaranta- ja venevalkama-alue takamaastossa olevaa omakotitaloa varten kiin-
teistolla lljana 765-407-51-14. Lisaksi on osoitettu hyvaksytyn mitoituksen mukainen uusi lomara-

kennuspaikka yleiskaavassa osoitetun rantasaunan tilalle kiinteistolla Nurmiaho 765-407-20-5.

Iljanan ranta-asemakaavan valmisteluvaiheen kuuleminen on jarjestetty kevaalla 2023 ja kaavaeh-
dotus on pidetty nahtavilla 6.10.-7.11.2023 vélisend aikana. Kaavaehdotuksesta ei jatetty muistutuk-

sia. lljanan ranta-asemakaava etenee kunnanvaltuuston hyvaksymiskasittelyyn alkuvuodesta 2024.

Iso-Kiimanen

Nalkelanti

SOTKAMON KUNTA

ILJANAN RANTA-ASEMAKAAVA
1:2000

RANTA-ASEWAKAAYA KOSKEE |_JANAN 756-107-5'-11 JA NURKIARON
7 157G

LT 12 58 NrTYVET

SUDJEL- SZ44 MR- JA WETSATE,

Mo e
aosTonen

KK

KASAN Vi MISTELUAINE TG RAIITAVILLA MRA 30 & 17 KAISCST € 22 52328

Kuva 8. lljanan ranta-asemakaava.
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1.1.  Vireilla olevat yleiskaavat

Sivakkalehdon tuulivoimayleiskaava

Kunnanhallitus on hyvaksynyt Sivakkalehdon tuulivoimayleiskaavan vireille tulon ja hanketta kos-
kevan kaavoitussopimuksen 30.8.2021. Sivakkalehdon alue sijaitsee Terrafamen kaivoksen etela-

puolella Sotkamon ja Kajaanin alueilla.

Hankkeelle tullaan soveltamaan YVA-menettelya. Alustavien vaihtoehtojen perusteella koko tuuli-
voima-alueelle olisi mahdollista sijoittaa noin 63-78 tuulivoimalaa, joista Sotkamon puolelle noin
20-25 voimalaa. Yksittéisen tuulivoimalan niemellisteho olisi 6-10 MV. Kaavamenettelyssé tullaan
selvittdmaan eri vaihtoehtoja esimerkiksi voimaloiden sijoituspaikkojen ja niiden lukumaaran, tuuli-

voimapuiston sahkoverkkoon liittdmisen ja tuulivoima-alueen lopullisen koon osalta.

Hankeen vireilletulosta sek& osallistumis- ja arviointisuunnitelman néhtéville asettamisesta ilmoitet-
tiin 29.3.2022 ja OAS on ollut n&htavilla siita lahtien. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esi-
tetyn alustavan aikataulun mukaan kaavaluonnos tulisi nahtaville alkuvuodesta 2023, mutta aika-
taulu on viivastynyt. Alla olevassa kartassa on esitetty alustava hankealue. Hankealue on rajattu si-

ten, ettd alustavista voimalapaikoista on etéisyytta asutukseen vahintaan 1,5 km.

N v / G Q (“ ™

ﬁ )
|
\"

() Tuulivoimahankealue

0 5 10 km Suunnittelualue
180 2 Jec 2 AJ I:l Kajaani

Sisdltaa Maanmittauslaitoksen taustakartta-aineistoa 01/2022 Suunnittelualue
© AFRY Finland Oy 2022 Sotkamo

Kuva 9. Kaavoitettavan alueen rajaus ja sijainti.
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Uutelan kaivoksen osayleiskaava

Suunnittelualue sijaitsee Uutelan kaivoksen alueella Komulanlammentien varrella noin 20 km
paassd kunnan keskustaajamasta lounaaseen. Elementis Minerals suunnittelee Uutelan kaivospiirin
laajentamista ja 1.6.2023 voimaan astuneen uudistetun kaivoslain mukaan kaivosluvan myonta-
miseksi on laadittava alueidenkayttélain mukainen asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava,
jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kdytt6on on selvitetty.
Nykyisen kaivospiirin pinta-ala on 48,43 ha ja suunnitellun laajennuksen pinta-ala 178,17 ha, jol-
loin laajennetun kaivospiirin kokonaispinta-alaksi muodostuu 226,6 ha.

Kaavanhanke on kdynnistynyt kaivosyhtion aloitteesta ja kaavahankkeesta on laadittu kaavoitusso-
pimus. Kunnanhallitus on hyvaksynyt yleiskaavan vireille tulon sekd Sotkamon kunnan ja Elemen-
tis Minerals B.V.Branch Finland:in valisen kaavoitussopimuksen 3.10.2023. Yleiskaavan vireille

tulosta on kuulutettu 7.11.2023 ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma on asetettu nahtéville 7.11-

8.12.2023 valiseksi ajaksi. Kaava edennee luonnosvaiheeseen kevaalla 2024.

[ Alustava kaava-alueen rajaus
— Kiinteistorajat

Kuva 10. Uutelan kaivoksen osayleiskaavan aluerajaus.
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5. Kirkonkylan kehittdminen

Keskusta-alueen kehittamisen turvaamiseksi Sotkamon kunta péétti kdynnistad masterplan —tyyppi-
sen hankkeen kirkonkylén alueelle. Sotkamon kirkonkylan masterplan -tyon tarkoituksena oli luoda
kokonaisvaltainen kuva ja ratkaisuehdotuksia taajaman elinvoiman turvaamiseksi ja kehittdmiseksi.
Hanke alkoi syyskuussa 2020 ja masterplan -ehdotusta ké&siteltiin kunnanvaltuustossa 31.5.2021.
Kunnanvaltuusto palautti masterplanin jatkovalmisteluun kirkonkylan kiinteistétehokkaamman ra-
kentamisen, matkailua tukevien alueiden seké palvelu- ja liikerakentamisen huomioimiseksi. Li-
séksi todettiin, ettd taajamakuvallinen tarkastelu tulee toteuttaa yhdessé masterplanin kanssa ja uusi
kuntastrategia tulee yhdistaa masterplaniin. Kunnanvaltuusto myos edellytti masterplanilta pidem-

maélle ulottuvaa visiota kirkonkylan kehityksesta.

Osana kirkonkylan masterplan -hanketta kaynnistettiin Sotkamon ydinkeskustan taajamakuvallinen
tarkastelu loppuvuodesta 2021. Tehtévéa suorittamaan valittiin FCG Oy ja hankkeen projektipaal-
likkona toimi arkkitehti Mirjam Hyvonen. Ty6hon valitun konsultin tehtédvana oli laatia vuorovai-
kutteisessa suunnittelussa raportti, jossa méaaritetddn Sotkamon keskustan ydinalueen taajamakuval-
linen tavoitetila. Tyon tarkoituksena on tunnistaa Sotkamon kirkonkylan keskusta-alueen taajama-
kuvallisesti tarkedat ominaispiirteet ja vetovoimatekijat, vahvistettavat ja korostettavat paikat seka
kehittdmisen paikat Tarkastelu ohjaa my6hempéaa asemakaavoitusta taajamakuvaan vaikuttavien
ratkaisujen osalta ja toimii ns. punaisena lankana, jonka avulla eri hankkeet kytketédan ulkoiselta il-
meeltdén yhdeksi kokonaisuudeksi. Hankkeen aikana taajamakuvalliseen tarkasteluun kytkettiin

myds pysékointiselvitys. Raportti valmistui loppuvuodesta 2022.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi Sotkamon kirkonkylan masterplanin ja siihen liittyvan taajamakuvalli-
sen tarkastelun kokouksessaan 31.10.2023. Raportissa ei noussut esille sellaisia kehittamistoimenpi-
teitd, joiden toteuttaminen edellyttdisi kirkonkylan yleiskaavallista tarkastelua. Sen sijaan master-
planiin perustuen on tarkoitus kaynnistaé lahivuosina asemakaavahankkeita kirkonkylén ydinkes-
kustan alueella. Ensimmadisena tullaan todennakdisesti kaynnistamaan torin ympériston asemakaa-

voitus vuoden 2024 loppupuolella.
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6. Maakuntakaava

6.1. Voimassa olevat maakuntakaavat

Kainuun maakuntakaava 2020

Kainuun kokonaismaakuntakaava 2020 on hyvaksytty Kainuun maakuntavaltuustossa 7.5.2007 ja
Valtioneuvosto on  vahvistanut  maakuntakaavan  29.4.2009  (valtioneuvoston  paatos
YM3/5222/2007). Maakuntakaava 2020 kattaa koko Kainuun alueen ja siind on késitelty kaikki kaa-
van valmistelu aikana tunnistetut keskeiset maankdyttémuodot.

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 19.3.2012 ja se on vahvistettu
ympaéristoministerigssa 19.7.2013 (ympéristoministerion paatds YM2/5222/2012). Korkein hallinto-
oikeus hylkasi ympéristoministerion vahvistuspaatoksesta tehdyt valitukset 16.2.2015 (taltionumero
384: dnrot 2683/1/13 ja 2687/1/13). Kaava koskee puolustusvoimain ampuma- ja harjoitusalueita

sek& niiden melualueita.
Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava

Lainvoimainen Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava on hyvéksytty maakuntavaltuustossa
1.12.2014 ja vahvistettu ympdristoministeriéssa 7.3.2016 (ympéristdministerion  paatos
YM7/5222/2014). Kaava koskee vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumista ja mitoitusta Kai-

nuussa.
Kainuun tuulivoimamaakuntakaava

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava on hyvéksytty maakuntavaltuustossa 30.11.2015 ja vahvistettu
ymparistoministeriossa 31.1.2017. Korkein hallinto-oikeus hylkasi ymparistdministerion vahvistus-
paatoksesté tehdyn valituksen 21.5.2019 (taltionumero 2294, dnro: 6425/1/17). Kaavassa osoitetaan
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti tuulivoiman hyddyntamiseen parhaiten so-

veltuvat alueet Kainuussa.
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Kainuun vaihemaakuntakaava 2030

Lainvoimainen Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 on hyvéksytty maakuntavaltuustossa 16.12.2019.
Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 ké&sitelld&n alue- ja yhdyskuntarakennetta, virkistysta, liiken-
nejarjestelmaa, luonnon- ja kulttuuriympéristod sekd luonnonvarojen kayttoa ja elinkeinojen toimin-
taedellytyksid. Maakuntakaavassa osoitettavien uusien kaavaratkaisujen osalta Kainuun vaihemaa-
kuntakaava 2030 kumoaa tai muuttaa osin Kainuun maakuntakaavan 2020 kaavaratkaisuja ja sisaltaa
teknisluonteisia korjauksia Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan, Kainuun kaupan vaihemaakuntakaa-

van ja Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan kaavamerkintoihin ja -maarayksiin.

6.2. Vireilld olevat maakuntakaavat

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035

Kainuun maakuntavaltuusto on péattanyt 17.6.2019 kokouksessaan kaynnistad vainemaakuntakaavan
laatimisen tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamiseksi. Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen
on tullut ajankohtaiseksi, sill& nopeasti kehittyva toimiala voi mahdollistaa uusia tarkastelundkékoh-

tia ja uusia potentiaalisia alueita tuulivoimatuotannolle.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaksi 2035 nimetyssé vaihemaakuntakaavassa késitelldan seudulli-
sesti merkittavid tuulivoimaloiden alueita, muutostarpeita voimajohtojen maakuntakaavamerkintgi-
hin sekd merkittavia pohjavesialueita. Maakuntakaavassa osoitettavien uusien kaavaratkaisujen
osalta Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 voimaan tullessaan kumoaa tai muuttaa osin Kainuun
maakuntakaavan 2020, Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2030 ja Kainuun vaihemaakuntakaavan

2030 kaavaratkaisuja.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtévilla 20.9-

23.10.2023 vélisend aikana. Maakuntavaltuusto on kokouksessaan 12.12.2023 paattanyt hyvaksyéa
Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2035 ja siihen liittyvéan kaavaselostuksen liitteineen seka ku-
mota voimassa olevien maakuntakaavojen maakuntakaavamerkinnat ja -maérdykset silta osin kuin

tuulivoimamaakuntakaavassa 2035 osoitetaan niihin muutoksia.
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7. Arvio asumiseen varattujen tonttien riittavyydesta

Harkokiven asemakaava tuli voimaan loppuvuonna 2007. Kaava-alueella oli kunnan omistamia
omakotitalotontteja 50 kappaletta ja asuinpientalotontteja nelja kappaletta. Alueen kunnallistek-
niikka on toteutettu padosin vuoden 2008 aikana. Tonteista on luovutettu rakentajille 45 omakotita-

lotonttia ja kolme pientalotonttia. VVapaana on siis viisi omakotitalotonttia ja yksi pientalotontti.

Emantakoulun alueelle rakennettiin vuonna 2021 uusina katuina Ollinpellonkatu, Kaarnakuja, Naa-
vakuja ja Vasikkahaankatu seka niihin liittyva kunnallistekniikka ja saneerattiin Eméntakouluntie.
Kaarnakujan, Naavakujan ja Vasikkahaankadun varrella olevat korttelit on osoitettu asemakaavassa
lomarakentamiseen, mutta Ollinpellonkadun varrella on kaksikymmenté pysyvaan asumiseen sovel-
tuvaa tonttia. Talla hetkelld kaikki Ollinpellonkadun varrella olevat tontit on myyty tai varattu.
Aiemmin rakennetun Alapellonkadun varrella on yhteensa 29 omakotitalotonttia, joista 12 on
myyty, joten vapaita tontteja Alapellonkadun varrella on 17 kappaletta.

Nivun alueen asemakaava on hyvéksytty kunnanvaltuustossa marraskuussa 2009 ja alueen kunnal-
listekniikka on rakennettu kesén ja alkusyksyn 2010 aikana. Alueelta on myyty 16 omakotitonttia.
Liséksi asuinpientalojen korttelialueelta on luovutettu nelja rakennuspaikkaa omakotitalorakentami-
seen. Nivun alueella on vapaana yhteensa seitsemén omakotitalorakentamiseen soveltuvaa raken-
nuspaikkaa. Nivun lisaksi keskustaajaman pohjoispuolella kunnalla on yksi omakotitontti Makko-

senmaella.

Sotkamojarven eteldrannan asemakaava-alueella on ollut 22 kunnan omistamaa omakotitalotonttia
ja kolme pientalotonttia. Rakentajille on luovutettu talta alueelta kymmenen omakotitalotonttia ja
kaikki pientalotontit. Yksi kunnan omistama tontti ei ole vield& myynnissa, joten vapaana on 11

omakotitalotonttia.

Asemakaava-alueella olevia kunnan vakituisen asumisen tontteja on myyty viimeisen kymmenen
vuoden aikana muutamia/vuosi. Vuonna 2023 asemakaava-alueelta luovutettiin rakentajille kolme

rakentamatonta omakotitalotonttia.

Leivolanlahden asemakaava-alueen kunnallistekniikan rakentaminen k&ynnistyy vuoden 2024 ke-
vattalvella ja tarkoituksena on, ettd rakentajat paésisivat tonteille loppukesasté/alkusyksysta 2024.
Leivolanlahden asemakaavassa on osoitettu vakituiseen asumiseen 20 omakotitalotonttia ja kaksi

asuinpientalojen korttelialutta.
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Asemakaavassa kerrostalorakentamiseen tarkoitettuja vajaasti rakennettuja tai rakentamattomia ra-
kennuspaikkoja on keskustaajamassa ja sen ympéristossa tdmanhetkiseen kysyntaan ndhden koh-

tuullisesti, mutta osassa vajaasti rakennetuista tonteista on viela kdytossa olevia rakennuksia. Kes-
kusta-alueen maankayton tehostaminen Sotkamon kirkonkylan masterplanin mukaisesti lisdd myos

asuinrakentamiseen soveltuvaa kerrosalaa ydinkeskustan alueella.

Kunnan vakituisen asumisen tonttitarjonta on talla hetkelld ja myds lahivuosina turvattu. Vapaita
tontteja on kysyntaén nahden riittdvasti ja tarjonnassa on huomioitu sijainti, monipuolisuus ja hou-
kuttelevuus. Kunta on noudattanut johdonmukaista maapolitiikkaa ja ollut viime vuosina aktiivinen
maan ostossa. Tasta johtuen kunnalla on kohtuullinen raakamaareservi, mutta maanomistuksen sir-
paleisuus tuo haasteita tarkoituksenmukaisten suunnittelukokonaisuuksien hankintaan. Maankayton
suunnittelun kannalta keskeisilta alueilta maan hankintaa tulisi edelleen jatkaa aiempien vuosien ta-
paan, jos se kdyvalla hinnalla on mahdollista. N&in voidaan varmistaa kaavahankkeiden oikea ja ha-

lutunlainen kohdentuminen, kohtuullinen hintataso ja tasainen tonttitarjonta.

26



8. Muuta ajankohtaista

Rakentamislaki hyvaksyttiin eduskunnan taysistunnossa 1.3.2023 ja se astuu voimaan vuoden 2025
alusta. Rakentamislakiin ei sisally alueidenkayttod ja maapolitiikkaa koskevat sadnnokset, vaan ne
jaivat entiseen maankaytto- ja rakennuslakiin, jonka nimi muuttuu 1.1.2025 alueidenkayttolaiksi.
Ympéristoministerio on asettanut tydryhman valmistelemaan ehdotuksen uudeksi alueidenkéytto-

laiksi.

Uuden rakentamislain myota ilmastonmuutoksen hillint4 on tuotu voimakkaammin osaksi rakenta-
misen lainséadéntoa. Nykyiset rakennuslupa ja toimenpidelupa korvataan yhdella lupamuodolla,
rakentamisluvalla. Lupaa edellyttévien rakentamishankkeiden kynnysta nostetaan siten, etté jat-
kossa esimerkiksi alle 30 nelidn varaston tai pihasaunan voi rakentaa ilman lupaa, kunhan rakenta-
mis- ja kaavamaaraykset seka rantarakentamisen sdannokset tayttyvat. Kaikki rakennukset kulutta-
vat jatkossakin tontin rakennusoikeutta. Vastuu rakentamishankkeen toteutuksen kokonaisuudesta
séadetaan paavastuulliselle toteuttajalle. Lakiuudistus antaa pohjan rakennetun ympariston digitali-
saatiolle ja keskeisin muutos liittyy tietojen yhdenmukaisuuteen; jatkossa rakennusluvitus ja aluei-
denké&yton suunnitelmat tehddan yhteentoimivan tietomallin muotoisina koneluettavassa muodossa.
Suomen ymparistokeskuksen uusi rakennetun ympariston tietojarjestelma aloittaa toimintansa
1.1.2024, jolloin se on valmis vastaanottamaan tietoja. Rakentamisen tiedot tulee toimittaa jérjestel-
ma&én viimeistdan vuoden 2027 loppuun mennessa ja alueidenkéyton tiedot vuoden 2028 loppuun

mennessa.

Sotkamossa 4.1.2023

Juha Kaaresvirta
kaavoittaja
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