POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 335/2025

Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

06.03.2025

Dnro 2315/03.04.04.04.10/2024

Kunnallisasiaa koskeva valitus

Sami Mahonen

Sotkamon kunnanvaltuusto 26.11.2024 § 87

Kunnanvaltuusto on hyviksynyt Kestdvé kuntatalous -ohjelman talouden
tasapainottamistoimenpiteet siten, ettd teknisen toimialan toimenpide-esitys
’siirtyminen yksityisteille km-perusteiseen avustukseen (730 t/vuosi)”
muutetaan muotoon “yksityistieavustuksiin varaus vuodelle 2025 830 000
euroa.”

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalainen paitds on kumottava Kestivi kuntatalous -ohjelman
yksityisteiden avustuksia koskevalta osin. Pditoksen tdytdntoonpano on tiltd
osin kiellettava.

Asian kasittely ja selvittiminen

Kunnanhallitus on antanut lausunnon, jonka liitteessi on todettu muun ohella,
ettd pddtos Kestidva kuntatalous -ohjelmasta on ollut talousarvion valmistelua.

Valittaja on antanut vastaselityksen, jossa on todettu muun ohella, ettéd
lausunnon valmisteluun ja paitoksentekoon on osallistunut véhintién kaksi
kunnanhallituksen jdsentd, joiden esteellisyyttd muutoksenhaun kohteena
olevaan paitokseen on perusteltua epdilld. Kunnanhallituksen olisi tullut
huolehtia siitd, ettd kaikki mahdollisesti esteelliset henkil6t pidattaytyvit
lausunnon kasittelysté ja hyviaksymisestd. Lausunnon vaikutusten
uudelleenarviointi on perusteltu toimi asianmukaisen ja oikeudenmukaisen
paitoksenteon varmistamiseksi.
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Kestdva kuntatalous -ohjelman hyvédksyminen on velvoittava periaatepditos,
joka sitoo tulevaa talousarviopditostd. Yksityisteiden avustuksista noin

85 prosenttia kohdistuu kunnan jatkuvin sopimuksin kokonaan hoidettaviksi
ottamiin yksityisteihin. Kunta on sitoutunut suorittamaan tyot
kunnanvaltuuston tieavustuksiin myontdméan méériarahan puitteissa. Ndin ollen
madrirahojen kayttd on ennalta méarittya, eikd ymparisto- ja tekninen
lautakunta voi tehdé asiassa uusia kohdentamispaétoksid. Lisaksi
hallintosédénndssi on todettu, ettd lautakunta paattaa avustusten jakamisesta
valtuuston mahdollisesti paéttdmien perusteiden mukaisesti, minké vuoksi
my6hemmilld paitoksentekijoilla ei ole tosiasiallista harkintavaltaa asiassa.
Valtuuston péétds on siten valituskelpoinen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkd4 valittajan esittimén kunnanhallituksen lausuntoa
koskevan prosessivéitteen.

Hallinto-oikeus poistaa valituksenalaiseen paitokseen virheellisesti liitetyn
valitusosoituksen ja jattdd valituksen tutkimatta.

Asian tultua ratkaistuksi lausuminen tdytdntdonpanon kieltimisti koskevasta
vaatimuksesta raukeaa.

Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle antamaa lausuntoa koskeva
prosessiviite

Hallinto-oikeus toteaa, ettd viranomaiselta valituksen johdosta pyydetyn
lausunnon tarkoituksena on valituksen kohteena olevan asian selvittdminen
asian ratkaisemista varten. Lausunnon arvioiminen on hallinto-oikeuden
harkinnassa, eiké hallinto-oikeus ole asiaa ratkaistessaan miltddn osin sidottu
lausunnossa esitettyihin ndkdkantoihin. Témén vuoksi valittajan esittiméa
kunnanhallituksen antamaa lausuntoa koskeva prosessivdite on hylattava.

Valtuuston 26.11.2024 tekemiin paitoksen (§ 87) valituskelpoisuus

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa tai muussa laissa.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

Kunnanhallitus on 19.3.2024 (§ 60) péattinyt kidynnistdd Kestava
kuntatalous -ohjelman valmistelun. Pdétoksen esittelytekstin mukaan Kestava



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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kuntatalous -ohjelman puitesopiminen ohjaisi jatkossa talouden suunnittelua ja
padtoksentekoa, mutta kuntalain mukaisesti lopulliset pdédtokset tulevien
vuosien taloudesta ja sen tavoitteista tarkemmalla tasolla tehddén joka vuosi
talousarvion hyviksymisen yhteydessa.

Kunnanhallituksen lausunnon liitteessd on todettu, ettd Kestava

kuntatalous -ohjelma on valmistelua ja valtuusto on paittinyt asiasta vasta
talousarviota koskevalla 17.12.2024 (§ 96) tekemélldédn paatoksella.
Valtuuston tekemin madrdrahapaitoksen jilkeen yksityisteihin liittyvat
varsinaiset madrdrahojen kohdentamispiétokset tekee ympéristo- ja tekninen
lautakunta. Tdmaén jélkeen rahan kéytostd méadriteltyjen kriteerien perusteella
vastaa tieinsindori.

Sotkamon kunnan 1.10.2023 voimaan tuleen hallintosddnndn I osan 7. luvun
4 §:n 6 momentin 22 kohdan mukaan ympdrist6- ja tekninen lautakunta
paattad yksityisteiden peruskorjaus- ja kunnossapitoavustusten jakamisesta
valtuuston mahdollisesti padttdmien perusteiden mukaisesti.

Hallinto-oikeus toteaa edelld lausutun perusteella, ettd valituksenalaisella
valtuuston paatokselld ei ole lopullisesti ratkaistu vuoden 2025
yksityistieavustusten madrdé, vaan siitd on paitetty talousarviota koskevalla
paitokselld. Paitokselld ei ole mydskdin ratkaistu kysymysta siitd, milld
edellytyksin kunta myontdd avustuksia yksityistien tienpitoon. Valtuuston
26.11.2024 tekema padtos on valituksessa tarkoitetuilta osin siten koskenut
vain valmistelua, eiké siitd saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda
kunnallisvalitusta. Niin ollen hallinto-oikeus ei tutki valitusta.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 81 § 2 mom 2 k

Tahan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelysti on
liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Anna-Kaisa Marski, Henri
Matinolli ja Tetu Norman.

Esitteleva jasen Tetu Norman
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Tama paétos on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos valittaja, asiointipalvelun kautta, tavallinen sdhkoinen tiedoksianto

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta (tuomioistuinmaksulaki 7 § 2 mom)

Jéljennos maksutta Sotkamon kunnanhallitus, sdhkopostitse

Paitoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sdddetylla
tavalla.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sahkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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