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2. Toini Merildinen ja Kaija Merildinen, Marjo Vahteri, Kaarina Viita sekd
Katja Mikinen Urho Merildisen kuolinpesédn osakkaina

3. Jormaskylidn Korholanméen Osakaskunta

4. Sotkamon kalatalousalue

5. Heimo Heinonen ja Sylvi Heinonen

6. Petri Komulainen ja Saija Komulainen

7. Maire Korhonen

Mondo Minerals B.V. Suomen sivuliike (23.9.2025 saakka Elementis
Minerals B.V. Suomen sivuliike)

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 27.5.2025 numero 74/2025

Asian taustaa

Pohjois-Suomen ympéristdlupavirasto oli 18.1.2008 antamallaan paatoksella
numero 9/08/2 myontinyt ympéristd- ja vesitalousluvan Mondo Minerals
Oy:lle Lahnaslammen kaivoksen ja rikastamon toimintaan. Vaasan hallinto-
oikeus oli 27.3.2009 antamallaan paétokselld numero 09/01111/1 muun ohella
muuttanut padtdksen lupamairiayksid 24 ja 28 sekd lisannyt paatokseen uudet
lupamairaykset 16a, 18a, 37a ja 38a. Korkein hallinto-oikeus oli 29.6.2011
antamallaan paitokselld taltionumero 1847 osin jattdnyt tutkimatta ja osin
hylédnnyt hallinto-oikeuden pdétoksestd tehdyt valitukset ja valitusten vireilld
olosta johtuvan ajan kulumisen vuoksi pidentényt lupaméarayksessi 37a
asetettua méadriaikaa.

Ympiristolupapédatokseen numero 09/08/2 sisdltyvit padstdja vesiin koskevat
lupaméérdykset 4, 5, 6 ja 7 ovat kuuluneet seuraavasti:
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4. Kaivoksen prosessivesikierrosta ja avolouhoksista poistettava vesi on
johdettava kisittelyn ja jatkuvatoimisen madrdmittauksen kautta
Lahnasjokeen. Vedet on kisiteltdva 1.1.2009 alkaen siten, ettd Lahnasjokeen
johdettavan jiateveden arseenipitoisuus on enintdén 0,4 mg/1 ja nikkelipitoisuus
enintddn 0,5 mg/l kalenterikuukauden virtaamapainotteisena keskiarvona. Tati
ennen arseenipitoisuus saa olla enintddn 0,4 mg/1 ja nikkelipitoisuus enintdan
0,7 mg/l vastaavasti madritettynd. Kiintoaineen hehkutusjaannoksen on oltava
neljannesvuosikeskiarvona alle 10 mg/l. Johdettavan jateveden pH:n on oltava
5,5-9,5. Yksittdisen ndytteen nikkeli- tai arseenipitoisuus ei saa olla yli 1,0
mg/l.

5. Sivukiven ldjitysalueen suoto- ja valumavedet on kerdttdva ojituksin ja
johdettava kisittelyn ja jatkuvatoimisen méaramittauksen kautta vesistoon.
Vedet on kisiteltdva siten, ettd vesistoon johdettavan jiteveden
nikkelipitoisuus on kisittely-yksikon jdlkeen enintddn 0,5 mg/I
kalenterikuukauden virtaamapainotteisena keskiarvona. Tavoitearvona
kasitellyn jateveden nikkelipitoisuudelle on 0,3 mg/l. Kiintoaineen
hehkutusjdédnndksen on oltava neljdnnesvuosikeskiarvona alle 10 mg/1.
Johdettavan jiteveden pH:n on oltava 5,5-9,5. Yksittdisen ndytteen
nikkelipitoisuus ei saa olla yli 1,0 mg/1.

6. Lupaméériysten 4 ja 5 mukaisten paéstopisteiden yhteenlaskettu
kokonaiskuormitus saa olla enintdin 400 kg/v nikkelid ja 200 kg/v arseenia.

7. Lupaméariyksien 4 ja 5 mukaisesti vesistoon johdettavan késitellyn
jateveden virtaama saa olla kesdaikana 1.6.—31.8. enintdéin 10 % Lahnasjoen
alaosan sen hetkisesti virtaamasta.

Virtaaman luotettavan seuraamisen mahdollistamiseksi luvan saajan on
madritettdvd Lahnasjoen purkautumiskdyrd ja rakennettava joen alajuoksulle
virtaaman madrittdmiseksi vedenkorkeuden mittauspiste tarpeellisine
laiteasennuksineen.

Valituksenalainen piitos

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on hyviksynyt Elementis Minerals B.V.
Suomen sivuliikkeen esityksen Sotkamon kaivoksen ja tehtaan ympéristo- ja
vesitalouslupapéitoksen numero 9/08/2 lupamiiriyksen 7 poistamisesta, joka
koskee kesdjuoksutusrajoitusta. Esitys on hyvéksytty hakemuksen mukaisena.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt Elementis Minerals B.V. Suomen sivuliikkeen
esityksen Sotkamon kaivoksen ja tehtaan ymparisto- ja
vesitalouslupapéitoksen numero 9/08/2 lupaméiérdysten 4 ja 5 muuttamisesta,
joka koskee pH:n yldrajan nostamista.

Aluehallintovirasto on muuttanut Elementis Minerals B.V. Suomen
sivuliikkeen esityksestd poiketen lupapdiatoksen numero 9/08/2 liitteen 3
(korvausluettelo) mukaiset vesiston pilaantumisesta aiheutuvasta
virkistyskayttohaitasta madrityt vuotuiskorvaukset. Muutetut
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vuotuiskorvaukset on esitetty aluehallintoviraston pdétoksen liitteessd 2
(korvausluettelo) ja ne korvaavat vuodesta 2026 alkaen lupapdiatoksen numero
9/08/2 liitteen 3 (korvausluettelo) mukaiset vuotuiskorvaukset.

Aluehallintovirasto on méarédnnyt Elementis Minerals B.V. Suomen
sivuliikkeen selvittdiméén kesdlla 2025 Jormaslahden rantakiinteistdjen
edustalle kertyneen lietteen pintakerroksen koostumuksen (selvitysvelvoite).
Suunnitelma selvityksen toteuttamisesta on toimitettava Kainuun elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukselle (ELY-keskus) hyvissé ajoin ennen
selvityksen toteuttamista. ELY-keskus voi antaa tarkempia méaérayksia
selvityksen toteuttamiseen ja ajankohtaan. Selvitys on toimitettava viipymatta
sen valmistuttua ELY -keskukseen seké aluehallintovirastoon liitettdvéksi
vireilld olevaan hakemusasiaan dnro PSAVI/15886/2024.

Muilta osin toiminnassa on noudatettava lainvoimaisia ja
taytantoonpanokelpoisia paatoksia.

Paatoksen tdytintdonpano

Ympiristo- ja vesitalouslupapditoksesta numero 9/08/2 aluehallintoviraston
paitokselld poistettu lupamiirdys 7 ja muutettu korvausluettelo sekéd annettu
selvitysvelvoite tulevat noudatettavaksi padtoksen saatua lainvoiman. Valitus
korvauksesta ei estd padtoksen mukaisen toiminnan aloittamista.

Paatoksen voimassaolo

Paitds on voimassa médrdaikaisena siithen asti, kunnes aluehallintovirastossa
vireilld olevasta Sotkamon kaivoksen ja tehtaan toiminnan olennaista
muuttamista, lupapéditoksessd numero 103/2023 edellytettyjen selvityksen ja
suunnitelmien hyvaksymisti ja Papinlammen rikastushiekka-altaan
korottamista koskevasta hakemusasiasta dnro PSAVI/15886/2024 annettava
padtos tulee lainvoimaiseksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Antti Toivasen ja héinen asiakumppaneidensa on katsottava vaatineen
valituksenalaisen paitoksen kumoamista lupaméérdyksen 7 poistamisen osalta.
Lisdksi on vaadittu, ettd kiinteistonomistajille korvataan jo toteutuneet seki
toteutuvat haitat tdysiméérdisesti koko lupa-ajalta.

Valittajat ovat esittidneet valituksensa perusteina muun ohella, ettd Nuasjirven
kannalta kriittinen tekija on sulfaattikuormitus. Terrafame Oy:n purkuputken
ja Jormasjoen kautta tuleva yhteenlaskettu piéstotaso on jarven sietokyvyn
kannalta &érirajassa. Sitd ei voi nostaa ilman riskitasojen ylittdmista.
Lupaprosessi etenee joko erillisend tai yhtiaikaisesti Terrafame Oy:n
Kolmisoppi-hankkeen kanssa. Mikéli Terrafame Oy:n laajennus saa
ympdristoluvan ennen nyt kysymyksessa olevaa luvan haltijaa, tulee
talkkitehtaan lupa sopeuttaa Nuasjdrven kuormitustilanteeseen. TAméa
tarkoittaisi nollapédstdja. Jarveen kohdistuvista eri toimijoiden nykyisistd ja
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suunnitelluista kuormituksista ei ole vield riittavésti tietoa. Nama lupa-asiat
tulee késitelld kokonaisuutena.

Kaivokselle ei tule antaa lupaa poikkeusmenettelylle kesken ympaéristo- ja
vesilupaprosessin. Uudessa ympéristo- ja vesitalousluvassa on késiteltava
kriittisesti kaikki ne asiat, jotka vaikuttavat veden laatuun. Erityisesti on
kiinnitettdva huomiota Terrafame Oy:n ja luvan haltijan paastdjen
yhteisvaikutuksiin.

Lupahakemuksen ja luvan kisittely on keskeytettdvé ja késiteltdva koko lupa
osana kokonaisuutta. Sithen on méiriteltdvd nykylainsddddnnon vaatimukset
tayttavit ehdot. Luvan haltija on ottanut vuonna 2010 kdytto6n vanhan
kaivoksen tdyttddkseen sen saastuneilla vesilld. Téstd 1dhtien on tiedetty
minkélaista vettd ja minkd verran sitd on kaivokseen johdettu. Riskit ovat siten
olleet tiedossa. Tehtaan mukaan asia on tullut yllatyksend. Nyt tilanne on se,
ettd saastuneiden vesien kertymaé alueella on kriittiselld rajalla. Tilanne on
synnytetty tietoisesti luvan saamiseksi juoksutuksille. Aikaa vanhan kaivoksen
tdyttymiseen valmistautumiseen on ollut 14 vuotta. Kaivoksen alueelle on
kerétty 12 miljoonaa kuutiometrii jitevettd. Vanha lupa on annettu vuonna
2008. Tamaén jilkeen ymparistopééstdille laissa ja direktiiveisséd asetetut
rajoitukset ovat tiukentuneet merkittivasti. Edellisen luvan suuret
padstomadrat eivit vastaa nykyisid kriteereja.

Lahnasjoen virtaama on ldhes olematon ja pohja suurelta osin talvella syville
roudassa. Toisena purkureittind kdytetyn Jormasjoen virtaama on vuolas
ainoastaan toukokuussa. Lahnasjokeen ei tule johtaa yhtdén lisdkuormitusta
kesdaikaan. Koko Jormaslahden alue on matalaa savimaata ja pohjasedimentti
on tdynnd vuosikymmenten aikana kertyneitd myrkkyjd. Kun alueen
sulfaattisavi ja mustaliuske joutuvat kosketuksiin fosfaatin ja ilman kanssa,
tuottaa tdma laajalti vesiston hallitsematonta happamoitumista. Rikkihapon
muodostuminen liuottaisi jarviveteen sedimentisti ja kallioperdstd myos muun
muassa alumiinia, rautaa ja raskasmetalleja.

Muita ympéristolupahakemuksia on viime aikoina hylétty sulfaattipddstdjen
vuoksi, vaikka pddstdlupia on haettu mereen. On olemassa tekniikkaa sulfaatin
kiteyttamiseen, jolloin siti ei tarvitse padstda vesistoon. Jétevesien hallinnan ja
laillisuuden ndkokulmasta nykytilanne on kestimiton. Sedimentin ja veden
raskasmetalleilla ja myrkyilld on merkittdvid vaikutuksia muun ohella
vesiekosysteemiin. Luvan haltijan viimevuosien ldhes viiden miljoonan kilon
fosfaatin vuosipéastot eivit sovi Nuasjirveen. Jarven kevitkierto ei ole
onnistunut kauempanakaan. Kerrostuminen ja happikato on tuhonnut kalaston
ravinnolle tarkedt vesieliot.

Kiinteistojen virkistyskaytto on alentunut merkittavasti. Jiteveden laskeminen
kesdkuukausina tulisi kieltdd tdysin. Haitat on korvattava kiinteistdjen
omistajille tdysimddrdisesti koko lupa-ajalta. Viime vuosien yliméaréiset ja jo
toteutuneet merkittdvét haitat on korvattava meneilldén olevassa
lupakasittelyssa. Inflaatio on pienentdanyt korvausten todellista maardd samalla
kun kustannukset ovat kasvaneet. Esitetyt korvaukset ovat pienid verrattuna
haittoihin. Asukkaat ovat joutuneet investoimaan kunnallisen veden
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infrastruktuuriin ja maksamaan osakkuudesta vesiosuuskunnassa. Kaivo- tai
jokivettd ei voi kayttia.

Mikaéli muutoksia lupaehtoihin tehddén, ei niiden toteutuksille tule antaa
poikkeuksellista ennakkolupaa ennen kuin ne ovat tdysiméaérdisesti
lainvoimaisia. Hakemusta on muutettu ja tdydennetty kuuluttamisen jilkeen.

2. Toini Merildinen ja Urho Merildisen kuolinpesdn osakkaat ovat
valituksessaan yhtyneet Antti Toivasen ja asiakumppaneiden valituksessa
esitettyihin ndkokohtiin ja vaatimuksiin.

3. Jormaskyldn Korholanmden Osakaskunnan on katsottava vaatineen
paitoksen kumoamista lupaméérayksen 7 poistamisen osalta.

Valittajat on perustelleet valitustaan samalla tavalla kuin Antti Toivanen ja
hénen asiakumppaninsa. Liséksi valituksessa on vastustettu kaivosvesien
johtamista Nuasjdrveen sekad sille esitettyd purkureittid ja vaadittu vesien
puhdistamista kaivosalueella. Purettavien ja puhdistettujen vesien tulee tiyttaa
ympdristonlaatunormi jo tehtaalla, jolloin vesistdssa ei tarvitse erillistd
sekoittumisvyohykettd. Puhdistetut vedet eivét saa siséltda havaittavia maéria
raskasmetalleja tai muita ympéristolle haitallisia aineita haitallisina méérina.
Mikaili mahdollinen tuleva lupapéétds sallii kaivosvesien johtamisen
vesistoon, tulee ne johtaa pois Terrafame Oy:n putken vilittomésta
laheisyydestd uudelleen esitettidvin reitityksen kautta. Mikali jatevesia
lasketaan vesistoon, on vesistokorvaus maarattdva haitan mukaiseksi ja
vesiston mittausraportointi on toteutettava julkisesti. Raportointi on aloitettava
vilittomasti. Mikili sulfaattia lasketaan vesistoon, on raja-arvon oltava alle

1 000 t/a.

4. Sotkamon kalatalousalueen on katsottava vaatineen padtdksen kumoamista
lupaméidrdyksen 7 poistamisen osalta. Liséksi kalatalousalue on vaatinut asian
kisittelyn siirtdmistd kokonaisuudessaan ympéristolupapaitoksen yhteyteen.

Perusteinaan valittaja on viitannut aluehallintovirastolle antamaansa
lausuntoon ja esittdnyt muun ohella, ettd Jormaslahden, johon Lahnasjoki
laskee vetensi, virkistyskdyttd on suurimmillaan 1.6.-31.8. Mikali paéstovesid
lasketaan enemman kesdaikaan, on riskind Jormaslahden rehevoityminen
entisestddn. Jormaslahden Korholanméen Osakaskunnalla on suunnitteilla
vesistonhoitotditd tulevina vuosina Jormaslahden vedenlaadun parantamiseksi.
Jormaslahden vedenlaadulla on myds merkittdva rooli tulevaisuudessa
luontaisen taimenkannan eheyttdmisessd Jormasjoessa, joka on saatu
kunnostettua vuoden 2024 aikana. Alueelle, johon purkuvedet kohdistuvat,
tulee vesid kahdesta eri kaivoksesta. Luvan haltija ei ole kehittdnyt jatevesien
kisittelya tarpeeksi.

5. Heimo Heinosen ja Sylvi Heinosen on katsottava vaatineen
valituksenalaisen paatoksen kumoamista lupaméérayksen 7 poistamisen osalta.
Lisédksi on vaadittu, ettd kiinteistonomistajille korvataan jo toteutuneet sekd
toteutuvat haitat tdysiméérdisesti koko lupa-ajalta. Toiminnasta aiheutuvien
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vahinkojen vuotuiskorvaukset on sidottava elinkustannusindeksiin ja
korvaukset on tarkistettava joka vuoden kesdkuun viimeinen péiva.

Valittajat ovat perustelleet valitustaan samalla tavalla kuin Antti Toivanen ja
hinen asiakumppaninsa.

6. Petri Komulaisen ja Saija Komulaisen on katsottava vaatineen
valituksenalaisen paatoksen kumoamista lupaméérayksen 7 poistamisen osalta.
Lisdksi on vaadittu, ettd kiinteistonomistajille korvataan jo toteutuneet seka
toteutuvat haitat tdysiméaardisesti koko lupa-ajalta.

Valittajat ovat perustelleet valitustaan viittaamalla aluehallintovirastolle
antamaansa muistutukseen sekd muutoin samalla tavalla kuin Sotkamon
kalatalousalue sekd Antti Toivanen ja hdnen asiakumppaninsa.

7. Maire Korhosen on katsottava vaatineen valituksenalaisen pdédtoksen
kumoamista lupaméardyksen 7 poistamisen osalta. Liséksi on vaadittu, ettd
kiinteistonomistajille korvataan jo toteutuneet seki toteutuvat haitat
tdysimairdisesti koko lupa-ajalta.

Valittaja on perustellut valitustaan samalla tavalla kuin Antti Toivanen ja
hidnen asiakumppaninsa.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksista.
Hallinto-oikeus on varannut Kainuun ELY-keskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualueelle, Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomaiselle,
Sotkamon kunnalle ja Sotkamon kunnan ympdristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille tilaisuuden vastineen antamiseen valituksista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on todennut lausunnossaan muun ohella,
ettd hakemusta ei ole muutettu asian kuuluttamisen jilkeen, vaan 10.4.2025
toimitettu tdydennys on koskenut ajan kulumisen myota péivitettyja ja
tarkennettuja tarkkailutietoja. Toimitettu tdydennys ei sisdltdnyt sellaista uutta
tietoa vaikutuksista, ettd se olisi vaatinut asian uudelleen kuuluttamista tai
viranomaisten tai asianosaisten kuulemista.

Sotkamon kunnanhallitus ja Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomainen
ovat ilmoittaneet, ettd ne eivit anna vastinetta asiassa.

Kainuun ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue on
vastineessaan todennut muun ohella, ettd nykytilanne kaivoksella ei vastaa
sille myOnnettyd ympéristdlupaa. Keskeinen ongelma on avolouhoksen
ylivuotovesistid, sulkematta olevasta vanhasta sivukivialueesta ja useista
hajakuormituslihteistd syntyvéa sulfaatti- ja metallikuormitus. ELY-keskus on
kehottanut yhtiotd hakemaan ymparistéluvan muuttamista ja samanaikaisesti
tehnyt aloitteen ymparistéluvan muuttamiseksi. Toiminnanharjoittajalla on
vireilld ympéristovaikutusten arviointimenettely (Y VA-menettely), jonka
arviointiselostuksen yhtio on jattinyt ELY-keskukselle 29.8.2025. YV A-
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menettelyssi késitelldin muun muassa sulfaattipdéstdjen vaikutuksia
vesistoon, eri purkuputkivaihtoehtoja, kaivosalueen vesienkésittelykapasiteetin
lisadmistd sekd kaivannaisjitteiden sijoittamisvaihtoehtoja.

Ratkaisu hyvéksyé yhtion hakemus vain lupaméérayksen 7 osalta on hyvin
perusteltu, koska kesdaikaisen purkurajoituksen poistaminen vihentda
sulfaatin haitallisten vaikutusten riskia vesistossé sekd parantaa kaivoksen
vesitaseen hallintaa. Lupaméérayksen muutos, padtoksen méardaikaisuus
huomioon ottaen, vihentidé kaivostoiminnasta aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia Nuasjirvessd, missd vesiston pilaantumisen riski on nyt
vallitsevassa tilanteessa suurempi kuin jokialueella. Juoksutussdéanndosta
luopuminen voi lisdtd jonkin verran toiminnasta aiheutuvia vesistovaikutuksia
Lahnasjoessa. Muutoksen ei kuitenkaan ole arvioitu rajoittavan Lahnasjoen
veden kayttod. Muutos ei mydskddn lahtokohtaisesti lisdd vesistoon aiheutuvaa
kuormitusta vaan jakaa kuormituksen tasaisemmin vuoden eri kuukausille.

Yhtion jattdma lupahakemus méérdysten 4, 5 ja 7 muuttamiseksi on yksi
vilivaihe toiminnan saamiseksi lailliseen tilaan. Vaikka kesédjuoksutuksista
luopuminen véhentda késilld olevassa tilanteessa toiminnasta aiheutuvien
haitallisten ymparistovaikutusten riskié, ei valituksenalaisessa paitoksessd ole
ratkaistu esimerkiksi vesistoon juoksutettavan sulfaattipitoisuuden tai kuorman
hyvéksyttavyyttd, eikd myoskadn sitd, kuinka paljon kaivosalueelta voidaan
jatkossa laskea padstovesid suoraan Lahnasjokeen.

Mondo Minerals B.V. Suomen sivuliike on antanut vastineen, jossa on todettu
muun ohella, ettd monet valituksissa esitetyt seikat eivit liity
valituksenalaiseen paitokseen. Paéstorajat tai kuormituksen kokonaismééra
sulfaatin osalta eivit ole téssd lupahakemuksessa kisiteltdvid asioita.
Kesdaikaisen juoksutusrajoituksen poisto ei lisdd vesistoon aiheutuvaa
kuormitusta vaan jakaa kuormituksen tasaisemmin vuoden eri kuukausille.

Kesdaikaisen juoksutusrajoituksen poistamisella tavoitellaan
vesistovaikutusten vihentdmistd Nuasjirvessd. Juoksutusrajoituksen
poistaminen mahdollistaa vesitaseen paremman hallinnan kaivosalueella, ja
tavoitteena on juoksuttaa vesid kuukausitasolla aiempaa tasaisemmin.
Juoksutusrajoituksen poistamisella ei ole vaikutusta kokonaiskuormituksen
madrddn. Juoksutusrajoituksella voi erityisesti kuivina kesini olla
kokonaiskuormitukseen ja juoksutettavan veden laatuun merkittévasti
heikentiva vaikutus. Juoksutusrajoitus lisdd veden viipymadaikaa, heikentda
veden laatua, mika taas rajoittaa juoksuttamista. Esimerkiksi kesilld 2025
juoksutuksen rajoittamisen ja viipymaiajan kasvattamisen takia juoksutettavan
veden nikkelipitoisuus nousi tasolta 20 pg/l tasolle 110 pg/l.

Ympdaristolupamééraysten muutoshakemukset ovat osa tavanomaisia
kaytint6jd reagoida muuttuneeseen toimintaan. Toiminnanharjoittajilla voi
olla samaan aikaan kidynnissd YVA-menettely ja ympéristolupamenettelyita.
Yhtio aloittaa koko toimintaa koskevan lupahakemuksen valmistelun heti
kdynnissd olevan Y VA-menettelyn paityttyd, kun yhteysviranomainen antaa
asiasta perustellun padatelmén.
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Terrafame Oy:n kuormituksen vaikutukset on huomioitu sekd aiemmin
laadituissa vesistomallinnuksissa ettd YV A-selostusta varten laaditussa
vesistomallinnuksessa. Vuoden 2025 aikana yhtit ovat sopineet
yhteistarkkailun jérjestimisestd, joka kattaa molempien toiminnanharjoittajien
Nuasjiarvi-Rehja-alueelle sijoittuvat tarkkailuvaatimukset.

Merkittdvimmat virkistyskayttoon kohdistuvat pintavesivaikutukset aiheutuvat
purkuvesien sulfaattipitoisuudesta. Sulfaatin enimmaéispitoisuudelle ei ole
olemassa terveysperusteista raja-arvoa pintavedessé eiki talousvedessa.
Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut talousvedelle laatusuosituksen
(401/2001) 250 mg/1. Nuasjarven Jormaslahdessa laatusuositus ei vuodesta
2021 lokakuuhun 2025 vilisend aikana ylittynyt. Nuasjdrven syvédnnealueella
sulfaattipitoisuus on ajoittain noussut syvimmassi vesikerroksessa
laatusuositusta suuremmaksi. Jormaslahden veden nikkeli- ja
arseenipitoisuuden vuoksi veden kéyttod 10ylyvetena ei ole ollut tarpeen
rajoittaa. Kesén juoksutusrajoituksen poistaminen ei lisdd nikkelin eika
arseenin kuormitusta. Yhtio on toteuttanut loppukesalla 2025
sedimenttitutkimuksen.

Hallinto-oikeus on varannut valittajille tilaisuuden vastaselityksen antamiseen.
Sotkamon kalatalousalue, Petri Komulainen ja Saija Komulainen ja Maire
Korhonen eivit ole antaneet vastaselitysta.

Antti Toivanen ja héinen asiakumppaninsa ovat vastaselityksessdén todenneet
muun ohella, ettd vuosien ajan tehtaan on annettu toimia ilman lain mukaista
lupaa. Kaivoksen lupaprosessi on kidynnistynyt ja siind yhteydessi on
ratkaistava kokonaisuus. Mikéli kesdaikaisista rajoituksista luovuttaisiin,
Lahnasjoen ja Jormaslahden veden laatu romahtaisi entisestdédn keséalla.

Toini Merildinen ja Urho Merildisen kuolinpesdn osakkaat ovat antaneet
vastaselityksen.

Jormaskylin Korholanmden Osakaskunta on vastaselityksessddn todennut
muun ohella, ettd lisdjuoksutukset kesilld mahdollistavat muun ohella
lisdsulfaatin juoksuttamisen Jormaslahteen, koska toiminnanharjoittajalle ei
ole osoitettu vuosikiintiotd sulfaatille. Lisdjuoksutusta ei tule sallia ilman
asianmukaista vedenkasittelya.

Heimo Heinonen ja Sylvi Heinonen ovat antaneet vastaselityksen, joka on
padosin vastannut sisélloltddn Antti Toivasen ja hidnen asiakumppaneidensa
vastaselitysta.

Hallinto-oikeus on lahettinyt valittajien vastaselitykset tiedoksi Mondo
Minerals B.V. Suomen sivuliikkeelle.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus jittda Maire Korhosen valituksen tutkimatta.
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2. Hallinto-oikeus valitukset enemmadlti hyldten kumoaa aluehallintoviraston
pédtoksen lupamidirdyksen 7 poistamista koskevilta osin ja palauttaa asian
tdltd osin lupaviranomaiselle uudelleen kasiteltavéksi.

Perustelut

1. Tutkimatta jattiminen

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan tuomioistuin jéttdd valituksen tutkimatta, jos valitusta ei ole tehty
madrdajassa.

Hallintolain 21 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen, jolle on erehdyksesta
toimitettu asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman asian kéasittelemiseksi, on
viipymatti siirrettdva asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen

viranomaiselle. Pykidlidn 3 momentin mukaan siirrettidessd asiakirja, joka on
toimitettava viranomaiselle miiréajassa, madrdaikaa katsotaan noudatetun, jos
toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan miéirdajan kuluessa.

Kyseessé oleva aluehallintoviraston pdétds on annettu tiedoksi julkisella
kuulutuksella 27.5.2025. Valituksenalaiseen padtokseen liitetyn lainmukaisen
valitusosoituksen mukaan valitusaika on 30 péivad paitoksen
tiedoksisaannista. Valitusaika on pééttynyt 3.7.2025. Maire Korhonen on
toimittanut valituksensa Kainuun ELY-keskukselle 8.7.2025 ja ELY -keskus
on samana pdivana siirtdnyt valituksen hallintolain 21 §:n nojalla Vaasan
hallinto-oikeudelle.

Maire Korhosen valituskirjelmé on saapunut hallinto-oikeuteen valitusajan
paittymisen jilkeen ja on edelld mainituin perustein jitettdvd myohdssi
tulleena tutkimatta.

2. Piaasia

Asiassa saatua selvitystd

Elementis Minerals B.V. Suomen sivuliike (nykyisin Mondo Minerals B.V.
Suomen sivuliike) on 2.4.2024 piivitylld ja sittemmin tdydennetylla
hakemuksella hakenut lupaa Sotkamon kaivoksen ja tehtaan ymparisto- ja
vesitalousluvan numero 9/08/2 lupaméérdysten 4, 5 ja 7 muuttamiseen nyt
kysymyksessa olevassa valituksenalaisessa asiassa. Lupaméaaraykseen 7
sisdltyvin kesdaikaisen purkurajoituksen poistoa on haettu sulfaatin vesistoon
aitheuttamien vaikutusten vuoksi seké kaivoksen vesitaseen hallinnan
parantamiseksi. Juoksutusrajoituksen poistamista on perusteltu muun ohella
silld, ettd rajoituksen vuoksi veden purku painottuu kesé-elokuun vélisen
jakson ulkopuolelle. Jotta varautuminen kevitvalumaan ja kesédaikaiseen
vesikertymain ovat riittdvid, kaivos joutuu painottamaan veden purkamista
talviaikaan. Talloin erityisesti sulfaatti voi aiheuttaa haitallisia vaikutuksia
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vesistossd, silld se kerrostuu Nuasjédrven alusveteen talvikerrostuneisuuden
aikana ja voi haitata vesiston kevétkiertoa. Hakemuksen mukaan kesalla
purkurajoituksen aikana vesialtaisiin kertyy vetté, jota ei ole mahdollista
purkaa altaista riittavésti, mika hankaloittaa kaivoksen vesitaseen hallintaa ja
lisdd altaiden tiyttoastetta. Yhtio on liséksi perustellut hakemusta muun ohella
silld, ettd kesdaikaisen juoksutusmiirdyksen poistaminen ei aiheuta muutoksia
kaivostoiminnoista ympéristdon kohdistuvaan kokonaiskuormitukseen.

Kainuun ELY-keskus on 16.8.2024 paivitylld kehotus- ja kuulemiskirjeelld
kehottanut Elementis Minerals B.V. Suomen sivuliikettd muun ohella
ympéristonsuojelulain 29 §:n nojalla hakemaan muutosta toiminnalle
mydnnettyyn ympéristélupaan numero 9/08/2 toiminnan olennaisen
muuttamisen vuoksi. Muutoshakemuksen on késitettdva Lahnaslammen
kaivoksen toiminta kokonaisuutena ja vastattava nykytilannetta seké
muuttunutta toimintaympéristéd. Toiminnan olennaiseksi muutokseksi, jolla ei
ole ympdristolupaa, on kirjeessé yksildity muun ohella sulfaatin pdédstiminen
kaivokselta vesistoon ympdristonsuojelulain vastaisesti. ELY-keskus on lisdksi
kehottanut yhtiotd muun muassa viipymétti eteneméén kaivosalueen
sulfaattikuormituksen pienentdmiseksi muun ohella kaivosalueen
vesienkdsittelyd tehostamalla ja toimittamaan toimenpidesuunnitelman
aikatauluineen 30.9.2024 mennessa.

ELY-keskus on edelleen 16.8.2024 jattanyt Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle ympéristonsuojelulain 89 §:n mukaisen aloitteen
kaivoksen ympiristoluvan muuttamiseksi. Aloitteessa on muun ohella todettu,
ettd ennalta arvioidusta poiketen Sotkamon kaivoksen sulfaattikuormitus
vesistoon on kasvanut huomattavasti Lahnaslammen avolouhoksen taytyttya
vedell4 ja yhtion aloitettua Lahnaslammen avolouhoksen ylivuotovesien
juoksuttamisen Lahnasjokea pitkin Nuasjirveen jaksottaisesti marraskuussa
2020 ja yhtdjaksoisesti vuodesta 2021. ELY -keskuksen nikemyksen mukaan
kyseinen padstolisdys on toiminnan olennainen muuttaminen ja muutokselle
on oltava ympéristonsuojelulain 29 §:n mukainen lupa. Aloitteessa on edelleen
todettu, ettd ymparistdluvassa ei ole myOnnetty lupaa padstii sulfaattia
vesistoon.

Luvan hakija on 23.12.2024 aluehallintovirastossa vireille panemallaan eri
hakemuksella hakenut muun ohella ympéristoluvan numero 9/08/2 olennaista
muuttamista. Hakemusasiaan sisdltyy muun muassa esitys ymparisto- ja
vesitalouslupapéitoksen numero 9/08/2 lupaméérdysten 4 ja 5 muuttamisesta.
Lupamaédrayksiin 4 ja 5 on haettu muutoksia Lahnasjokeen johdettavan
jateveden nikkelin ja arseenin pitoisuusraja-arvoihin seké esitetty sulfaatille
pitoisuusraja-arvoa. Lisdksi on haettu lupamédrayksen 6 muuttamista siten,
ettd kyseisen lupapéétoksen lupamiirdysten 4 ja 5 mukaisten padstopisteiden
yhteenlaskettu kokonaiskuormitus saa olla enintddn 100 kg/a nikkelid, 60 kg/a
arseenia ja 7 000 t/a sulfaattia. Uutena kokonaiskuormituksen raja-arvona on
esitetty sulfaatin kokonaiskuormitus. Edelld mainitun hakemusasian késittely
on titd valitusasiaa ratkaistaessa lupaviranomaisessa edelleen kesken.

Nyt kysymyksessd olevan hakemuksen mukaan kaivostoimintaa harjoitetaan
Sotkamon Lahnaslammella, noin 16 kilometrid Sotkamon keskustasta lanteen,
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Nuasjirven eteldpuolella. Kaivoksella louhitaan talkkimalmia, joka rikastetaan
ja jalostetaan lopputuotteiksi kaivoksen yhteydessa olevalla rikastamolla ja
tehtaalla. Lisédksi rikastusprosessi tuottaa nikkelirikastetta ja magnesiittipitoista
rikastushiekkaa. Malmia louhitaan télld hetkelld Punasuon avolouhoksesta.
Ennen Punasuon avaamista louhinta oli kdynnissd Lahnaslammen
avolouhoksessa, jossa louhinta lopetettiin loppuvuodesta 2010. Louhinnan
lopettamisen jdlkeen Lahnaslammen avolouhokseen on 1djitetty Punasuon
louhoksen sisdraakut ja hyddyntdmiskelvoton sivukivi. Lahnaslammen
kaivokseen on johdettu my6s Punasuon kaivosvedet, sivukiven ldjitysalueelta
tulevat kasitellyt suotovedet, Pikarinpuron vedet sek tarvittaessa
prosessivettd. Lisdksi Lahnaslammen louhokseen muodostuu pohja- ja
sadevesid.

Hakemuksen mukaan kesdkuusta 2018 alkaen Lahnaslammen kaivokseen on
johdettu myds osa talkin rikastuksessa syntyvista rikastushiekasta eli
magnesiitista. Edelld mainitun ELY-keskuksen 16.8.2024 pdivityn aloitteen
mukaan Sotkamon kaivokselle vuonna 2008 myo6nnetyssd ympéristdluvassa on
arvioitu, ettd sivukiven takaisintiyttd avolouhokseen vesipeiton alle vihentida
13jitysalueilta syntyvid paéstdja. Liséksi avolouhokseen sijoitettavan
magnesiittihiekan on arvioitu ehkéisevén sivukiven hapettumisesta
mahdollisesti aiheutuvaa veden laadun heikkenemisti. Aloitteen mukaan
magnesiittihiekkaa ei ole sijoitettu avolouhokseen ymparistéluvan ja ELY-
keskuksen 4.11.2010 hyviaksymén Lahnaslammen kaivoksen
tayttosuunnitelman mukaisesti.

Hakemuksen mukaan Lahnaslammen louhos on tdyttynyt vedelld ja veden
purku puhdistuksen ja Soidinsuon altaan kautta Lahnasjokeen on aloitettu
vuonna 2021. Puhdistuksessa vedestd poistetaan kalkkisaostuksella muun
muassa metalleja. Purettava vesi pumpataan Lahnaslammen avolouhoksesta
talkkitehtaalla olevaan vesienkdsittelyyn kelluvalla lauttapumppaamolla. Vesi
johdetaan yhté runkolinjaa pitkin kemikalointiin, mutta siitd voidaan pumpata
vettd myos prosessi- ja jddhdytysvesikiertoihin. Kemikalointi tehddan
kahdessa 200 m? kokoisessa sekoittimilla varustetussa sdiliossid. Veden pH
nostetaan tasolle 10 tai yli sammutetusta kalkista valmistetulla kalkkimaidolla.
Lietettd voidaan kierréttia toisesta sdiliostd ensimmadiseen kideytimien
kasvattamiseksi. Lietteen kierritys parantaa muodostuvan sakan ja puhdistetun
veden laatua. Kalkkisaostuksen jilkeen vesi pumpataan Soidinsuon altaan
itdlohkon eteldreunaan. Kiintoaine laskeutuu padosin altaan itdlohkolle, josta
vesi virtaa lansilohkolle jatkaen sielld selkeytymistiddn. Selkeytynyt vesi
johdetaan Lahnasjokeen purkavaan purkuputkeen purkukaivon kautta.
Purkuputkeen virtaavaa vettd voidaan sddtdaa virtausmittausohjatulla
saatoventtiililld. Tehdas- ja kaivosalueelta ei ole juoksutettu vesii
Lahnasjokeen vuosina 2010-2020.

Lupapiitoksen numero 9/08/2 kertoelmaosan mukaan vuosina 2000-2006
kaivosalueelta vesistoon johdettavan jateveden maard on ollut noin 400 000—
800 000 m3/a ja sivukivialueelta muodostuvan vesistoon johdettavan
suotoveden méird noin 150 000 m3/a. Jitevesien nikkelipitoisuus on vuosina
2004-2007 ollut 0,05-0,64 mg/1 ja nikkelikuormitus noin 100-200 kg/a.
Jétevesien arseenipitoisuus on mainittuina vuosina ollut 0,1-0,4 mg/1 ja
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arseenikuormitus noin 50-150 kg/a. Padtoksessa ei ole késitelty jatevesien
sulfaattipadstdja. Hakemuksen mukaan sulfaatin analysointi on aloitettu
padstotarkkailussa vuonna 2021. Hakemuksessa esitetyn sdhkonjohtavuuden
perusteella tehdyn laskennallisen arvion mukaan vuosina 2003-2010
Lahnasjokeen johdetun veden keskiméardinen sulfaattipitoisuus on ollut 2 314
mg/l.

Soidinsuon altaan ylijuoksutusveden mééra on vuonna 2021 ollut yhteensi

1 618 458 m?, vuonna 2022 yhteensd 1 819 107 m? ja vuonna 2023 yhteensd
2 160 289 m?. Vuonna 2022 jitevesien nikkelipitoisuus on ollut 0,02-0,22
mg/1 ja kuormitus 143 kg ja arseenipitoisuus 0,01-0,06 mg/1 ja kuormitus 44
kg. Jatevesien sulfaattipitoisuus on ollut 2 300-3 100 mg/1 ja kuormitus 4 695
t. Vuonna 2023 jitevesien nikkelipitoisuus on ollut 0,003-0,044 mg/I1 ja
kuormitus 33 kg ja arseenipitoisuus 0,002—0,023 mg/1 ja kuormitus 17 kg.
Jatevesien sulfaattipitoisuus on ollut 1 700-2 518 mg/I ja kuormitus 4 462 t.

Hakemuksessa esitetyn nettovesitaseen mukaan kaivosalueelta on
nykytilanteessa tarpeen johtaa késiteltyji jatevesid Lahnasjokeen noin 2
Mm?/a ja kerran 100 vuodessa toistuvan tulvan/sadannan mukaisena vuotena
2,6 Mm?. Mikéli sivukiven lgjitysmédrd vanhaan Lahnaslammen louhokseen
lisddntyy ja louhokseen sijoitetaan myds rikastushiekkaa, on jitevesien
johtamistarve noin 2,6 Mm?3/a ja noin kerran 100 vuodessa toistuvana markéni
vuotena 3,3 Mm?.

Oikeudellinen arviointi
Valitukset lupamddrdystd 7 koskevilta osin

Valittajat ovat valituksissaan vaatineet valituksenalaisen pdéatoksen
kumoamista lupaméddrdystd 7 koskevilta osin muun ohella toiminnasta
aitheutuvaan sulfaattikuormitukseen vedoten ja katsoneet, ettd asia olisi tullut
kisitelld osana aluehallintovirastossa vireilld olevaa ympiristdluvanvaraisen
toiminnan olennaista muuttamista koskevaa asiaa. Valittajat ovat katsoneet,
ettd lupaharkinnassa tulisi ottaa huomioon yhteisvaikutukset Terrafame Oy:n
toiminnan kanssa ja ettd kyseessi olevat vesistopadstot eivét ole
ympdéristoluvassa sallittuja. Luvan haltija on hallinto-oikeudelle
toimittamassaan vastineessa katsonut muun ohella, ettd valituksissa vedotut
sulfaatin péaéstorajat ja kuormituksen kokonaismaééra eivit ole olleet nyt
kyseessd olevassa lupa-asiassa késiteltdvid asioita. Vastineessa on viitattu
my0s juoksutusrajoituksen johtavan tilanteeseen, jossa vesien varastoiminen
kaivosalueella aiheuttaa niissé olevien haitta-ainepitoisuuksien nousua ja siksi
ympériston kannalta huonontaa tilannetta.

Valituksenalaisen paitoksen perustelujen mukaan asiassa on ollut kysymys
ympdéristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin mukaisesta ymparistéluvan
muuttamisesta toiminnanharjoittajan aloitteesta. Aluehallintovirasto on
padtoksen perusteluissa ymparistonsuojelulain 41 ja 46 §:iin viitaten todennut
muun ohella, ettd lupamiérdys 7 on poistettu ottaen huomioon toiminnan
padstdt vesiin ja niiden vaikutukset ympéristossd. Aluehallintoviraston
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mukaan sulfaatin vesistoon aiheuttamien haitallisten vaikutusten
vahentdmiseksi kesdaikainen juoksutusrajoitus on perusteltua poistaa
mahdollisimman nopeasti. Edelld mainitussa toiminnan olennaista
muuttamista koskevassa hakemusasiassa toimintaan haettujen muutosten
vaikutukset ja nyt annettavan padtoksen vaikutukset toimintaan eivét
paitoksen perustelujen mukaan ole niin huomattavia yhteisvaikutuksiltaan,
ettd asiat olisi tullut késitelld ja ratkaista samanaikaisesti.

Ympdéristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvanvaraisen
toiminnan pééstdja tai niiden vaikutuksia lisdévaéin tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskejd eiké lupaa
toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

Ympéristonsuojelulain esitdéiden (HE 214/2013 vp) mukaan lain 29 §:n 1
momentti vastaisi aiemman ympdristonsuojelulain 28 §:n 3 momenttia.
Olennaisella muuttamisella on tarkoitettu aiemmin voimassa olleen
ympéristonsuojelulain (86/2000) esitdiden (HE 84/1999 vp) mukaan tilannetta,
jossa toiminnan pééstot lisdéntyisivit toiminnan muutoksen vuoksi tai
toimintaa muutettaisiin muutoin olennaisesti. Muutoksen vaikutusten
arvioinnin kannalta pdéstdjen lisdys tulisi suhteuttaa seké padstéjen médraan
ettd niiden haitallisuuteen. Toiminnan olennaista muutosta arvioitaessa tulisi
lisdksi aina ldhted siitd, ettd toiminta vastaa riittdvésti lupaa. Edelleen on
todettu, ettd muutokset luvan 1dhtokohdissa edellyttavit yleensd luvan
tarkistamista uutta tilannetta vastaavaksi.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ymparistélupa on
mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 4 momentin mukaan toiminnan olennaista
muuttamista koskea lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne
toiminnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéaristoon
kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 ja 7 kohdan mukaan ympéristéluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittivad muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta; 7)
vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain 20 a §:n vastaista
pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen
saavuttamisen vaarantumista tai mainitun lain 20 b §:n vastaista
vesimuodostuman tilan heikentymista.
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Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset madrdykset 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkiisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jatteistd sekd niiden médréin ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jadlkeisestd alueen kunnostamisesta ja
pédstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisistd
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistéén tai vihennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 3 momentin mukaan lupamairayksia
annettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet,
jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon
kokonaisuutena, ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen
toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja
taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pdéstoraja-arvoa sekd
padstojen ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupaméiriysten tulee
perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméériyksissé ei
kuitenkaan saa velvoittaa kdyttiméaan vain tiettya tekniikkaa.

Ympéristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voi
hakea ympdristdluvan muuttamista.

Hallinto-oikeus toteaa ensinnd, ettd ympdristonsuojelulain systematiikassa lain
29 §:n ja lain 89 §:n suhde on tarkoitettu jarjestdd lahtokohtaisesti siten, ettd
toiminnanharjoittajan itsensé toteuttamien toiminnan ja toiminnan
ympdaristovaikutuksia lisddvien muutosten hyviaksyttivyys ratkaistaan ensin
mainitun lainkohdan tarkoittamassa ympéristdluvan muuttamismenettelyssa.
Ympiéristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin osalta kysymys on siiti, ettei
toimintaa varsinaisesti muuteta, mutta muusta syystd on tarpeen muuttaa
lupaa. Kun kysymys on toiminnan muuttamisesta, josta aiheutuu
ympdristovaikutuksia tai muita 29 §:ssi tarkoitettuja seurauksia, on luvan
muuttamiseen sovellettava kyseistd pykélda. Riippumatta siitd, minké pykalan
nojalla lupaa muutetaan, on lupaharkinnassa kyettdvd varmistumaan siitd, etta
toiminta tayttdd luvan myontdmisen edellytykset, joista sdddetddn
ympdéristonsuojelulain 49 §:ssd. Luvassa on lisdksi annettava
ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentissa tarkoitetut tarvittavat méaraykset
ja otettava huomioon, mitd mainitun pykéldn 3 momentissa on sdddetty
lupaméiiriysten perustumisesta parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
vaatimukseen.

Ympiristolupapéditoksessd numero 9/08/2 on annettu pilaantumisen
ehkéisemistd koskevat lupamidraykset 3—9 padstoistd vesiin. Mééraysten 4—7
perusteluissa on muun ohella todettu, ettd vesistoon johdettavalle késitellylle
jatevedelle on asetettu raja-arvot, joilla Lahnasjoessa tapahtuva laimeneminen
huomioon ottaen alapuolisessa vesistdssi ei aiheudu merkittdvad vesiston
pilaantumista. Kesélld, jolloin alapuolisen vesiston virkistyskdytto on suurinta,
jétevesivirtaama on sidottu Lahnasjoen virtaamaan riittivén laimenemisen
turvaamiseksi. Kyseisissd lupamiiridyksissd on asetettu raja-arvot nikkelin ja
arseenin pitoisuuksille sekéd kokonaiskuormitukselle johdettavassa jatevedessa.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympiristoluvan kertoelmaosan tiedot muodostavat
yhdessd lupaméérdysten ja padtoksen perusteluiden kanssa luvanhaltijaa
sitovan kokonaisuuden. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella Mondo
Minerals B.V. Suomen sivuliikkeen Sotkamon kaivoksen ja tehtaan
lainvoimaisiin ympéristolupapaétoksiin ei sisdlly tarkempia tietoja toiminnan
sulfaattipddstoista tai niiden aiheuttamista vaikutuksista vastaanottavassa
vesistossd. Lupamadrdyksissd ei myOskddn ole annettu méarayksia
sulfaattipddstojen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta. Lainvoimaisissa
lupapaitoksissé jatevesien kisittelystd esitetty ei ainakaan kaikilta osin vastaa
nyt kysymyksessé olevassa hakemuksessa jitevesien késittelysté esitettyé.
Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pddtoksen perusteluissa todennut
jatevesien sulfaattipitoisuudesta hakemuksessa esitetyn selvityksen perusteella
Lahnasjokeen johdetun veden keskiméérdisen sulfaattipitoisuuden olevan
nykytilanteessa samaa tasoa kuin alkuperdisen luvan myontdmisen aikaan.
Juoksutettavien vesien méaérdn on kuitenkin todettu kasvaneen vuosista 2003—
2010, koska Lahnaslammen kaivoksen vesien juoksutus on aloitettu vuonna
2021. Lahnasjokeen juoksutettujen vesien mairén on siten todettu olevan
vuositasolla noin 2,5-kertainen ja sulfaattikuormituksen noin 2,3-kertainen
verrattuna vuosiin 2003—-2010. Hallinto-oikeus katsoo, kuten ELY -keskus
antamassaan vastineessa, ettd nykytilanne kaivoksella ei tilti osin vastaa
mydnnettyd ympdristdlupaa.

Edelld mainittu huomioon ottaen kesédaikaisen juoksutusrajoituksen
poistaminen merkitsee tosiasiassa sellaisten jdtevesien johtamista
Lahnasjokeen, joiden johtamista ei kaivoksen lainvoimaisissa
ympdaristolupapéitoksissé ole sallittu. Aluehallintovirasto on
valituksenalaisella paitokselld hyviksynyt esityksen lupamiirdyksen 7
poistamisesta hakemuksen mukaisena. Niin ollen hakemuksessa
juoksutettavista vesistd sekd niiden méérdstd, ominaisuuksista ja késittelysta
esitetty on tullut osaksi ymparistélupaa sellaisenaan. Hakemuksen osittainen
hyvéksyminen valituksenalaisen padtoksen mukaisesti tarkoittaa myos
huomattavasti voimassa olevasta lupapaitoksestd poikkeavan
sulfaattikuormituksen johtamisen sallimista vesistoon ilman
ympdéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentissa tarkoitettuja padstoraja-arvoja.
Aluehallintoviraston paitoksen perusteluiden mukaan hakemuksen mukainen
jatevesien johtaminen aiheuttaa vesiympadristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) muuttamista
koskevan ehdotuksen mukaisten sisédvesille ehdotettujen sulfaattipitoisuuden
ympdristonlaatunormien (Suomen ympaéristokeskuksen raportteja 28/2023)
ylittymisti Lahnasjoessa.

Hakemuksessa esitetty vesistoon johdettavien jitevesien madri ja niiden
aitheuttama kuormitus lisdisi kaivos- ja tehdastoiminnan ympéristovaikutuksia
vastaanottavassa vesistOssd verrattuna voimassa olevan luvan sallimaan, eikd
kysymyksessa siten voida katsoa olevan ymparistonsuojelulain 89 §:n 1
momentissa tarkoitettu toiminnanharjoittaja-aloitteinen, muusta kuin
toiminnassa tapahtuvan muutoksen johdosta tehtdva muutos lupaméérdaykseen.
Lupamaééraykseen 7 sisdltyva juoksutusrajoitus on kiinted osa Sotkamon
kaivoksen ja tehtaan vesitaseen ja vesipddstdjen hallintaa sekd paastojen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevia médrdayksid. Jatevesien kerdily, késittely
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ja johtaminen on elimellinen osa nyt kysymyksessé olevaa toimintaa, jota
ilman koko toimintaa ei voitaisi harjoittaa. Jitevesien mééréén ja laatuun ja
niistd aiheutuvaan kuormitukseen vaikuttavat lukuisat seikat, muiden ohella eri
kaivannaisjitteiden laatu, sulkematta olevien kaivannaisjitealueiden ja
kaatopaikkojen pinta-ala ja vesienhallinnan piiriin kuuluvan valuma-alueen
pinta-ala, mahdollinen sivukiven ja rikastushiekan kiytostd poistettuun
avolouhokseen takaisin sijoittaminen, tehtaan prosessijatevesien mééri ja laatu
seki kaytettdvissd olevat jatevesien kdsittelymenetelmat. Tdhdn nihden
hakemuksessa esitettyd lupaméérdyksen 7 poistamista ei ole pidettava
yksittdisen lupamiirdyksen teknisluonteisena muuttamisena.

Néin ollen lupaméérdysten muuttamista koskeva lupaharkinta on nyt
kysymyksessi olevassa toiminnassa tehtdvé yhtend kokonaisuutena, jossa on
otettava huomioon muun ohella toiminnasta aiheutuvat vesistopaastot sekd
mahdollisuudet rajoittaa niitd parhaan kiyttokelpoisen tekniikan mukaisin
madrdyksin luvan myontdmisedellytysten varmistamiseksi. Tédtd kokonaisuutta
kuvastaa osaltaan myds se, ettd aluehallintovirasto on maarénnyt
valituksenalaisen padtoksen olemaan voimassa méiirdajan, kunnes toiminnan
olennaista muuttamista koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Paatosti on
téltd osin perusteltu silld, ettd aluehallintovirasto voi mainitussa asiassa
annettavassa lupapédétoksessé tarvittacssa maératd juoksutusrajoituksesta,
mikéli uusien tarkkailutietojen ja muiden tietojen perusteella ndyttia siltd, ettd
juoksutusrajoitus on edelleen tarpeen. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseisen
juoksutusrajoituksen poistamista valituksenalaisesta padtoksestd ilmenevalld
tavalla ei voida perustella yksin silld asiassa esitetylld seikalla, ettd
muutoksella viliaikaisesti estetdéin enempédd ympériston pilaantumista
aiheutumasta.

Nailld perustein hallinto-oikeus katsoo, ettd vireilld olleissa hakemuksissa on
tosiasiassa kokonaisuutena ollut kysymys ympéristonsuojelulain 29 §:n
mukaisesta ympéristoluvanvaraisen toiminnan olennaisesta muuttamisesta,
eikd nyt kysymyksessd olevaa hakemusasiaa olisi tullut késitelld erilldin
23.12.2024 vireille laitetusta toiminnan olennaista muuttamista koskevasta
asiasta eika toisaalta erillaan ELY-keskuksen 16.8.2024 aluehallintovirastolle
jattdmasta aloitteesta luvan muuttamiseksi. Siltd osin kuin valituksenalaisessa
padtoksessd on perusteltu hakemusten késittelyé erikseen
ympdéristonsuojelulain 41 ja 46 §:114 hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseiset
pykalat koskevat luvan hakemista samalla toiminta-alueella sijaitseville
toiminnoille sekd eri toimintojen lupa-asioiden samanaikaista kasittelya.
Ympairistonsuojelulain esitdissd (HE 214/2013 vp) on lain 41 §:n osalta
todettu muun ohella, ettd kohta koskee samalla toiminta-alueella sijaitsevia,
erikseen luvanvaraisia toimintoja. Nyt kyseessé olevassa tapauksessa
jatevesien johtaminen liittyy samalla ympéristoluvalla hyvéksyttyyn
toimintaan kuin aluehallintovirastossa vireilld oleva toiminnan olennaista
muuttamista koskeva asia. Néin ollen hakemusten kasittelya erikseen ei ole
voitu perustaa myoskéédn edelld mainittuihin lainkohtiin.
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Valitukset muilta osin

Valituksissa on vaadittu kiinteistonomistajille vesiston pilaantumisesta
aiheutuvasta virkistyskdyttohaitasta maksettavaksi maaréttyjen
vuotuiskorvausten muuttamista valituksissa yksiloidylla tavalla. Valitukset
asiassa ovat ensisijaisesti kohdistuneet keséjuoksutusrajoitusta koskevan
lupaméidrdyksen 7 poistamista koskevaan ratkaisuun. Muilta osin valituksissa
on vaadittu edelld mainittujen korvausten korottamista. Hallinto-oikeus on
talla paatokselld kumonnut aluehallintoviraston valituksenalaisen paiatoksen
lupamairdystd 7 koskevilta osin ja palauttanut asian lupaviranomaiselle
uudelleen kisiteltaviksi. Lupa- ja valvontavirastossa on edelld ilmenevésti
vireilld ympéristolupapédédtoksessd numero 9/08/2 tarkoitetun toiminnan
olennaista muuttamista koskeva asia. Aluehallintoviraston valituksenalaisen
padtoksen perusteluista ilmenevasti vesiston pilaantumisesta aiheutuvasta
virkistyskdyttohaitasta méaératyt vuotuiskorvaukset tulevat uudelleen
tarkasteluun kyseisen hakemusasian yhteydesséd. Edelld mainituin perustein ja
asian ndin paittyessi hallinto-oikeudella ei ole tdssé vaiheessa valituksissa
esitettyjen vaatimusten johdosta perusteita ottaa asiaa arvioitavaksi, vaan
valitukset on hyldttidva siltd osin kuin ne ovat koskeneet korvausratkaisun
muuttamista.

Siltd osin kuin valituksissa on viitattu kuulemisvirheeseen, hallinto-oikeus
toteaa, ettd menettely aluehallintovirastossa ei ole tiltd osin ollut lainvastaista.
Johtopdiitos

Edelld mainituin perustein hallinto-oikeus kumoaa aluehallintoviraston
paitoksen lupaméirdyksen 7 poistamista koskevalta osin ja palauttaa asian
ndiltd osin lupaviranomaiselle uudelleen késiteltidviksi. Valitukset hyldtdan
siltd osin kuin niissd on vaadittu korvausratkaisun muuttamista.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Sotkamon kunnanhallituksen on viipymétta julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa piaitoksesti

Antti Toivasen, Kaija Merildisen, Heimo Heinosen ja Petri Komulaisen on
viipymattd timéin paatoksen saatuaan ilmoitettava padtoksen tiedoksisaannista
yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.
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IImoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jéttdmisesta
atheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdin 4.6.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja
Maria Vapaavuori seki tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni
Korpeinen. Asian on esitellyt Maria Vapaavuori.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Antti Toivanen asiakumppaneineen

Toini Merildinen ja Urho Merildisen kuolinpesén osakkaat
prosessiosoite: Kaija Merildinen

Jormaskyldn Korholanméen Osakaskunta
Sotkamon kalatalousalue

Heimo Heinonen ja Sylvi Heinonen

Petri Komulainen ja Saija Komulainen

Maire Korhonen

Mondo Minerals B.V. Suomen sivuliike

Sotkamon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Sotkamon kunnan terveydensuojeluviranomainen
Sotkamon kunnanhallitus

Lupa- ja valvontavirasto / lupaviranomainen
Lupa- ja valvontavirasto / valvontaviranomainen
Lupa- ja valvontavirasto / yleisen edun valvontayksikko
Lapin elinvoimakeskus / Kalatalousviranomainen

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



