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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes 27.9.2024, KaivNro 2819

Tukes on kaivoslain 52 §:n, 125 §:n ja 181 §:n nojalla antanut yhtidlle
kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten méardysten tarkistamista koskevan paitoksen Sotkamon kunnassa
ja Kajaanin kaupungissa sijaitsevalle Talvivaaran kaivospiirille (KaivNro
2819).

Perusteena miirdysten tarkistamiselle on ollut Tukesin 14.10.2016 antaman
paédtoksen lupamiérdys 6, jonka mukaan lupamééraykset tarkistetaan 1.9.2019.
Valituksen kohteena olevassa paitoksessd annetut vakuutta ja lupamiiraysten
tarkistamista koskevat lupaméadrdykset 1 ja 2 ovat korvanneet 14.10.2016
annetun padtoksen mukaiset lupamiirdykset yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi.

Paatoksessdan Tukes on antanut seuraavat lupaméaariykset:

Lupamaééarays 1

A) Kaivosluvan haltijan on asetettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
265 060 euron suuruinen omavelkainen pankkitakaus kaivoslain mukaisia
kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteitd varten. Maaratty
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kaivosvakuus on asetettava Tukesille viimeistddn kolmen kuukauden
kuluessa tdmén padtoksen antamisesta. Kaivosyhtio on asettanut aiemmin
185 000 euron vakuuden eli vakuutta korotetaan 71 060 eurolla.

Perustelut:

Mairdtylld kaivosvakuudella alue saatetaan kaivoslain mukaisesti yleisen
turvallisuuden edellyttiméédn kuntoon. Kaivosvakuudella katetaan seuraavat
kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteet:
e Kuusilammen avolouhoksen aitaaminen, 5300 metrid (= 30 euroa/metri
* 5300 metrid = 159 000 euroa)
e Varoituskylttien asentaminen aitaan 100 metrin vélein (= 20
euroa/kyltti * 53 kappaletta = 1 060 euroa)
e Liuosaltaiden aitaaminen, 3500 metrid (= 30 euroa/metri * 3500 metrid
=105 000 euroa)

B) Kaivosluvan haltijan on asetettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
196 300 euron suuruinen omavelkainen pankkitakaus kaivoslain mukaisia
kaivostoiminnan lopetus- ja jdlkitoimenpiteitd varten. Maarétty
kaivosvakuus on asetettava Tukesille ennen Kolmisopen avolouhoksen
rakentamistdiden aloittamista.

Perustelut:

Madratylla kaivosvakuudella alue saatetaan kaivoslain mukaisesti yleisen
turvallisuuden edellyttiméén kuntoon. Kaivosvakuudella katetaan seuraavat
kaivostoiminnan lopetus- ja jdlkitoimenpiteet:
e Kolmisopen avolouhoksen aitaaminen, 6500 metrid (= 30 euroa/metri *
6500 = 195 000 euroa)
e Varoituskylttien asentaminen aitaan 100 m:n vilein (= 20 euroa/kyltti *
65 kappaletta = 1300 euroa)

Lupamaééarays 2

Lupamaiirdykset tarkistetaan 1.6.2027. Tarkistusajankohtaa voidaan aikaistaa,
jos kaivospiirin toiminnassa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin
kaivostarkastuksissa) oleellisia muutoksia. Kaivosyhtion tulee toimittaa ajan
tasalla oleva selvitys kaivoksen lopetus- ja jilkitoimenpiteistd, jotta Tukes voi
arvioida ja tarkistaa vakuuden siséllon kattavuuden ja suuruuden riittdvyyden.
Selvitys tulee toimittaa 1.3.2027 mennessa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksen kohteena oleva péétds on ensisijaisesti kumottava ja palautettava
Tukesille uudelleen késiteltavéksi yksityisid ja yleisid etuja koskevien
lupaméédrdysten antamiseksi ja vakuuden korottamiseksi 201 862 040 000
euroon. Vakuuksissa madrittyja toimenpiteitd on méaérattiva tehostettavaksi ja
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mahdollistettava niiden kdyttiminen ymparistoviranomaisen hyviaksymaélld
tavalla. Kaivoksen jétteiden pitkdaikaiset vaikutukset tulee maarata
selvitettdaviksi ja tarvittaessa maératd kaivos suljettavaksi.

Toissijaisesti padtostd on maaréttéava korjattavaksi siten, ettd yhtio velvoitetaan
toimittamaan valituksesta ilmenevilla tavalla yleisid ja yksityisid etuja
koskevat selvitykset, selvitykset tehdddn ja niiden perusteella annetaan paatos
velvoittavista yleisid ja yksityisié etuja koskevista lupamairayksista.

Lisdksi valittajat ovat valituksen perusteluissa vaatineet kaivosluvan
kumoamista kaivoslain 33 a §:n ja 58 §:n perusteella tai toissijaisesti sen
selvittdmistd, miten kaivoksen toiminta erityisesti jatteiden pitkédaikaisten
vaikutusten osalta saadaan kansallisen turvallisuuden kannalta kestivéksi.

Pédtos on madrattava pysymadn vakuuden kokonaismidrén osalta voimassa,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Valittajien oikeudenkéyntikulut on
korvattava 3 350 eurolla.

Perustelut

Asianosaisten kuuleminen ja asian selvittdminen on ollut puutteellista, koska
asian kuulemis- ja lausuntopyyntdasiakirjoissa ei ole esitetty voimassa olevan
kaivosluvan mukaisia lupaméériayksié eika yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisia lupamairdyksid. Kaivoslain 1 §:n tavoitesddnnds ei
toteudu paitoksessi, koska siind ei ole esitetty, millé tavoin tavoitesdannds on
otettu huomioon aikaisemman paitoksen yhteydessd ja nyt annettaessa
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia méadrayksia.

Kaivosluvan lupaméiriykset ovat puutteellisia. Vakuudet on mééritetty hyvin
suppeasti huomioimatta kaivoksen sulkemisen jilkeistd aikaa ja
ympdristolupien edellytyksid. Luvasta puuttuvat myds kaivoslain vuoden 2023
uudistuksen mukaiset vakuudet.

Hapan kaivosvaluma loukkaa yleisid ja yksityisiéd etuja vuosituhansia
kaivoksen sulkemisen jdlkeen. Lupamiiridykset on médritetty hyvin suppeasti
ja puutteellisesti huomioimatta sulkemisen jilkeisti aikaa ja ympéristdlupien
edellytyksid. Kaivoksen valumien pitkdaikaiset vaikutukset ja kaivoksen
yleisen edun mukaisuus kokonaisuutena on selvitettava. Kaivoksen valumien
ja jatteiden vuoksi haitat yleisille ja yksityisille eduille ovat merkittavésti
hyé6tyjd suuremmat.

Kaivoslain esitdiden perusteella kaivoslain mukainen vakuus kattaa kaiken
muun paitsi jatealueiden vakuudet, ja kaivoslain mukaisiin vakuuksiin
kuuluvat muut kuin jétealueilta tuleva pilaantuminen. Tdma tarkoittaa
pilaantuneita maita, pohjavesii ja louhoksesta tulevia vesid. My0s
louhostiyttoon menevit jétteet ovat kaivoslain alaisia. Varsinaisten
jatealueiden kaivannaisjatteilla on kuitenkin my0s sellaisia vaikutuksia, jotka
on huomioitava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia
lupaméérayksid kaivoslain mukaan annettaessa. Vakuusvaatimukset
kohdistuvat kaivoslakiin kuuluvaan osaan ymparisto- ja sosiaalisista
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vaikutuksista. Vastuu louhoksista aiheutuvista vesistd on merkittéva.
Kaivannaisjétedirektiivi ja -asetus edellyttavit vesien puhdistamista siten, ettei
niistd aiheudu pilaantumista pitkienkdin aikojen kuluessa. Kaivostoiminnan
pitkdaikaiset vaikutukset ovat vasta tulossa tietoon ja ndma tiedot ovat
muuttuneet kaivospiirin myontdmisen ja silloin tehdyn ympéristvaikutusten
arvioinnin jélkeen.

Vaikka louhoksiin ja tunneleihin sijoitettuja jétteitd ei pideté
kaivannaisjitteind, niille pitda olla vakuudet. Louhosvesille, louhoksiin
sijoitettaville jétteille ja pilaantuneiden maiden vaikutuksille ei ole paatoksessi
asetettu vakuutta, vaikka niille ei voida asettaa vakuutta ymparistonsuojelulain
mukaan. Vakuuden méadrittimiseksi on selvitettdva Oulujoen ja Vuoksen
vesistoille aiheutuvat haitat niiltd osin kuin ne eivit tule katetuksi vesilain
mukaisessa menettelyssd. Myos vaikutukset maankédytolle, elinkeinoihin,
omaisuuteen, kalastukseen, matkailuun, maa- ja metsétalouteen seki
kiinteist6jen arvoihin tulee selvittdd. Kaivoksen jitealueet ja louhokset
poistavat alueiden kéytostd noin 1 000—2 000 hehtaaria maapinta-alaa, mika
vihentdi maa- ja metsitaloustuottoja. Vakuudet on arvioitava seuraavaan
jadkauteen saakka eli 10 000 vuoden ajaksi. Aitausta koskevissa vakuuksissa
on huomioitava niiden uusimistarve 50 vuoden vélein. Pd4toksen mukaisten
aitausten lisdksi my0s jéitealueita pitdé aidata. Aidan todellinen hinta on
nelinkertainen pdatoksessa esitettyyn ndhden.

Kaivoksen alasajo luvituksineen kestii vahintdan kymmenen vuotta. Alasajon
kustannukset ovat vihintdidn 600 miljoonaa euroa, mikd on huomioitava
vakuuksissa. Vakuuksissa tulee huomioida myos kaivoslakiuudistuksen
vaikutus, kuten seuraavan kymmenen vuoden louhinta- ja hehtaarikorvaukset,
rakennusten purkaminen ja pilaantuneen maan poistaminen. Esitetyt
rakenteiden sulkemistoimenpiteet eivét ole ympdristdluvan tai
ympéristolainsddddnnon mukaisia. Yhtion omistamille maille jadvat
rakennukset siséltdvit ongelmajéitteitd ja pilaantuneita maita. Lupapédédtdksen
liitteessd on todettu rakennusten purkamisen tarve, mutta purkamiselle ei ole
esitetty vakuutta.

Lupahakemuksen liitteisséd on lueteltu vaikutuksia yksityisiin etuihin, mutta
niité ei ole selvitetty tarkemmin. Vaikutukset kiinteist6jen arvoon on korvattu
pieneltd osin ensimmaisesséd kaivostoimituksessa. Tamén jélkeen vaikutukset
ovat kasvaneet muun ohella louhoksen laajennuksen vuoksi. Vaikutuksia
Jormasjirven matkailuun ja rantakiinteistdjen arvoon, ilmeisié ja suuria
vaikutuksia metsistykseen, kemikaalitehtaan turvallisuuskysymyksié,
sivukivialueen maanomistajan etujen loukkaamista seké vaikutusten méiéraa ja
laatua alueen vesistOissd tapahtuvalle kalastukselle ei ole selvitetty. Alueella
on korvattu vesilain mukaisesti kalastukselle ja virkistyskéytolle aiheutuneita
haittoja. Vesilaissa on sietimisvelvollisuus, mutta kaivoslain mukaan kaikki
haitat on korvattava.

Kaivostoiminnan haittojen lieventdimisvaihtoehtoja ei ole selvitetty kaivoslain
edellyttimalld tavalla. Kaivoksen toimintaan liittyy
luonnonsuojelukysymyksid, jotka edellyttavit vaihtoehtojen selvittimista.
Kaivos uhkaa Kolmisoppijarven alapuolisen Tuhkajoen taimenkannan
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sdilymistd. Uhka lisddntyisi Kolmisopen louhinnan my6td. Nyt kysymyksessé
olevalla pdétokselld on vélillisesti hyviksytty Kolmisopen louhos ilman
selvityksid sen vaikutuksista. Luonnonsuojelulaki edellyttdd hankkeelta yleistd
tarvetta ja poikkeamisesta on oltava ensisijaisen merkittdvad hyotya
ympéristolle. Nama edellytykset eivit nyt tayty.

Kaivosta on nykyiselldan mahdotonta saada taloudellisesti kestavéksi. Tukes
on velvollinen selvittdiméén kaivostoiminnan kannattavuuden kaivoslain
mukaisesti ottaen huomioon myds sulkemisen jilkeiset vaikutukset.
Kaivostoiminta vaikuttaa olevan merkittdvélla tavalla EU:n perussopimuksen
vastaista valtiontukea. Valittajat ovat tiltd osin viitanneet Euroopan unionin
tuomioistuimen /berpotash-péaiatokseen.

Kaivosluvan yleisten ja yksityisten etujen kannalta tarpeellisten méérdysten
antaminen edellyttdd ympdaristovaikutusten arviointimenettelyn laatimista.

Asian kasittely ja selvittiminen

Tukes on antamassaan lausunnossa vaatinut valituksen jittdmisti tutkimatta
siltd osin, kuin valituksessa esitetdén vaatimuksia, jotka kuuluvat ympéristo- ja
vesitalousluvissa ratkaistaviin asioihin. Muilta osin Tukes on vaatinut
valituksen ja valittajien oikeudenkayntikuluvaatimuksen hylk&damista.

Tukes on lausunnossaan todennut muun ohella, ettd korkeimman hallinto-
oikeuden ja hallinto-oikeuksien antaman oikeudellisen ohjauksen perusteella
padtoksessi ei tarvitse endd esittdd lupamiiriyksii, jotka ovat kaivoslain
perusteella sellaisenaan noudatettavia. Valituksen kohteena olevaan
paitokseen on kirjattu ne kaivoslain sddnnokset, joita luvanhaltijan on
noudatettava kaivostoiminnassaan. Lupaméérayksiin kirjataan tarvittaessa
sellaisia asianosaisten ja viranomaisten yksiloityjd vaatimuksia, jotka tulee
huomioida ja niisté tulee antaa erillisid kaivoslain mukaisia lupamaarayksia.
Valituksen kohteena olevaan paitokseen on kirjattu lupamairiykset edelld
kerrotun mukaisesti eiké siitd puutu valittajien vaittimid lupamarayksia.

Terrafame Oy (jdljempdnd yhtid) on antamassaan selityksessd pyytdnyt
valituksen hylk&amista.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki valittajien vaatimuksia kaivosluvan peruuttamisesta,
vakuuksia koskevien toimenpiteiden tehostamisesta, kaivoksen sulkemisesta,
kaivosjatteiden pitkdaikaisten vaikutusten selvittdimistd koskevan mairdyksen
antamisesta ja selvityksen hankkimisesta kaivoksen toiminnasta kansallisen
turvallisuuden kannalta. Hallinto-oikeus ei myoskéén tutki asiaa ympaéristo- tai
vesitalousluvan piiriin kuuluvan vakuuden osalta.
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Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut asian. Hallinto-oikeus kumoaa
valituksen kohteena olevan paiatoksen ja palauttaa asian Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle uudelleen késiteltdviaksi.

Hallinto-oikeus miiraé oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain

124 §:n 3 momentin perusteella, ettd valituksenalaisen paatoksen vakuutta
koskevaa lupamiérdysti 1 on edelleen noudatettava, kunnes Tukes ratkaisee
asian uudelleen tai asiaa késittelevd tuomioistuin toisin maaraa.

Hallinto-oikeus valittajien oikeudenkiyntikuluvaatimuksen enemmélti hyldten
velvoittaa Tukesin korvaamaan valittajien oikeudenkdyntikulut 300 eurolla.

Tutkimatta jattiminen

Valituksen kohteena olevalla paétokselld on tarkistettu kaivoslain mukaisesti
annettavia yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia méddrayksid.
Hallinto-oikeus ei voi tdssd yhteydessa ottaa ensiasteensa ratkaistavaksi
kaivosluvan peruuttamista koskevaa vaatimusta. Hallinto-oikeuden
toimivaltaan ei kuulu mydskién antaa vakuuksia koskevien toimenpiteiden
tehostamista koskevia méérayksié tai miératéd kaivosta suljettavaksi. Niin
ikdén hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu antaa maarayksia
kaivosjétteiden pitkdaikaisten vaikutusten selvittimisestd tai hankkia tissa
yhteydessa selvitystd kaivoksen toiminnasta kansallisen turvallisuuden
kannalta. Siltd osin kuin valitusperusteiden voidaan katsovan koskevan
ympéristonsuojelulain tai vesilain soveltamisalaan kuuluvia
vakuuskysymyksid, hallinto-oikeus toteaa, ettd ndma seikat ratkaistaan
mainitussa lupamenettelyssa erikseen. Edelld todetut vaatimukset ja
valitusperusteet on siten jétettdva tutkimatta.

Kuulutusmenettely

Tukes on 16.2.2024 julkaistulla ja 25.3.2024 saakka ndhtévilla olleella
julkisella kuulutuksella tiedottanut Talvivaaran kaivospiirin (KaivNro 2819)
kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten madrdysten tarkistamisesta kaivoslain 40 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla muun muassa Tukesin verkkosivuilla.
Kuulutusasiakirjoista on ilmennyt muun ohella voimassa olleet 14.10.2016
tehdyssé paitoksessd annetut yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset méaardykset. Kuulutuksesta seka kuulutuksen liiteasiakirjoista on
kdynyt ilmi muun ohella valtioneuvoston kaivostoiminnasta antaman
asetuksen (391/2012, jéljempéna kaivosasetus) 26 §:sséd edellytetyt
kuulutuksen siséllollisid vihimmaisvaatimuksia koskevat tiedot. Kaivoslain ja
kaivosasetuksen sdadnnokset eivit edellytd yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi annettavien madrdysten esittdmisti kuulutusasiakirjoissa.
Kysymyksessd olevat médédrdykset annetaan Tukesin padtoksessd. Asiassa ei
ole tapahtunut menettelyvirhettd valittajien kuulutusasiakirjojen ja
kuulutuksen puutteellisuudesta esittdmilld valitusperusteilla.
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Paiasia
Keskeiset sovellettavat oikeusohjeet

Kaivoslain 3 §:n (530/2014) mukaan sen liséksi, mité tissd laissa sdédetdin,
sovelletaan tdmén lain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin

tdmén lain mukaan toimittaessa muun muassa luonnonsuojelulakia
(1096/1996).

Kaivoslain 62 §:n 2 momentin (621/2011) mukaan lupaviranomaisen on
tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan méérayksid vahintdén
kymmenen vuoden vilein.

Kaivoslain 52 §:n 3 momentin mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset miardykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten vélttdmiseksi tai
rajoittamiseksi sekd ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnassa ei harjoiteta
ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa
kiyttdd ja louhimisty6ti ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymdn hyddyntdmisen laajuutta ja tuloksia koskevasta
selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityisella
poronhoitoalueella (621/2011);

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta
saamelaisten asemaa alkuperdiskansana saamelaisten kotiseutualueella ja
kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella (621/2011);

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvéstd vakuudesta 10 luvun mukaisesti
sekd muista lopettamiseen liittyvisté ja lopettamisen jélkeisista
velvollisuuksista;

7) lupaméirdysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen
asetettavasta méérdajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu téssa laissa kiellettyd seurausta
9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta vélttimattomista ja luvan
edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Kaivoslain 108 §:n (621/2011) mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava
kaivostoiminnan lopetus- ja jdlkitoimenpiteitd varten vakuus, jonka on oltava
riittdva kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat
lupaméérdykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

Kaivoslain 109 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen mééraa vakuuden
lajin ja suuruuden asianomaisessa luvassa. Pykéldn 2 momentin mukaan
vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan
62 §:n mukaisesti.
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Kaivoslain 110 §:n 1 momentin mukaan vakuudesta voidaan suorittaa ne
kustannukset, jotka ovat tarpeen tdssa laissa sdddettyjen tai asianomaisessa
luvassa madrittyjen velvoitteiden suorittamiseksi.

Kaivoslain kaivostoiminnan lopettamista koskevan 15 luvun 143 §:n
(621/2011) mukaan kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistdén kahden
vuoden kuluttua kaivostoiminnan péattymisesté saatettava kaivosalue ja
kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehdittava
niiden kunnostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista seka suoritettava
kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa méératyt toimenpiteet.

Kaivoslain 144 §:n (621/2011) 1 momentin mukaan kaivostoiminnan
harjoittaja saa pitdi paikallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit seké
maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat kahden vuoden ajan siit4,
kun kaivostoiminta on paittynyt. Tamén jidlkeen ne siirtyvét korvauksetta
kiinteiston omistajalle, joka voi vaatia niiden poistamista
toiminnanharjoittajan kustannuksella.

Kaivoslain 150 §:n 1 momentin mukaan kaivostoiminnan paatyttya
kaivostoiminnan harjoittaja vastaa edelleen kaivosluvassa annettujen
madrdysten tai kaivostoiminnan lopettamispéaiatoksessd annettujen madraysten
mukaisesti kaivosalueen ja kaivoksen apualueen seurannasta sekd tarvittavista
korjaavista toimenpiteisti ja niiden kustannuksista.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seki selvitykset.

Kaivoslain esityét

Kaivoslakia koskevassa hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu kaivoslain 52 §:n 3 momentin
osalta muun ohella, etti lupamaariyksissi olisi 3 momentin 1 kohdan
perusteella tarkennettava kaivosluvan haltijan velvollisuutta huolehtia
kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten valttimiseksi tai
rajoittamiseksi sekd ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisista seikoista. Lupamairiyksissi olisi annettava
kaivostoimintaa koskevat velvoitteet ja rajoitukset, joilla varmistetaan, etti
kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle taikka kohtuudella viltettdvissa olevaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta. Lupamédriyksissd olisi 3 momentin 6 kohdan nojalla
tarkennettava 108 §:ssd sdddettyd vakuusvelvoitetta sekd 15 luvussa sdédettyja
lopettamiseen liittyvié ja lopettamisen jalkeisid velvollisuuksia.

Lupamaédrdysten sisdltod ohjaisi muun muassa lain 1 §:n tavoitesdannds.
Lupaviranomaisen tulisi lupaméérayksid harkitessaan ottaa huomioon lahinna
kaivostoiminnan luonne ja vaikutukset kokonaisuudessaan, kaivostoiminnan
vaikutusalueen ominaisuudet ja tekniset mahdollisuudet toteuttaa vaaditut
toimenpiteet. Kaivostoimintaan liittyvit erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat
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tapauskohtaisesti, joten kaivosluvassa annettavat mairaykset voivat poiketa
toisistaan.

Kaivoslain 49 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu muun ohella,
ettd yleisiin etuihin voi liittyd seka haitallisia ympéristovaikutuksia ettd niiden
torjumista. Yleinen etu voi koskea esimerkiksi luonto-, kulttuuri- ja maisema-
arvoja.

Edelleen 108 §:n osalta hallituksen esityksessd on todettu muun ohella, etti
kaivosluvan haltija olisi velvollinen asettamaan vakuuden 15 luvussa
saddettyjen lopetus- ja jalkitoimenpiteitd koskevien velvoitteiden suorittamista
varten. Vakuuden tulisi olla riittdva ottaen huomioon kaivostoiminnan laatu ja
laajuus, toimintaa varten annettavat lupamédridykset ja muun lain nojalla
vaaditut vakuudet, erityisesti ymparistonsuojelulain nojalla vaadittava vakuus.
Ympéristonsuojelulain mukainen vakuus on tarkoitettu varmistamaan
asianmukaisen jatehuollon toteutuminen. Se kattaa siten 1&hinni
rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jiatehuoltoalueiden
sulkemiskustannukset tilanteissa, joissa kaivostoiminnan harjoittaja ei itse
pysty niitd hoitamaan. Pykildssd ehdotettu vakuus kattaisi muut
kaivostoiminnan lopettamiseen ja jélkihoitoon tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain 109 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd vakuuden
lajiin ja suuruuteen vaikuttaisivat toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa
varten annettavat lupaméairdykset. Kaivoslupaan liittyvan vakuuden maaria
asetettaessa lupaviranomaisen olisi erityisesti arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssd
sdddettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Koska
ympéristonsuojelulain nojalla vaadittava vakuus kattaa kaivosalueen
rikastushiekka- ja muiden jitealueiden jatehuoltokustannukset, ei kyseisten
alueiden kunnostamiseen liittyvid kustannuksia olisi tarpeen ottaa huomioon
kaivoslupaan liittyvdd vakuutta asetettaessa.

Kaivoslain 143 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu muun ohella,
ettd kaivostoiminnan harjoittajan olisi ensinndkin saatettava kaivosalue ja
kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, mik4 vastaisi
kumottavan lain 51 §:n 4 momentissa sdddettyé velvollisuutta. Uutta
kumottavaan lakiin verrattuna olisi toiminnanharjoittajan velvollisuus
huolehtia kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostamisesta, siistimisesta
ja maisemoinnista. Velvollisuus tdydentdisi ymparistonsuojelulain 90 §:ssd
sdadettyjd, toiminnan lopettamisen jélkeisid velvoitteita, jotka koskevat muun
muassa kaivosten jatealueita ja rikastushiekka-altaita. Lisdksi
toiminnanharjoittajan olisi suoritettava kaivosluvassa ja
kaivosturvallisuusluvassa madrityt lopettamiseen liittyvét tai lopettamisen
jélkeiset toimenpiteet.

Asiassa saatu selvitys

Talvivaaran kaivospiiri sijaitsee Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin
alueella. Kaivospiiri on tullut voimaan vuonna 1986. Malminlouhintaa on
vuodesta 2008 ldhtien harjoitettu Kuusilammen avolouhoksessa. Yhtio
suunnittelee Kolmisopen malmion hyddyntamista siten, ettd louhinta alkaisi
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aikaisintaan vuonna 2027. Tukes on valituksen kohteena olevalla
paatokselldén tarkistanut Talvivaaran kaivospiirille 14.10.2016 antamiaan
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia médardyksid. Kuten
valituksen kohteena olevassa paédtoksesséd on todettu, padatokselld on korvattu
14.10.2016 annetun péatoksen lupaméérdykset. Valituksen kohteena olevassa
paitoksessd on annettu ainoastaan edelld mainitut lupamaéraykset 1 ja 2
kaivoslain mukaisesta vakuudesta sekd lupamédardysten
tarkistamisajankohdasta.

Kainuun elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus (jaljempédnd ELY -keskus) on
Tukesille antamassaan lausunnossa selostanut Terrafame Oy:n maa-aines-,
ympdristo- ja vesitalouslupatilannetta seké arvioinut lyhyesti ldhialueiden
pintavesien tilaa. Lisdksi lausunnossa on esitetty sulkemissuunnitelman tilanne
sekd ymparistoluvissa madrityt vakuudet, jotka koskevat kaatopaikkojen ja
kaivannaisjitteen jitealueiden sulkemisen varmistamista, sulkemisen yleis- ja
muita kustannuksia, kaivannaisjétteen jatealueiden suotovesien késittelya
sulkemisen ja jdlkihoitovaiheen aikana, alueella jo olevien vesien késittelyssa
muodostuneiden ja kaivosalueella oleviin altaisiin sijoitettujen, vesistdihin
kulkeutuneiden tai altaissa ja vesistOissd saostuneiden sakkojen seké
pilaantuneiden maiden késittelyn varmistamista, kaivannaisjétteiden
jatealueiden ja kaatopaikkojen jdlkihoidon aikaista tarkkailua seka
kaivannaisjitteiden jatealueiden toiminnan seurauksena pilaantuneen
maaperin kunnostamista. ELY-keskuksella ei ole ollut muuta lausuttavaa
lupaméérdysten tarkistamista koskevassa asiassa.

Yhtio on selvityksesséddn yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
(13.7.2023) kuvannut voimassa olleen kaivoslain 52 §:n 3 momentin kohtiin
1-3 ja 6-8 liittyvid toimenpiteitd. Selvityksessd on selostettu muun ohella
Kolmisopen malmion hyddyntdmisen vaikutuksia, kaivospiirin sijoittumista
suhteessa Natura-alueisiin, kaivospiirilld ja sen ympéristossi havaittuja
suojelunarvoisia eldinlajeja kuten liito-oravia ja lepakoita, kaivospiirid
ympérdivad asutusta ja kaivostoiminnan vaikutuksia ihmisten terveyteen,
vesistoihin kohdistuvia vaikutuksia sekd kaivosyhtion toimenpiteiti
ympéristovaikutusten arvioimiseksi ja seuraamiseksi. Lisdksi selvityksessd on
selostettu ja perusteltu kdytettyjd ja suunniteltuja kaivosmineraalien
hyodyntdmismenetelmié sekd esiintyman hyodyntdmisen laajuutta ja tuloksia
koskevaa selvitysvelvollisuutta.

Edelld mainitun selvityksen mukaan tuotantoon ja tukitoimintoihin liittyvat
rakennukset ja rakennelmat sijaitsevat padosin yhtion omistamilla
kiinteist6illd. Uusi sdhkdlinja, uusi purkuputkilinjaus ja yksi sivukivialue
sijaitsevat osittain alueella, joihin yhtiolld on kéytto- ja kaivosoikeus.
Kolmisopen avolouhoksen ympérysalueet pyritdén osin luiskaamaan
loivemmiksi ja/tai peittdmddn maa-aineksella siten, ettei aitaustarvetta olisi
koko louhoksen alueelle. Yhtion nikemyksen mukaan alueen aitaaminen ja
merkitseminen ovat ensisijaisia keinoja, jotka takaavat yleisen turvallisuuden
ja jarjestyksen alueella. Selvityksessd on arvioitu vakuuksia tarvittavan
Kuusilammen ja Kolmisopen avolouhosten aitaamiseen ja varoituskylttien
asentamiseen ja liuosaltaiden aitaamiseen yhteensé enintdén 385 000 euroa.
Yhtion lausuntoihin, muistutuksiin ja mielipiteisiin antaman vastineen mukaan



11 (14)

vakuuden pohjana oleva kustannusarvio perustuu saatuihin tarjouksiin ja
alueelle nykyiselld kustannustasolla toteutettuihin vastaaviin aitaamisiin
arvonlisdnvero mukaan lukien.

Tukes on valituksen kohteena olevan paiatoksen lupaméérayksissd méaédrannyt,
ettd kaivosluvan haltijan on asetettava yhteensd 461 360 euron suuruiset
omavelkaiset pankkitakaukset Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslain
mukaisia kaivostoiminnan lopetus- ja jédlkitoimenpiteitd varten. Tukesin
padtoksessd madritty vakuus on yhtion esittdmin perusteiden ja laskelman
mukainen lukuun ottamatta kdytettyd aitaamisen hintayksikkod. Tukes on
mielipiteeseen antamassaan vastauksessa todennut, ettei muistutuksissa tai
mielipiteessd ole esitetty sellaisia yksildityjd vaatimuksia, joihin tarvittaisiin
tai voitaisiin antaa erillisid kaivoslain nojalla annettavia lupaméaarayksia.

Oikeudellinen arviointi

Kaivoslain 52 §:n mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset méédraykset. Madrdysten antamisen
tarpeellisuus ei ole riippuvainen asiassa annetuista lausunnoista,
muistutuksista ja mielipiteistd, ja niissd mahdollisesti esitetyistd vaatimuksista,
vaan velvollisuus mairiysten tarpeellisuuden arvioimiselle on asetettu
kaivosviranomaiselle. Voidakseen arvioida sitd, mitd kaivoslain 52 §:n
mukaisia maédrayksid paatoksessd on annettava, kaivosviranomaisen on
huolehdittava asian riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Kaivosviranomaisen on
hankkimansa selvityksen perusteella paitoksessdin selostettava ja arvioitava
sitd, miten lupaviranomainen on pédétynyt annettuihin lupaméariyksiin ja miksi
viranomainen on pitényt niita riittdvini. Arvioinnissa on otettava huomioon
myds muun ohella luonnonsuojelulain sdénndkset ja tarvittaessa annettava
luontoarvoja koskevia méaédrdyksiad. Myos kaivoslain mukaisten
lupaméiiriysten tarkistamista koskevassa péaatoksessd lupamiiriykset on
asetettava siten, ettd luvan myontadmisen edellytykset edelleen tayttyvit.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Talvivaaran kaivos on kokonaislouhintaméaéraltiddn
Suomen suurimpia kaivoksia. Nyt kdsiteltdvani olevassa asiassa on kysymys
mittakaavaltaan suuren toiminnassa olevan kaivoksen kaivosluvan yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten méérdysten tarkistamisesta.
Asiassa saadusta selvityksestd ilmenee, etti kaivoksen toimintaa koskevat
useat maa-aines-, ymparisto- ja vesitalousluvat. Mainitut luvat eivit
kuitenkaan poista tarvetta kaivosluvan yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisten madrdysten antamisesta.

Talvivaaran kaivospiirilld harjoitettavan toiminnan laatu ja laajuus ja
kaivospiirin perustamisen jdlkeen tapahtuneet lainmuutokset huomioon ottaen
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten méérdysten antaminen
on edellyttdnyt huolellista selvittdmisti ja harkintaa. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd yhti0 on esittinyt selvitystd kaivoslain 52 §:n 3 momentin mukaisista
seikoista ja antanut Tukesille vastineen esitettyjen lausuntojen, muistutusten ja
mielipiteiden johdosta. Tukesin padtoksessé ei kuitenkaan ole milldén tavalla
selostettu ja arvioitu sitd, miten yhtion selvityksessé esitetyt seikat
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kaivostoiminnasta ja alueen olosuhteista sekd muut asiassa saadut selvitykset
ovat vaikuttaneet tarpeellisten méédrdysten antamiseen. Asiassa e1 mydskaddn
ole ilmennyt, ettd Tukes olisi arvioinut muun selvityksen hankkimisen
tarpeellisuutta.

Valituksen kohteena olevassa pédatoksessd on annettu ainoastaan vakuutta ja
lupamaéirdysten tarkistamisen ajankohtaa koskevat madrdykset. Valituksen
kohteena olevasta paatoksestd ei ilmene kaivosluvan perusteella harjoitettavan
kaivostoiminnan laatu ja laajuus, alueen olosuhteet, kulttuuri-, maisema-,
ympéristo- ja luontoarvot eivitkd ne seikat, joiden perusteella Tukes olisi
arvioinut yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavien méérdysten
tarpeellisuutta. Padtoksesti ei siten kdy ilmi, milld perusteella Tukes on
arvioinut, ettei nyt kysymyksessé oleva kaivostoiminta edellytd vakuuden ja
midrdysten tarkistamisen ajankohdan lisdksi muiden kaivoslain 52 §:ssd
mainittujen madrdysten antamista. Valituksen kohteena olevan péatoksen
perusteella ei voida varmistua siité, ettd Tukesin padtdksessa olisi annettu
kaivoslain 52 §:n 3 momentissa edellytetyt yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset madrdykset.

Valituksenalaisessa padtoksesséd asetetun vakuuden osalta hallinto-oikeus
toteaa, ettd kaivoslain 108 §:n mukainen vakuus asetetaan kaivostoiminnan
lopetus- ja jélkitoimenpiteiden varmistamiseksi sen varalta, ettd
toiminnanharjoittaja laiminly6 velvollisuutensa. Vakuuden méérii asetettaessa
lupaviranomaisen on erityisesti arvioitava kaivoslain 143, 144 ja 150 §:ssd
sdddettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Vakuuden on
oltava riittdvé kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat
lupaméérdykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.
Vakuus on riittdva vain, jos vakuussummasta voidaan kaikissa tapauksissa
maksaa laiminlydtyjen jilkihoitotoimien suorittamisesta syntyvé ulkopuolisen
yrittdjdn arvonliséverollinen lasku (KHO 2017:24).

Asiassa saadun selvityksen mukaan Tukes on hyvaksynyt
toiminnanharjoittajan esittdmait kaivostoiminnan lopetus- ja jilkitoimenpiteet
ja asettanut luvansaajan esittdmén laskelman aitakustannusten yksikkohinnalla
korotettuna kaivoslain mukaiseksi kaivostoiminnan lopetus- ja
jéalkihoitotoimenpiteitd varten asetettavaksi vakuudeksi. Valituksen kohteena
olevasta paitoksestd ei kdy ilmi, milld tavoin Tukes on harkinnut yhtion
omistamien alueiden ulkopuolelle sijoittuvien rakennelmien merkitysta
vakuuden méaadraamisessa tai mahdollisia luiskaamiseen, siistimiseen tai
maisemointiin liittyvid vakuustarpeita. Padatoksestd ei myoskédén ilmene, mihin
seikkoihin Tukes on perustanut ndkemyksensd muun ohella aitaamisen
kustannuksista vakuutta méaritellesséén.

Vakuuden méérin arviointiin vaikuttavat myos annetut lupamééraykset.
Hallinto-oikeus on edelléd katsonut, ettd Tukesin pédétos ei ole lupamaérdysten
osalta lainmukainen. Niin ollen ja kun otetaan huomioon se, miti edelld on
todettu Tukesin péédtoksenteosta vakuuden maarddmistd koskevassa asiassa,
hallinto-oikeudella ei ole edellytyksid arvioida vakuuden méaaraa.
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Edelld selostetun perusteella Tukesin pddtds on lainvastainen.
Valituksenalainen pditds on kumottava ja asia palautettava Tukesille
uudelleen kisiteltdvaksi. Ndin ollen lausuminen muista valituksessa esitetyisti
vaatimuksista ja valitusperusteista ei ole tarpeen.

Kun Tukes kasittelee asiaa uudelleen, sen on otettava huomioon 1.6.2023
voimaan tulleet kaivoslain muuttamista (505/2023) koskevat sddnnokset.
Kaivoslain 52 §:n 3 momenttiin on lisétty uudet kohdat 8a-8e ja vakuutta
koskevaa 108 §:44 on muutettu.

Oikeudenkiyntikuluvaatimus

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkédynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Pykélédn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Oikeudenkiynti on aiheutunut viranomaisen virheestd, joten olisi kohtuutonta,
ettd valittajat joutuisivat pitdiméén oikeudenkdyntikulunsa kokonaisuudessaan
vahinkonaan. Kun otetaan huomioon, ettd valittajien oikeudenkéyntikulut
koostuvat yhdistysten omasta tydstd seka se, ettd valittajat ovat esittineet myos
asiaan liittyméattomid vaatimuksia ja perusteita, hallinto-oikeus arvioi
kohtuullisten korvattavien oikeudenkdyntikulujen mééraksi 300 euroa.

Perusteluissa mainitut

Tuomioistuinlaki 4 luku 1 §

Laki oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa 81 § 2 mom 1 kohta
Kaivoslaki 1 §, 45 §ja 181 § 3 ja4 mom

Tama paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Padtoksen antopdiva nakyy
padtoksen ensimmadiseltd sivulta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelystd on
liitteend (Valituslupa, julkinen kuulutus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Laura Juntunen,
Anne-Mari Keskitalo ja Markus Haho.

Esitteleva jdsen Markus Haho

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos

Jéljennds maksutta

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun luonnonsuojelupiiri ry, séhkopostitse

Hallintolain 56 §:n 2 momentin mukaan valituksen ensimmaiisen
allekirjoittajan Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun luonnonsuojelupiiri ry:n
on tdman péatoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd muille valittajille. Jos
se tdimén laiminlyd, se on hallintolain 68 §:n 1 momentin mukaan velvollinen
korvaamaan ilmoittamatta jattdmisesta tai asiakirjan toimittamatta jattimisesta
taikka sen viivdstymisestd aiheutuneen vahingon, sikéli kuin se laiminly6nnin
laatuun ja muihin olosuhteisiin nihden harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkiyntimaksu
maksutta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, sdhkdpostitse asiakirjoineen
Luvanhakijan asiamies, sdhkopostitse

Séhkopostitse Sotkamon kunnanhallitus ja Kajaanin kaupunginhallitus, joiden
on kaivoslain 166 §:n 2 momentin mukaisesti julkaistava viipymaétti tieto tasté
padtoksestd kuntalain 108 §:ssé sdddettynd kunnan ilmoituksena.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800
Sahképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Sdhkéinen asiointipalvelu: https:/asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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